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M. DESARROLLO DEL INFORME

Conforme a las funciones establecidas del grupo interno de Gestidon Juridica de
la Direccion General de la Agencia, asi como de los funcionarios que hacen
parte de este, se procede a hacer una descripcion detallada de las acciones
realizadas para dar cumplimiento al seguimiento de las iniciativas legislativas
presentadas entre el 25 de octubre de 2022 al 20 de junio de 2023 y que
eventualmente pudiesen importar al sistema de compra publica.

DESCRIPCION DETALLADA:

Aunado a lo publicado en el informe de fecha 21 de febrero de 2023, se realizd
revision adicional de ocho (8) proyectos de ley, que fueron presentados al
Congreso de la Republica, en el periodo comprendido del 25 de octubre del
2022 al 20 de junio de 2023, pertenecientes a la legislatura 2022-2023.
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- Iniciativas sancionadas:

De la revision, se determind que dos (2) iniciativas legislativas surtieron su framite
correspondiente, o que conllevd a su posterior sancidn para ser establecidas
como leyes de la republica. Estas nuevas leyes sancionadas son:

o Ley 2294/23: "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026" COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

Seccion |l. Inclusion productiva con trabajo decente y apoyo a la inserciéon
productiva.

Resulta sumamente importante para la Agencia Nacional de Confratacion
PUblica, la sanciéon de la siguiente norma dado los mandatos que se relacionan
con los propdsitos misionales de la entidad. De esta manera, el Plan Nacionall
de Desarrollo brinda lineas importantes para el desarrollo de los sistemas de
compra publica especificamente en los siguientes articulos:

En el articulo 99 se establece el fortalecimiento del sistema electronico para la
confratacion Publica, donde Las Camaras de Comercio deberdn garantizar la
interoperabilidad del Registro Unico de Proponentes -RUP- con el Sistema
Electronico de Contratacion Publica -SECOP- que administra la Agencia, de tal
manera que se permita el acceso publico y gratuito a la informacién
consignada en el RUP a través del SECOP. Siendo asumido el costo por esta
interoperabilidad por las Cdmaras de Comercio segun lo senala el articulo é de
la ley 1150 de 2007.

A su vez, se ordend, en los articulos 100 y 101 ibidem que el Departamento
Nacional de Planeacién con el apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico y la Agencia Nacional de Contratacién PUblica - Colombia Compra
Eficiente -, reglamentar los requisitos y condiciones que deberdn cumplirse para
la celebraciéon, ejecucién, duracion, condiciones a las cuales se encuentra
sujeto el derecho a la remuneracion, entre otros aspectos, de las denominadas
“asociaciones de iniciativa publico popular” que permitird a las Entidades
Estatales celebrar directamente contratos hasta por la minima cuantia con
personas naturales o entidades sin dnimo de lucro que hagan parte de la
economia popular y comunitaria para la ejecucion de obras, o la adquisicidon
de bienes y servicios relacionados con infraestructura social, vivienda rural, vias
terciarias y caminos vecinales, cultura, infraestructura productiva local,
proyectos de eficiencia energética, produccién de alimentos, suministro de
bienes y servicios, gestibn comunitaria del agua, saneamiento bdsico,
economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y adquisicion
de productos de origen o destinacion agropecuarios.
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Por Ultimo, con el articulo 102, la Agencia Nacional de Confratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente-, deberd disenar y organizar sistemas dindmicos de
adquisicion. Al desarrollar el procedimiento para fijar el sistema respectivo, se
podrdn establecer los siguientes aspectos: i) las condiciones para adquisicion
de bienes o prestacidn de servicios al amparo del sistema dindmico de
adquisicion; i) las condiciones a través de las cuales las entidades se vinculan al
sistema dindmico de adquisicién; iii) las condiciones como los proponentes
seleccionados entregan los bienes y prestan los servicios; iv) la forma como las
entidades pagan por los bienes o servicios. Estos sistemas dindmicos de
adquisicion estardn abiertos durante todo el periodo de vigencia para que
cualqguier proponente que cumpla los criterios de seleccion se adhiera a estos.
Para tales efectos, deberd presentar oferta a fravés de la plataforma Sistema
Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-, con el propdsito de que la
Agencia la evalUe en los términos definidos en los documentos del proceso. La
Agencia Nacional de Contratacion PUblica -Colombia Compra Eficiente podrd
realizar procesos de contratacion cuyos oferentes sean actores de la economia
popular. En dichos casos no se requerird la presentacion del RUP para participar
en el proceso de seleccion. Sin embargo, el proponente deberd cumplir con los
criterios de seleccion del proceso de contratacién de conformidad con los
lineamientos determinados por la Agencia, los cuales buscardn tanto el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, como la participacion efectiva
de las unidades de la economia popular.

Lo anterior resalta la importancia que tendrd la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - en la buUsqueda del
fortalecimiento de los sistemas de compra publica, el impacto generado con el
impulso a la economia popular y la democratizacion de la compra publica de
acuerdo con el plan nacional de desarrollo 2022-2026.

o Ley 2345 de 2023: “Por medio de la cual se implementa el manual de
identidad visual de las entidades estatales, se prohiben las marcas de gobierno
y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal.”

“Articulo 4°. Manual de identidad visual de las entidades estatales (MIV). Las entidades
estatales a las que hace referencia el articulo 2, ajustardn su identidad visual para lo
cual deberdn adoptar un manual de identidad visual dentro de los seis (06) meses de la
entrada en vigencia de la Ley, el cual observard los siguientes pardmetros {...)

“Articulo 5°. De la obligacién de conservar de la imagen institucional. Serd funcién de la
direccién administrativa de cada entidad estatal sequn corresponda, la conservacion
de la imagen institucional y de la imposicidon en la seAalética en la infraestructura de los
edificios y demds bienes estatales.

Las entidades estatales que trata el articulo 2° de la presente Ley, no podrdn erogar
recursos para cambiar la senalética existente en los bienes inmuebles en coherencia
con la austeridad del gasto estatal.
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Articulo 6°. Prohibiciones. Se prohibe toda la publicidad de naturaleza estatal que
autopromocione funcionarios, marcas de gobierno y/o que esté orientada a difundir
metas y resultados de gestion, enaltecer o promocionar la imagen de algin funcionario,
del gobierno nacional o territorial, y/o de partido o movimiento politico. También se
prohibe la imposicion de mensajes, imdgenes y marcas de gobierno en los bienes
inmuebles del Estado.”

Por medio de esta ley se establecen medidas que permiten unificar la imagen
de las entidades estatales, por medio de la implementacion del manual de
identidad visual, prohibiendo las marcas de gobierno, con el fin de impedir que
se pierda la identidad institucional, ademds de establecer medidas que
permitan la austeridad en la publicidad estatal.

Legislatura 2022 - 2023:

Se realizé revision de las iniciativas legislativas reportadas en el informe rendido
en la fecha del 21 de febrero de 2023. Una vez realizado lo anterior, se identifico
que varios de los proyectos normativos fueron archivados en conformidad con
el articulo190 de la ley 5 de 1992 y que en consecuencia solo cuatro iniciativas
NO presentaron modificaciones y siguen adelante con su trdmite legislativo
correspondiente, los cuales corresponden a:

- 060/22C Cdmara - 011/23 Senado: “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la reduccién de las desigualdades de género en el sector de
la infraestructura civil y la construccion en Colombia a través de la estrategia
mdas mujeres construyendo.”

El proyecto, en su articulado, contempla lo siguiente:

“Articulo 6. Objetivo de la estrategia “mds mujeres construyendo”. El gobierno Nacional
a través del Ministerio de transporte, el ministerio de vivienda, ciudad y territorio, y la
agencia nacional de contratacion publica — Colombia Compra Eficiente, formulard e
implementard un programa que permita la participacidon de las mujeres, en un minimo
del 30%, en el desarrollo, construccidon, mantenimiento, instalacidon y en general la
realizacién de cualquier obra de infraestructura civil que se lidere en el pais. Porcentaje
que deberd tenerse en cuenta tanto en el nivel directivo como en aquellos empleos
que requieran mano de obra no calificada, velando por que las mujeres cuenten con
iguales niveles de remuneracion a la de otros trabajadores que desempenfen las mismas
funciones y sin exclusividad de funciones segun el género.

Lo anterior sin prejuicio de un compromiso constante y permanente por lograr la paridad
de género en el desarrollo, construccidon, mantenimiento, instalacion y en general la
realizacion de cualquier obra de infraestructura civil que se lidere en el pais.
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\\Q nacional o sus entidades del sector central y descentralizado contrate con terceros, en
5% sus diferentes modalidades, incluird la promocion de la participacion femenina, sequn
f/ lo_establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia compra
'\\ eficiente y en la presente ley.”
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Estado: Pendiente discutir ponencia para segundo debate en senado.

- 049/2022C Cdmara: “Por medio de la cual 1) se crea el programa
“empresario del campo” Il) se protege a los arrendatarios de predios en el
marco del programa vy lll) se crea un incentivo tributario.”

El objetivo del proyecto de ley es el de propiciar condiciones que conlleven a
la vinculacion efectiva de los pequenos productores de la agricultura
campesing, familiar y comunitaria (en adelante ACFC), a procesos productivos
competitivos, que generen beneficios en términos de generacién de ingresos,
inclusion productiva y comercial, garantia de la seguridad alimentaria nacional,
e impacto en la productividad y competitividad del sector agropecuario del
pais. Del objeto de la presente ley, se entiende que busca crear el programa
denominado “empresario del campo”, el cual serd regulado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y puesto en marcha a través de sus entidades
ejecutoras adscritas y vinculadas.

Estado: Trdmite en Plenaria de la cdmara de representantes.

- 048/22C Cdmara: “Por medio del cual se modifica la ley 1150 de 2007
para garantizar el primer contrato con el estado a los emprendedores
establecidos”.

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 e incliyase al numeral 5,
los pardagrafos tercero y cuarto, el cual quedard asi:

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitaciéon publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:

5. Contratacién minima cuantia. <Numeral modificado por el articulo 30 de la Ley 2069
de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La contratacidon cuyo valor no excede del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se
efectuard de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicard una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
senalard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitacidén para presentar la oferta no podrd ser inferior a un
dia hdbil.

c) La entidad seleccionard, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, Ila
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.
d) La comunicacién de aceptacién junto con la oferta constituye para todos los efectos
el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro
presupuestal.”

Estado: Trdmite en comisidon de la cdmara de representantes.

- 228/22 Senado: “Por medio del cual se fortalece el programa de
alimentacion escolar — PAE”.
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El articulo 2 adiciona el numeral 2 del arficulo 2 de la ley 1150, estableciendo la
modalidad de seleccién para el programa de alimentacién escolar PAE, asi
como las reglas que deben ser tenidas en cuenta para escoger los operadores
del PAE.

Estado: Pendiente para discutir la ponencia para segundo debate en el senado.

Asi mismo, de las iniciativas presentadas entre el 25 de octubre de 2022 y el 20
de junio de 2023, destacan las siguientes, debido a su relevancia en los tfemas
relacionados con el “sistema de compra publica y economias sostenibles” y “la
normativa aplicable a los érganos del estado”, que a la fecha siguen con su
tramite legislativo regular sin novedad.

o 248/22 Senado: "Por medio de la cual se promueve la ganaderia
sostenible en Colombia y se dictan otfras disposiciones."

“Articulo 5. Fomento de consumo de productos con certificacion de ganaderia
sostenible en el sector publico. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
articulacién con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en
un plazo no mayor a 6 meses, emitirdn lineamientos para incentivar por parte de las
entidades publicas, la compra de productos provenientes de predios con la
certificacion NTC 6550:2021 dentro de sus procesos de compras publicas y licitaciones,
segun la disponibilidad de dichos productos en su zona de jurisdiccion.”

Mediante el proyecto de ley se tiene la intencidén de promover la ganaderia
sostenible y fomentar su implementacion en todo el territorio, creando incentivos
impulsados por el gobierno nacional.

Estado: Pendiente discutir ponencia para segundo debate en senado.

o 038/22 Cadmara - 282/23 Senado: “Por medio del cual se modifica el
articulo 42 de la ley 1861 del 2017 y se elimina el requisito de definir la situacion
militar como requisito para acceder al campo laboral.”

“Articulo 2. Modifiquese el articulo 42 el cual quedard asi:

ARTICULO 42. ACREDITACION DE LA SITUACION MILITAR PARA EL TRABAJO. La situacién
militar no se deberd acreditar para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado
y celebrar contratos de prestacion de servicios siempre y cuando se acredite pertenecer
a los estratos socioecondmicos 1, 2 y 3. Sin perjuicio de la obligacién anterior, las
entidades publicas o privadas no podrdn exigir al ciudadano la presentacion de la
tarjeta militar para ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas, exentas o
que hayan superado la edad mdxima de incorporacion a filas podrdn acceder a un
empleo sin haber definido su situacién militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su
vinculacion laboral estas personas tendrdn un lapso de dieciocho (18) meses para definir
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su situacion militar exceptudndose de este lapso quienes acrediten pertenecer a los
estratos socioecondmicos 1,2 y 3. En todo caso, no se podrdn contabilizar dentro de los
dieciocho (18) meses, las demoras que no le sean imputables al trabajador. Los
ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente articulo deberdn
framitar ante las autoridades de reclutamiento una certificacién provisional en linea que
acredite el trdmite de la definicién de la situacidn militar por una Unica vez, que serd
vdlida por el lapso indicado anteriormente.”

El siguiente proyecto de ley, se propuso con la finalidad de promover la
vinculaciéon laboral eliminando barreras que dificulten su acceso.

Estado: Pendiente discutir ponencia para primer debate en senado.

IV.  ANALISIS Y/O CONCLUSIONES DEL INFORME

Del anterior informe se puede concluir que durante la legislatura 2022 — 2023
fueron varias las iniciativas de ley que se tramitaron en el congreso de la
republica, que buscaban impulsar el emprendimiento, cerrar la brecha de
desigualdad de género y mejorar el sistema de compras publicas,
incentivando la participacién de los pequenos actores de la economia
popular.

Lo anterior, se hace evidente en mayor medida con los mandatos expresos
que se establecieron por ejemplo en el Plan Nacional De desarrollo para la
vigencia 2022 - 2026, donde a la Agencia, se le encomendaron tareas
puntuales que le permitirdn cumplir con sus funciones misionales y asi ayudar
en el fortalecimiento de la contrataciéon publica y el emprendimiento.

Sin embargo, estos proyectos no son los Unicos que resaltan dada su
importancia, pues desde el cuerpo legislador se buscd proponer normativas
que incentivaran una economia nacional mds sostenible, que se priorice la
austeridad en la publicidad estatal y que se eliminen barreras sociales, de
género y econdmicas, para el acceso a la contratacion estatal y asi
democratizar la compra publica.

En consecuencia, el conocer estas iniciativas resulta relevante dada su
injerencia en temas que pueden llegar a reglamentar aspectos importantes
del sistema de compras publicas, asi como también funciones misionales vy
transversales de la Entidad. Esto nos permite entender y darle seguimiento a las
lineas normativas que intentan establecer no solo el gobierno nacional sino
también el Congreso de la Republica y que, por consiguiente, deben seguir los
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VIDA COMPRA EFICIENTE Vi
Agencia Nacional de Controtcﬁm /\\@%E
INFORME INTERNO DE TRABAJO og@go
CODIGO: CCE-DES-FM-16 W/
VERSION: 03 DE 24 DE ENERO DE 2022
- Matriz en Excel de seguimiento legislativo correspondiente a la A
legislatura 2022 — 2023. &lf
X
VL.  VALIDACION / AUTORIZACIONES N i
&Ik
NOMBRE FECHA FIRMA A
Carlos Alfonzo Guete 10/04/2024 Ca?‘y/;j‘/
Mendoza §

Luis Enrique Perea Garces %W‘

Ricardo Pérez Latorre

Sandra Milena Lépez Lépez /Q =7

VIl.  FIRMA DE PRESENTACION DE INFORME

Se firma en la ciudad de Bogotd el dia 11 del mes Abril del afio 2024 por el subdirector
secretario general, Asesor o Gestor.

Nc_)”m'bre-: Ricardo Pérez Latorre
Cargo: Asesor Experto juridico
Fecha: 11 de abril de 2024

Elaboro: Carlos Alfonzo Guete Mendoza — Analista T2 - Grado 2. Grupo Gestion Juridica de la Direcciéon General.
Reviso: Luis Enrique Perea Garces — Andlista T2 — Grado 6. Grupo Gestién Juridica de la Direccion General.
Revisd: Sandra Milena Lopez Lépez — Asesora Experta Direccion General.

Aprobé: Ricardo Pérez Latorre — Asesor Experto Direccidon General.

CONTROL DE CAMBIOS

VERSION AJUSTES FECHA REVISO 03
Elaboré Karina Blanco Marin Asesora Experta cor),funciones
de planeacién
Creacién y estandarizacién de .y . . Asesora Experta con funciones
01 formato 20/06/2019 Karina Blanco Marin de planeacion
Karina Blanco Marin Asesora Experta corj,funmones
de planeacion
Elaboré Karina Blanco Marin Asesora Experfa cor),funciones
de planeacién
02 Actualizaciéon del formato 01/06/2021 Revisé Karina Blanco Marin Asesora Experta cor_\[funciones
de planeacion
Claudia Ximena Lopez secretaria general
Valentina Durango Reina Contratista Direccion General
A,
& 03 Ajustes de imagen de ANCPCCE 24/01/2022 Revisé Karina Blanco Marin Asesora Experta con funciones
XQ de planeaciéon
Ne
o .
%Q Karina Blanco Marin Asesorojxpelrfo cor_\lfunaones
/ e planeacion
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