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INTRODUCCION @ﬁg
. _ , . N
Las MiPyme desempenan un papel fundamental en la economia colombiana, ya que, 00@90
aportan de manera significativa al crecimiento no solo econdmico sino social del pais. Esto A4,

IE

PN

debido a que este tipo de empresas son las principales generadoras del empleo en el pais
contribuyendo de manera significativa a la reduccién del desempleo ofreciendo gran
cantidad de puestos de trabajo a sus habitantes especialmente para los jovenes y las
personas con habilidades y educacion limitada.

Otro aspecto importante, es que las empresas MiPyme contribuyen al desarrollo econdmico
de las regiones locales en Colombia, ya que, muchas de estas operan en dreas rurales y
desfavorecidas, brindando oportunidades econdmicas vy laborales en las regiones, lo cual
reduce de manera significativa la migracion de los habitantes a las grandes ciudades del
pais. Adicionalmente, este tipo de companias con su operacion promueven el desarrollo
de los proveedores locales.

Adicionalmente, las MiPyme colombianas fomentan el espiritu emprendedor y la iniciativa
empresarial en el pais, esto al proporcionar oportunidades para que los emprendedores
inicien su vida en el mundo de los negocios, lo cual crea y promueve la cultura empresarial
en el pais.

En este sentido, las MiPyme son una columna vertebral de la economia colombiana. Su
importancia radica en su capacidad para generar empleo, impulsar la economia local,
fomentar la innovacién, promover el desarrollo regional equitativo, contribuir de manera
significativa al PIB y fomentar el espiritu emprendedor. Es por esto que este tipo de empresas
requiere del apoyo fundamental del Estado para su operacién, con el fin de generar un
crecimiento econdmico sostenible y la prosperidad en Colombia. Por lo que, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 contempld la necesidad de favorecer su crecimiento
mediante la reduccidn de los trdmites y costos para su creacién, operacion y participaciéon
en las compras publicas.

Este proceso, a su vez acompanado de la generacion oportuna de informacién que
permita caracterizar las realidades de las unidades productivas y evidenciar las dindmicas
enddgenas de las MiPyme. Asi pues, la dinamizacion de las compras publicas con el
incremento de participacion de MiPyme es uno de los enfoques principales del Gobierno.

Lo anterior, debido a que el Estado requiere para su operacién y funcionamiento bienes y
servicios que adquiere a través de multiples modalidades y procesos de contratacién segin
las distintas necesidades que pretende suplir. Por esto, la Agencia Nacional de
Contratacién PUblica -Colombia Compra Eficiente- juega un papel importante en la
buUsqueda y generacién de oportunidades para fomentar y expandir la participacion de las
MiPyme en el mercado de compras publicas.
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En este sentfido, esta Agencia busca agregar la demanda del Estado colombiano en un
Instrumento de Agregacion de Demanda (IAD) para evitar las mUltiples modalidades de
seleccién que utilizan las entidades de manera desarticulada.

Por todo lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra
Eficiente como ente rector en materia de compra publica, viabilizd a través del estudio del
sector del presente documento la elaboracién de un IAD como mecanismo de promocion,
formacion y fortalecimiento de mercados que impulse el desarrollo de las MiPyme.

Este Instrumento estard compuesto a su vez por diversos Catdlogos, los cuales buscan suplir
las necesidades de las Entidades Estatales en cuanto a los bienes y servicios que requieren
para dar cumplimiento a su misionalidad, cuando estos no superen el valor de la minima
cuantia. Estos Catdlogos serdin creados como resultado de un andlisis de sector integral que
permita identificar el beneficio de su inclusién en el Instrumento, por lo que cada uno
contard con sus propios estudios previos que regulardn el funcionamiento y operacién del
Catdlogo en el IAD.

Las normas que fundamentan este instrumento son la Ley 590 de 2000, que tiene como
finalidad estimular la creaciéon y funcionamiento de micro, pequenas y mediana empresas
-MiPyme-, y el Decreto 957 de 2019 que establecidé los criterios de clasificacion de las micro,
pequenas, medianas y grandes. Asimismo, la Ley 2069 de 2020, "Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia”, estableciendo un marco regulatorio que
propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas,
con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.

En este orden de ideas, Colombia Compra Eficiente a partir de lo dispuesto en el Decreto
1860 de 2021, modificado mediante el Decreto 0142 de 2023, el cual busca reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020 en lo relativo al sistema de compras
publicas, actia en pro de facilitar e impulsar el acceso de las MiPyme al mercado publico
con el presente IAD.
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1. INFORMACION GENERAL

El proceso de adquisicion de los bienes o servicios del presente IAD serd
estandarizado en cada Catdlogo que lo conforme, en el cual la ANCP-CCE
expresard los términos y condiciones para su contrataciéon y coémo las MiPyme
podrdn ser parte del Catdlogo al cual quieran ingresar como proveedor.

De ofro lado, resulta pertinente manifestar que los bienes y servicios a ofrecer dentro
de los Catdlogos serdn de caracteristicas técnicas uniformes y no uniformes de
comun utilizacién del Estado colombiano, los cuales podrdn ser adquiridos por las
Entidades Estatales hasta monto de la minima cuantia.

Finalmente, la adquisicion de los bienes y servicios a fravés de los Catdlogos
derivados del presente IAD es una actividad que puede y debe agregarse para
obtener eficiencias en el Proceso de Contratacion de las entidades, y mejorar la
posicion negociadora del Estado colombiano, dando de esta manera
cumplimiento alo indicado en el artficulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

1.1. Objeto
El objeto del Instrumento de Agregacion de Demanda corresponde a:

Establecer: (i) Las condiciones generales para la operacion del IAD y sus Catdlogos
derivados; v (ii) Las condiciones para la creacion, conformacién y operacion de
Catdlogos derivados del presente IAD.

1.1.1. Alcance del objeto del Instrumento de Agregacion de Demanda

Generar un incentivo para incrementar la participacion de las MiPyme en el
mercado de compras publicas a través de la creacion de Catdlogos conformados
por proveedores que ofrezcan los bienes o servicios requeridos por las Entidades
Estatales, debidamente categorizados o agrupados segun sus caracteristicas.

1.2. Necesidad de la creacién del Instrumento de Agregacion de Demanda

Las Entidades Estatales requieren de todo tipo de bienes y servicios para satisfacer
sus necesidades, y para cumplir con sus objetivos misionales segun las razones por
las cuales fueron creadas. De esta manera, para adquirir dichos bienes y servicios
las entidades utilizan diversas modalidades de contratacidn de manera
desarticulada segun las disposiciones que establece la Ley en la materia.
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Por lo anterior, la Agencia Nacional de Contrataciéon PUblica - Colombia Compra @fg
Eficiente fue creada para agregar la demanda del estado, y crear herramientas N
que les permiten a las entidades adquirir sus bienes y servicios de una manera mds {3@80
eficiente y rdpida. Dichas herramientas son los Acuerdos Marco de Precios y demds N/,

IE

PN

mecanismos de Agregacion de Demanda, que por medio de Catdlogos ofrecen
al Estado colombiano gran cantidad de bienes y servicios que requiere para su
funcionamiento.

En este sentido, el Decreto 310 de 2021 establece una obligatoriedad de uso de los
Acuerdos Marco de Precios para las Entidades Estatales en caso de que estos
incluyan en sus Catdlogos los bienes y servicios que requieren tales entidades para
su operacion diaria. No obstante, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 estipula que,
si el valor del proceso de seleccidon para la adquisicidon de bienes y servicios no
supera el 10% de la menor cuantia, las entidades deben acudir a la Tienda Virtual
del Estado Colombiano. Lo anterior, reforzado a su vez posteriormente por el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

Por esto, y teniendo en cuenta que, aunque los Acuerdos Marco de Precios
celebrados por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra
Eficiente pueden incluir los bienes y servicios que adquieren las Entidades Estatales,
estas se encuentran limitadas para su uso si el valor es inferior al valor de su minima
cuantia. Sin embargo, en virtud de lo establecido en el Decreto 4170 de 2011, esta
agencia puede “Disenar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y
demds mecanismos de agregacion de demanda de que trata el articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007". En dichos mecanismos se encuentran incluidos los Instrumentos
de Agregacion de Demanda, que, si bien no son de uso obligatorio de las Entidades
Estatales pues tal disposicion solo es explicita en relacion con los Acuerdos Marco
de Precios, no menos cierto es que estos mecanismos se crearon para “estandarizar
las condiciones de adquisicion, mejorar la posicion de negociacion y el precio final,
y hacer mas eficiente el Proceso de Contratacion que deben adelantar las
Entidades Estatales”, y segun el diseno elaborado por la mencionada Agencia,
pueden ser de uso para las adquisiciones de las Entidades Estatales que no superen
el valor de su minima cuantia.

Porlo que, las Entidades Estatales al preferir el uso de los Instrumentos dispuestos por
Colombia Compra Eficiente, agilizan el proceso de compra publica y reconocen
que estos, de conformidad con el Decreto 4170 de 2011: “son un mecanismo
previsto por la ley para que las Entidades Estatales sumen sus necesidades y actien
en forma coordinada en el mercado para obtener eficiencia en el gasto y un mejor
provecho de los recursos publicos.”
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Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015, faculta a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente para elaborar Instrumentos de
Agregacion de Demanda que fomenten la participacion de las MiPyme en el
mercado de compras publicas colombianas asi:

“definird las reglas para la creacion y utilizacion de los catdlogos de bienes o
servicios derivados de Instrumentos dé Agregacién de Demanda con MiPyme y
Grandes Alimacenes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales podrdn
acudir las entidades estatales para celebrar contfratos hasta por el monto de la
minima cuantia.

En estos instrumentos se podrd implementar en la provision de bienes y servicios
factores que fomenten la participacion de poblacion en condicion de pobreza
extrema; victimas del conflicto armado; personas en proceso de reintegracion o
reincorporacién y sujetos de especial proteccidon constitucional siempre que se
garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

Asi mismo, se podrdn incorporar criterios sociales y ambientales que determinardn la
aceptacion del ingreso de los proveedores al catdlogo, los cuales podrdn ser
utilizados para seleccionar la oferta mds favorable en la operacién secundaria”!.

Por todo lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion PUblica — Colombia
Compra Eficiente segun las facultades que le otorga la Ley, evidencié la necesidad
de crear un Instrumento de Agregacion de Demanda con el fin de incentivar la
participacion de las MiPyme en el mercado de compras publicas del pais.

Segun la investigacion realizada en el estudio del sector del presente Instrumento,
de acuerdo con los reportes de la plataforma EMIS con corte a 31 de diciembre de
2022, existe un registro de 109.624 empresas que actualizaron en las diferentes
cdmaras de comercio su informaciéon financiera entre el 1 de enero y el quinto dia
hdabil de abril de 2023, de las cuales, 59.334 corresponden a microempresas, 32.937
a pequenas, 14.222 a medianas y 3.131 a grandes empresas. Dichos datos
evidencian la necesidad que tfiene el estado colombiano por fortalecer este tipo
de empresas.

Las MiPyme son las empresas que mayor generacion de empleos aportan al pais,
diversifican la economia regional, fomentan la cultura de negocios en el pais,
aportan de manera significativa al PIB del pais, entre ofras virtudes que deben ser
fomentadas por el Gobierno colombiano.

! Decreto 1082 de 2015. 2.2.1.2.1.5.4. Instrumentos de Agregacion de Demanda en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con MiPyme y Grandes

Almacenes.
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De oftro lado, el estudio del sector mencionado evidencid que para los anos 2020 y
2021, la cantidad de contratos celebrados por las Entidades Estatales fue de 1,26
millones y 1,3 millones respectivamente. Ahora, en cuanto a la modalidad de
contratacion de “Minima cuantia” la cifra ascendié a 0,08 millones de contratos en
2020 y 0,07 millones de confratos en 2021, representando el 2% del nUmero total de
contrataciones en dichos periodos. De igual forma, es importante mencionar que,
en los anos 2020 y 2021, del total de la contfratacion realizada en el pais, 2 billones
de pesos en 2020 y 2 billones de pesos en 2021 fueron contratados a través de la
Minima Cuantia.

Todo lo expuesto, sustenta de manera significativa la necesidad de elaborar el
presente Instrumento de Agregacion de Demanda con el fin de generar mayor
eficiencia en la contratacion estatal, y para otorgar mayores oportunidades a las
MiPyme colombianas.

1.3. Cobertura del Instrumento de Agregacién de Demanda

El Instrumento de Agregacion de Demanda tendrd cobertura a nivel nacional; sin
embargo, los Catdlogos derivados de este determinardn la pertinencia de
segmentacion regional de conformidad con las caracteristicas especificas de
cada mercado.

1.4. Plazo y vigencia del Instrumento de Agregacion de Demanda

El Instrumento de Agregacion de Demanda estard vigente por el término que la
Ley establezca para el funcionamiento y operacion de los Catdlogos para
adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con MiPyme, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y demds normas que la modifiquen
o deroguen.

El Instrumento entfrard en vigencia una vez se publiqguen los documentos en la
pdgina oficial de la ANCP-CCE con la creacion del minisitio, dentro del cual se
enconfrardn a su vez los enlaces correspondientes a los Catdlogos derivados del
IAD. Esto, debido a que el Instrumento funcionard con la creacion de diversos
Catdlogos conformados como resultado de ventanas periddicas de ingreso de
proveedores establecidas en los documentos previos de cada uno de estos. Estos
Catdlogos tendrdn un plazo especifico establecido en sus documentos previos.

En este sentido, la ANCP-CCE inscribird en la Tienda Virtual del Estado Colombiano-
TVEC- a los proveedores que participen en los procesos de invitacion de cada
Catdlogo y acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en sus
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documentos, y posteriormente suscriban los términos y condiciones de cada @fﬁ
Catdlogo. N
e L . . X\
El Proveedor estard inscrito en la TVEC hasta el término de vigencia del Instrumento N7

IE

PN

o del Catdlogo, o hasta tanto este manifieste su voluntad de retirarse del mismo. En
caso de que el Proveedor manifieste tal voluntad, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente lo excluird del Catdlogo del
IAD; sin embargo, este deberd ejecutar las Ordenes de Compra que tenga
pendientes de ejecucion con las Entidades Estatales, en este sentido, todas las
obligaciones del Catdlogo del IAD se entenderdn extendidas hasta el término de
ejecucion de la Ultima Orden de Compra que ejecute el Proveedor.

Adicionalmente, cuanto el Proveedor ejecute todas las Ordenes de Compra, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente emitira
un documento en el cual especifique que el Proveedor ya no hace parte del
Catdlogo del IAD.

Los proveedores podrdn participar en todas las ventanas de invitacidon que sean
publicadas en cada Catdlogo, por lo que, sin perjuicio de manifestar su voluntad
de retirarse del Catdlogo, podrdn volver a ingresar a estos en las ventanas futuras.

Asimismo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente eliminard de manera automdtica e inmediata a los proveedores que,
teniendo en cuenta el criterio de ventas brutas pierdan la calidad de MiPyme, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 957 de 2019.

Las Entidades Compradoras podrdn generar Ordenes de Compra durante el plazo
de duracion de cada Catdlogo, de conformidad con lo establecido en los
documentos generadores de estos.

En caso de que los Catdlogos contemplen la ejecucion de Ordenes de Compra
con un plazo adicional a la vigencia de este, todas las condiciones establecidas
en el Catdlogo se entenderdn extendidas hasta la fecha de vencimiento de Ia
Orden de Compra. De igual forma, las entidades podrdn prorrogar y/o adicionar
las Ordenes de Compra de conformidad con la legislacién aplicable al respecto,
asi como emplear vigencias futuras para estas.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente puede
terminar de manera anticipada los Catdlogos y/o grupos de segmentacion
teniendo en cuenta la cantidad de proveedores que lo conforman, y el requisito
minimo establecido en los documentos de creacidn atendiendo a las
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particularidades de cada mercado, en aras de velar por la promocién de la
competencia y dinamismo del proceso de compra publica con MiPyme.

1.5 Valor estimado del Instrumento de Agregacion de Demanda

La Agencia Nacional de Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente no
requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) para la creacion del
presente Instrumento de Agregacion de Demanda, ya que no ejecuta recursos
publicos con su suscripcion.

No obstante, el valor de las contrataciones realizadas por las diferentes Entidades
Compradoras representard el valor ejecutado del Instrumento de Agregaciéon de
Demanda segun las tfransacciones realizadas mediante cada Catdlogo.

En consecuencia, la Agencia Nacional de Confratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, definird en los documentos del proceso de cada Catdlogo el
valor estimado definido para cada uno de estos.

1.6 Proceso de invitacion a los proveedores

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
invitard a todos los proveedores que ofrezcan los bienes y/o servicios establecidos
para cada Catdlogo. Dicha invitacion estard dirigida Unicamente a los
proveedores que cuenten con tfamano MiPyme segun lo establecido en el Decreto
957 de 2019.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente incluird
en los Catdlogos del Instrumento de Agregacion de Demanda a los proveedores
que: (i) Acepten la invitacion de Colombia Compra Eficiente y entreguen la
informacion requerida; (i) Cumplan con los requisitos de cardcter técnico, juridico
y econémico, conforme se describe en los documentos previos de cada Catdlogo;
(i) Entreguen ala Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente el Catdlogo diligenciado con sus bienes y/o servicios si es el caso; y (iv)
suscriban el documento de Términos y Condiciones del Instrumento de Agregacion
de Demanda.

Los proveedores deben enviar a la Agencia Nacional de Contratacion PUblica -
Colombia Compra Eficiente a través del correo
agregaciondedemanda@colombiacompra.gov.co o el canal que esta disponga
para tal fin, los siguientes documentos para participar en el Catdlogo respectivo.
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Toda la documentaciéon serd publicada por esta Agencia en el minisitio del £
. . . . &k
Catdlogo derivado del Instrumento de Agregacion de Demanda: N
e Certificado de existencia y representacion legal. Dicho documento debe N/

[E

PN

haber sido expedido MAXIMO SESENTA DiAS (60) CALENDARIO anteriores a

la fecha de cierre de la ventana de invitacion. Si se prorroga dicha fecha,

esta certificacion valdrd con la fecha inicial del cierre.

Documento de conformacién de Unién Temporal o Consorcio (Si aplica)

Cédula del Representante Legal.

Formato de compromiso anticorrupcion.

Formato de aceptacion de la invitacion.

Formato del Catdlogo del proveedor. Si aplica.

Formato de paz y salvo de salarios y parafiscales.

Antecedentes fiscales, disciplinarios, medidas correctivas y judiciales del

representante legal y persona juridica.

e Logo del proveedor y demds informacion requerida para ser activado en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano.

e Documentacién particular estipulada en cada Catdlogo segin su
necesidad.

Las MiPyme interesadas en hacer parte del Catdlogo del Instrumento de
Agregacion de Demanda podrdn responder a la invitacion segun el cronograma
establecido para cada Catdlogo.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
revisard la informacién presentada por el interesado, y si estd conforme a los
términos del presente documento y del Catdlogo en particular; pondrd a
disposicion el Catdlogo del proveedor en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

En el evento en que la informacién se encuentre incompleta o con errores, la
Agencia Nacional de Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente podrd
requerir al interesado ajustar la documentacion que no cumpla con el lleno de
requisitos establecidos en los documentos previos, y se abstendrd de su vinculacién
al Catdlogo del Instrumento de Agregacion de Demanda hasta tanto el interesado
no allegue todos los documentos y modificaciones solicitadas en los términos del
cronograma.

1.7 Clasificador de bienes y servicios de naciones unidas (UNSPSC)
Debido a que en el Instrumento de Agregacion de Demanda participan todos los

sectores de la economia, la codificacion del Instrumento al Clasificador de Bienes
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y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) serd establecida en los documentos
previos de cada Catdlogo de productos y servicios definido atendiendo a las
particularidades de cada mercado.

1.8 Finalidad del Instrumentos de Agregacion de Demanda
El Insfrumento de Agregacion de Demanda busca:

(i) Aprovechar el poder de negociacion que tiene el Estado como un solo
comprador, agregando la demanda del bien y/o servicio objeto del
Instrumento de Agregacion de Demanda de las Enfidades Compradoras;

(ii) Mejorar la eficiencia en la adquisicion del bien y/o servicio;

(iii) Garantizar a las Entidades Compradoras la adquisicion del bien y/o
servicio durante la vigencia del Instrumento de Agregacion de

Demanda;

(iv)  Impulsarla economia nacional con la inclusidon en el sistema de compras
publicas de pequenos emprendedores; y

(v) Establecer mecanismos alternos de contratacion mas eficientes para

procesos de compra inferiores a la minima cuantia.
1.8.1 Nociones generales de los Instrumentos de Agregacion de Demanda.

Con la finalidad de lograr un mejor entendimiento de los interesados en el futuro
Instrumento, se presenta a modo explicativo esta seccién en la cual se brindan las
nociones generales de lo que implica este Instrumento de Agregacion de
Demanda.

1.8.1.1 ;Qué es un Instrumento de Agregacion Demando?

De conformidad con lo establecido en la Guia para Entender los Instrumentos de
Agregacion de Demanda y Acuerdos Marco de Precios, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente define los Instrumentos de
Agregacion de Demanda de la siguiente manera:

“Los Instrumentos de Agregacion de Demanda son un mecanismo
previsto en la ley? para que las Enfidades Estatales sumen sus
necesidades y actuen en forma coordinada en el mercado para
obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos
publicos. Estos mecanismos de agregacion permiten al Estado obtener

2 Decreto Ley 4170 de 2011.
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un mayor valor por el dinero en el sistema de contratacién publica al @fg
eliminar costos de intermediacion y al hacer mas agil y simple los N
procesos de contratacion.” {3\/2;

Ik

De lo anterior, se puede inferir que los Instrumentos de Agregaciéon de Demanda
son una herramienta para que el Estado agregue demanda y centralice decisiones
de adquisicion de bienes o servicios con el fin de:

» Producir economias de escala.
» Incrementar el poder de negociaciéon del Estado.
» Compartir costos y conocimiento.

Lo anterior, se puede consultar en la Guia para Entender los Instrumentos de
Agregacion de Demanda y Acuerdos Marco de Precios.

1.8.1.2 ;Como opera este Instrumento de Agregacion de Demanda?
Este insfrumento es un Mecanismo que agrega la demanda del Estado colombiano

a través de la creacion de Catdlogos conformados por empresas que acrediten la
calidad de MiPyme. Por lo cual, los Catdlogos funcionaran asi:

Operacién Secundaria

¢ Corresponde al proceso de invitacion publicado en el * Aceptacion de la invitacion.
minisitio del Catalogo.

e Colocacion de la Orden de Compra, con lo cual se
e Creacion del usuario en TVEC y cargue del catdlogo genera el contrato estatal entre la Entidad Estatal y el
de bienes o servicios del proveedor.. proveedor.

e Ejecucion de la Orden de Compra.

Las Entidades Estatales diligencian el formulario (simulador) mediante el cual deben
generar una solicitud de cotizacion en la TVEC, por medio de esta se invitard a
participar a los proveedores que tengan disponible su catdlogo de bienes o
servicios en ese Catdlogo del Instrumento.

1.9 Definiciones

o

Para los fines de este Estudio y Documentos Previos a menos que expresamente se

AN estipule de otra manera, los términos deben entenderse de acuerdo con la
@go definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Anexo
v
N
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correspondiente en los documentos de cada Catdlogo. Las palabras no definidas
deben entenderse de conformidad con su significado natural y obvio.

De igual forma, el articulo 29 del Cédigo Civil establece: “ARTICULO 29. <PALABRAS
TECNICAS>. Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomardn ene | sentido
que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca
claramente que se han formado en sentido diverso.”, lo que conlleva a que se
definan palabras que corresponden a modismos, es decir, una expresidn que se
usa dentro del dmbito informal, cuyo significado no puede ser deducido a partir de
las palabras que lo componen, sino que es necesario conocer cudl es su
significado, aunque a veces se puede deducir.

2 DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA
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La Agencia Nacional de Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente detalla
en el presente numeral las condiciones y hace la descripcion del Instrumento de
Agregacion de Demanda que pretende poner a disposicion tanto de las Entidades
Estatales como de los proveedores MiPyme que deseen participar.

2.5 Condiciones de Segmentacion

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
realizard un estudio del sector para cada Catdlogo que hard parte del Instrumento
de Agregacion de Demanda, con el fin de viabilizar las condiciones de
segmentacion respectivas segun las caracteristicas particulares de cada mercado.

Adicionalmente, los interesados deberdn cumplir minimo con los siguientes
requisitos para poder participar de la invitacion de cada Catdlogo:

e Ser una empresa con tfamano micro, pequena, o mediana segun lo
establecido en el Decreto 957 de 2019, que reglamenta el articulo 2 de la
ley 590 del 2000.

e Estar debidamente inscritos y acreditados ante la Cdmara de Comercio.

e Contar conla experiencia requerida en la produccion y/o comercializacion,
o prestacion de los servicios incluidos en el Catdlogo de productos o servicios
en el cual esté interesado en participar, de conformidad con las condiciones
de experiencia definidas para cada Catdlogo si es el caso.
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2.6 Especificaciones Minimas Técnicas

Debido a que cada Catdlogo contiene bienes y/o servicios especificos; la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente definird en cada
Catdlogo las especificaciones minimas técnicas que debe cumplir cada
interesado para participar.

2.6.1 Especificaciones del Bien o Servicio objeto del Catdlogo del Instrumento de
Agregacion de Demanda

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
definird en cada Catdlogo del Instrumento de Agregacion de Demanda las
condiciones técnicas de los bienes y/o servicios que serdn incluidos en este.

Es decir, cada Catdlogo contard con el anexo técnico respectivo, el cual deberd
ser de obligatorio cumplimiento por parte de los proveedores que queden activos
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

2.7 Tiempos de enirega

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
definird en cada Catdlogo del Instrumento de Agregacion de Demanda los
tiempos de entrega para el bien o servicio incluido en el Catdlogo respectivo. Lo
anterior, ya que dicha disposicion atiende a condiciones particulares del mercado.

2.8 Modalidad de Ejecucion del Instrumento de Agregacion de Demanda

Cada Catdlogo del Instrumento de Agregacion de Demanda definird en sus
documentos la modalidad de ejecucion. En la Operaciéon Secundaria esta puede
ser: (i) compraventa; (ii) prestacion de un servicio; (iii) bolsa de recursos; o cualquier
modalidad segun las caracteristicas propias de cada mercado.

2.9 Operacioén Principal del Instrumento de Agregacién de Demanda

Entiéndase como operaciéon principal la etapa correspondiente al proceso de
registro de los proveedores que se vinculardn a cada Catdlogo, es decir, el
desarrollo del proceso de invitacion que cumpla con las disposiciones legales, cuyo
resultado serd la suscripcion de los Términos y Condiciones del Instrumento de
Agregacion de Demanda.
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Es esta la etapa en la cual la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente elabora los documentos correspondientes a la etapa
de planeaciéon en la creacion de cada Catdlogo de acuerdo con lo establecido
en los articulos 2.2.1.1.2.1.1. hasta el 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto Reglamentario 1082
de 2015.

Posteriormente, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra
Eficiente adelanta la etapa de inscripcion de los proveedores al Catdlogo
correspondiente del Instrumento de Agregacion de Demanda.

2.10 Operacion Secundaria del Instrumento de Agregacion de Demanda
En la operacion secundaria, la Entidad Compradora:

(i) Verifica que el Catdlogo del Instrumento de Agregacion de Demanda
safisface su necesidad de conformidad con sus estudios y documentos
previos como parte de su etapa de planeacion, y que la misma no
supera el monto de la minima cuantia;

(ii) Solicita una cotizacién a los proveedores del Catdlogo o genera una
solicitud de compra identificando las condiciones particulares para la
seleccion segun los lineamientos de la guia correspondiente a cada
Catdlogo del Instrumento de Agregacion de Demanda;

(iii) Anexa la justificacion de su compra y la vincula a su expediente
contractual para dicho proceso de contratacion;

(iv) Verifica las cotizaciones presentadas por los proveedores y analiza los
precios artificiaimente bajos de acuerdo con la normativa vigente,
dejando una justificacion del proceso realizado y sus determinaciones;

(v) Selecciona al Proveedor que cumpla con el criterio de seleccion
establecido en cada Catdlogo para el bien o servicio requerido, previa
verificacion de no estar incurso en casuales de inhabilidad e
incompatibilidad;

(vi) Coloca la Orden de Compra, y en caso de ser aplicable, solicita y
aprueba las garantias indicadas en el Catdlogo del Instrumento de
Agregacion de Demanda;

(viij  De conformidad con la relacion confractual generada entre la Enfidad
Compradora y el Proveedor, en virtud de la colocacion de la Orden de
Compra enla TVEC, la Entidad Compradora debe asegurar la ejecucion
de la Orden de Compra en los términos establecidos en los documentos
de cada Catdlogo. Esto implica el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Orden de Compra;
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(vii)  Verifica la prestacion del servicio o la enfrega del bien conforme a lo
establecido en el Catdlogo del Instrumento de Agregacion de Demanda
y paga el valor correspondiente, o adelanta los trédmites del
procedimiento administrativo sancionatorio por su propia cuenta;

(ix) Liquida la Orden de Compra dentro de los términos establecidos en la
Ley.

En la operacion secundaria, el proveedor:

(i) Responde ala solicitud de cotizacion creada por la Entidad Compradora
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano en los tiempos establecidos
en el Catdlogo del Instrumento de Agregacion de Demanda;

(ii) Si es el caso, responde a los requerimientos por precios artificialmente
bajos o aclaraciones sobre su oferta solicitados por la Enfidad
Compradora;

(iii) Si es seleccionado por la Entidad Compradora: (i) en caso de que
apligue, debe remitir la garantia de cumplimiento para aprobacién de
la entidad segun los términos de cada Catdlogo; (i) entregar los bienes
y/o servicios de conformidad con lo establecido en el Catdlogo; (iii)
cumplir con las obligaciones derivadas de la Orden de Compra; (iv)
suscribir el acta de liguidacion de la Orden de Compra solicitada por la
Entidad Compradora.

(iv)  Cumplir con las demdas disposiciones establecidas en los documentos del
proceso de cada Catdlogo en el cual estd inscrito en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano.

2.11 Partes de la Orden de Compra
Las partes de la Orden de Compra serdn:

(i) Los proveedores inscritos en cada Catdlogo alos cuales les sea colocada
la Orden de Compra en la TVEC; y

(ii) Las Entidades Compradoras quienes serdn las supervisoras de cada una
de estas.

Nota: La utilizaciéon de los Catdlogos del Instrumento de Agregacion de Demanda,
no eximen a la Entidad Compradora de readlizar un estudio adecuado en los
términos del Decreto 1082 de 2015 y demds normativa aplicable, en cuanto a la
determinacion de su necesidad, asi como el presupuesto requerido y el plazo para
la prestacion del servicio o la entrega del bien.
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2.12 Catdlogo

El Instrumento de Agregacion de Demanda creard Catdlogos generales a partir de
los cuales se vinculardn los proveedores con su propio Catdlogo de bienes o
servicios.

La Agencia Nacional de Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente es
responsable de publicar el Catdlogo del proveedor en los Catdlogos del IAD en la
TVEC, actudlizarlo y promover que las Entidades Estatales confraten el bien o
servicio disponible.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
actualizard los Catdlogos cuando haya lugar a ajustes de conformidad con lo
establecido en sus documentos vinculantes.

2.13 Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC-

La Tienda Virtual del Estado Colombiano es un aplicativo en el Sistema Electrénico
de Compra PUblica donde se llevan a cabo las transacciones derivadas de los
Acuerdos Marco e Instrumentos de Agregacion de Demanda. Colombia Compra
Eficiente estd encargada de publicar el Instrumento y sus Catdlogos en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano y de mantener actualizada la informaciéon
publicada.

Las Entidades Compradoras y los Proveedores aceptan los Términos y Condiciones
de Uso de la TVEC haciendo uso de esta plataforma.

2.14 Administracion del Instrumento de Agregacion de Demanda
La Agencia Nacional de Confrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente esta

encargada de la administracion del Instrumento de Agregacion de Demanda, y
debe mantener operativa la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

3 MODALIDAD DE SELECCION
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La modalidad de seleccion en la Operacién Secundaria establecida en cada
catdlogo serd la Minima Cuantia, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015. Ya que, en dicho momento se configura tal
modalidad segun el valor de la compra de la Entidad Estatal.
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4 CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD @ﬁg
NN
y | " o SN
Como parte de la labor de planeacidn, se realiza el andlisis de los criterios de O\\\//Z

sostenibilidad aplicables a los Instrumentos de Agregacion de Demanda. Dicho lo
anterior, la Guia conceptual y metodolégica de compras publicas y las fichas
técnicas publicadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, define los
bienes y servicios sostenibles como:

IE

PN

“Un bien o servicio sostenible como aquel que Uutiliza de manera
racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econdmicos a lo
largo de su ciclo de vida, generando asi beneficios para el medio
ambiente, la sociedad y la economia. Estos, por su naturaleza,
presentacion, costo e impacto ambiental generan beneficios para la
sociedad, la economia y el entorno mientras responde a las
necesidades del usuario, quien obtiene el mdaximo provecho de éste,
lo cual es consecuente con patrones de produccion comprometidos
con la disponibilidad de recursos para las generaciones futuras.”

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- siendo
el ente rector en contrataciéon publica no es ajeno a los criterios de sostenibilidad
basados en un modelo de Desarrollo Sostenible que Colombia como pais debe
adoptar, particularmente a través del sistema de compras publicas y los diferentes
Instrumentos de Agregacion de Demanda.

Sin embargo, es necesario entender el concepto de compras publicas sostenibles,
el cual es definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
siguiente manera:

“Proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen sus
necesidades de bienes, servicios, obras y utilidades publicas de tal
forma que alcanzan un alto rendimiento basado en un andlisis de todo
el ciclo de vida, que se fraduce en beneficios no sdlo para la
organizacion, sino también para la sociedad y la economia, al tiempo
que reduce al minimo los danos al medio ambiente.”

En ese sentido, cada Catdlogo contemplard en sus documentos previos los criterios

de sostenibilidad aplicables en los bienes y servicios disponibles de conformidad
con las particularidades del mercado.
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5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR A LOS PROVEEDORES DEL INSTRUMENTO DE
AGREGACION DE DEMANDA
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
definird en cada Catdlogo los requisitos que deben cumplir los interesados para el
ingreso al Catdlogo derivado del IAD segun las caracteristicas propias de cada
mercado. No obstante, el Registro Unico de Proponentes no serd exigido para
participar en los Catdlogos, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion que
serd aplicada por parte de las Entidades Estatales en la operacién secundaria.

6.1 Capacidad Juridica

En el presente IAD pueden participar personas naturales o juridicas que sean
nacionales y que cuenten con calidad de MiPyme, consorcios, uniones temporales,
cuyo objeto social les permita ejecutar las actividades definidas en los documentos
de cada Catdlogo; y que se encuentren inscritos y acreditados por la cdmara de
comercio respectiva.

Los interesados plurales podrdn conformarse Unicamente con personas naturales o
juridicas que ostenten la calidad de MiPyme, por lo que, cualquiera que no tenga
o pierda dicha clasificacion, no podrd ser incluido en los catdlogos del IAD.

El interesado singular que sea una persona juridica, la figura juridica que utilicen los
interesados plurales, y los miembros de los interesados plurales, deben tener como
minimo un (1) ano de existencia previa la creacion del presente instrumento, y una
duracion por lo menos igual a la de la vigencia del Catdlogo del Instrumento de
Agregacion de Demanda y un (1) ano mas.

Un mismo interesado puede participar en uno (1) o varios grupos de la
segmentacion del Catdlogo segin su modelo de negocio. Sin embargo, si una
persona de forma individual o como infegrante de un Interesado plural acepta dos
(2) o mds invitaciones para el mismo grupo de segmentaciéon, Colombia Compra
Eficiente evaluard Unicamente la primera aceptacion recibida segun el orden de
recepcion de las propuestas a través del medio dispuesto para esto. La misma regla
se aplica a:

Los infegrantes de un mismo grupo empresarial;

i. LosInteresados, e integrantes de Interesados plurales diferentes, que fienen
representantes legales en comun;
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ii. Cuando se evidencie situaciones de control entre mds de un proveedor que
este participando en el presente proceso.

El Interesado deberd anexar junto con su aceptacion, los certificados de existencia
y representaciéon legal, para que Colombia Compra Eficiente pueda verificar la
existencia, o no, de un grupo empresarial.

Finaimente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente informa que con el fin de incentivar la participacion de las MiPyme
colombianas en el mercado de compras publicas, Unicamente aceptard la
participacion de empresas nacionales. Lo anterior, teniendo en cuenta el
concepto “C - 597 de 2022" emitido por la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica - Colombia Compra Eficiente que establece:

“siuna Mipyme, independientemente de su situacion de control empresarial,
estd constituida bajo las leyes colombianas o tiene su domicilio principal en
el territorio colombiano e, igualmente, cumple los criterios previstos en la Ley
590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, serd entonces considerada una
Mipyme colombiana o nacional. Si esta dltima, ademds, cumple con los
requisitos del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, sobre las convocatorias limitadas a
mypimes, podrd participar en ellas para la celebracion de contratos
estatales”.

Esto, en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto
1082 de 2015 que menciona:

“Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes
a las Mipyme colombianas con minimo un (1) aho de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos: (...)". (Subrayado fuera de texto).

6.2 Capacidad Financiera y Organizacional
6.2.1 Capacidad Financiera

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
definird en cada Catdlogo del Instrumento de Agregacion de Demanda los
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a través de los cuales el interesado debe acreditar dicha condicién. Lo anterior, ya N
gue dicha disposicion atiende a condiciones particulares del mercado. S35
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6.2.2 Capacidad Organizacional

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
definird en cada Catdlogo del Instrumento de Agregacion de Demanda los
criterios de capacidad organizacional que serdn evaluados, asi como los
documentos a fravés de los cuales el interesado debe acreditar dicha condicion.
Lo anterior, ya que dicha disposicion atiende a condiciones particulares del
mercado.

6.3 Condiciones de Experiencia

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
definird en cada Catdlogo del Instrumento de Agregacion de Demanda la
experiencia con la que debe contar el interesado para la participacion, asi como
los documentos a fravés de los cuales este debe acreditar dicha condiciéon. Lo
anterior, ya que dicha disposicion atiende a condiciones particulares del mercado.

6.3.1 Documentos vdlidos para la acreditacion de la experiencia requerida

Para que la Agencia Nacional de Confratacion Pubica - Colombia Compra
Eficiente pueda verificar de forma directa la acreditacion de la experiencia
requerida en cada Catdlogo por parte del interesado, este deberd aportar
certificaciones de contfratos realizados con entidades publicas o empresas
privadas en donde la Agencia Nacional de Contratacion Pubica - Colombia
Compra Eficiente pueda evidenciar que el interesado prestd los servicios o
suministrd los bienes relacionados con el Catdlogo. Dicha certificacion debe
evidenciar como minimo: (i) las partes del contrato; (ii) el objeto del contrato; {iii) la
vigencia de ejecucion; y (iv) el valor final del contrato.

Si un interesado presenta una certificacion de un contrato que se encuentre en
ejecucion, la ejecucion minima del contrato debe ser de seis (6) meses anteriores
a la publicacién de la invitacion del Catdlogo.

Finalmente, la certificacion debe ser expedida por la entidad estatal o empresa
privada contratante.
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De igual forma, cada Catdlogo puede definir condiciones y documentos
adicionales para la acreditcidon de la experiencia por parte del intferesado segun
las condiciones propias de cada mercado.

6.4 Requisito Minimo Técnico
Debido a que cada Catdlogo contiene bienes y/o servicios especificos; la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente definird en cada
Catdlogo los requisitos minimos técnicos que debe cumplir cada interesado para
participar.

7 ACUERDOS COMERCIALES Y TRATO NACIONAL

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente no
aplicardlos Acuerdos Comerciales en los Catdlogos del Instrumento de Agregacion
de Demanda. Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 30 de la Ley 2069 de 2021 que establece:

“La confratacion a que se refiere el presente articulo se realizard
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion.
En particular no se aplicard lo previsto en la Ley 816 de 2003”".

Esto, teniendo en cuenta la limitacidn a MiPyme establecida en el articulo
2.2.1.2.42.2. del Decreto 1082 de 2015.

8 RIESGOS ASOCIADOS AL ACUERDO MARCO, FORMA DE MITIGARLOS Y
ASIGNACION DE RIESGOS

Los documentos de la conformacion de cada Catdlogo incluirdn un anexo que
contenga una matriz con la identificacion de los riesgos asociados a la ejecucion
del mismo. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su
ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tfratamiento en caso de ocurrencia y
quien es el responsable del fratamiento entre otros aspectos.

9 GARANTIAS
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La Enfidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de
minima cuantia de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.5. del
Decreto 1082 de 2015.
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10 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO @ﬁg
%
Colombia Compra Eficiente publica en el minisitio los documentos de cada °<>\\\\//<2°

Catdlogo. Las actividades de la operacion secundaria serdn detalladas en los
documentos del Catdlogo derivado del presente Instrumento de Agregacion de
Demanda.

IR

PN

Con la suscripcion de los Términos y Condiciones los Proveedores aceptan la forma
de operaciéon del Instrumento de Agregacion de Demanda indistinto del nUmero
de grupos de segmentaciéon a los que hayan sido vinculados.

(-

JUAN DAVID MARIN LOPEZ
Subdirector (E) de Negocios

Firma/VoBo

Adridin Felipe Muioz Quintero — Contratista 1

Laura Diaz Cortés - Contratista }/.q 1

Luis Enrique Fajardo Caballero
Gestor de la Subdireccién de Negocios WM

Juan David Marin Lépez

Subdirector (E) de Negocios (’/‘ (-m—/ Jn/\ K’/
Aprobacion Juan David Marin Lépez
Subdirectol Subdirector (E) de Negocios (/~ TL/ L_/

AR Segun publicacion de este documento en la pdgina oficial de la Agencia Nacional de
KR Ilelsieleleleln: _ Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.
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CONTROL DE CAMBIOS DEL FORMATO

01

Karlo Ferndndez

Cala Gestor

Creacién de

formato 16/08/2022

Grupo Gestores SN Grupo Gestores SN

Catalina  Pimienta Subdirectora de
Gbémez Negocios
Nota: El control de cambios en el documento, se refiere a cualquier gjuste que se efectie sobre el documento
gue describe ficha técnica del presente documento
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