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INTRODUCCION 3050
74

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente (ANCP- N

CCE) fue creada mediante el Decreto Ley 4170 de 2011 para ejercer las

competencias como ente rector en materia de compra publica, teniendo como

objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas orientadas a la

organizacion y articulacion de los participes del Sistema de Compra Publica, con

el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos

del Estado.

Asi las cosas, el articulo 3 del Decrefo Ley 4170 de 2011 establece enfre ofras
funciones de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, la siguiente:

“7. Disenar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demds
mecanismos de agregacion de demanda de que trata el articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto”.
(Negrita fuera de texto)

En el marco del desempeno de sus funciones, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente establecio la estructuracion de
Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacion de Demanda, cuyo
cumplimiento es liderado por la Subdireccion de Negocios.

De acuerdo con lo anterior, los Acuerdos Marco de Precios y 1os Instrumentos de
Agregacion de Demanda buscan organizar y articular a los participes en los
procesos de compras y confratacion publica con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

De igual forma, estos mecanismos permiten estandarizar las condiciones
econdmicas, técnicas, operativas, logisticas y de calidad en la adquisicion de
bienes y servicios; adicionalmente, permiten mejorar la posicion negociadora del
Estado colombiano obteniendo beneficios tanto para las Entidades Estatales como
para los Proveedores.

Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, aprobado mediante la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023,
contempla como pilares: la Paz total, la Lucha contra el hambre, la Transicion
Energética, la Transparencia y la Economia Popular y Comunitaria, a través de los
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cuales establece unos mandatos y lineas estratégicas en relacién con la @fﬁ
contratacién y compras publicas en el pais, que incluye, entre otros: 6//\\\<3¢
s
e Sostenibilidad y crecimiento de las unidades econdmicas y formas de \%IE
asociatividad de la Economia Popular y su participacion en el sistema de ¥

compras y contrataciéon publica.

e Participacion de MiPymes en compras publicas mediante la consolidacion
del sistema de contratacion publica.

e FEvaluacion sobre los costos relacionados con los diferentes procesos
requeridos para operar los sistemas y registros de informacién de
proveedores y/o potenciales proveedores del sector publico vy
reglamentacion del proceso de interoperabilidad entfre el RUP y el SECOP y
la reduccion de los costos que favorezca la participacion de las MiPymes,
bajo criterios de equidad, progresividad y transparencia en la contratacion
publica.

e Promocidon de la participaciéon de organizaciones de pequenos productores,
pescadores artesanales y de mujeres rurales en las compras publicas locales
de alimentos.

e Reindustrializaciéon para la sostenibilidad, el desarrollo econdmico y social,
gue incorpora una politica de compras publicas para la reindustrializacion,
mecanismos para que las empresas publicas y mixtas realicen inversiones
estratégicas.

e Desarrollo de una estrategia para impulsar las compras publicas de
innovacion.

e Fortalecimiento de los sistemas de informacion y datos abiertos que faciliten
la intfegraciéon a diferentes sectores econdmicos, comunitarios, sociales a los
mercados a través de las compras publicas.

e Impulso del desarrollo rural, agricultura por contrato y compras publicas para
la comercializacion exitosa.

A
\@@@ e Acciones para el seguimiento y evaluacion de la contfratacion y compra
§§3 publica, mejorando la calidad y alcance de la informacion de los procesos
/. contractuales a través de los datos abiertos, el fortalecimiento de la
A interoperabilidad con otros sistemas de informacién, y la adopcidén de
§<’o Pagina 4 de 61
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tecnologias, para fomentar la transparencia, prevenir riesgos de corrupcion, @fﬁ
anomalias y malas prdacticas en la gestion de la contratacion, y promover el 6//\\\<3¢
control social. °<>@<)°
\
Para atender los mandatos descritos, se requiere de un cambio técnico y cultural X

que permita ampliar el acceso al Sistema de Compras y Contratacion PUblica, para
que las compras del Estado sean estratégicas y atiendan a las necesidades
planteadas. En este contexto, se ha identificado que la Agencia Nacional de
Conftratacion Publica - Colombia Compra Eficiente debe reorientar sus objetivos,
procesos y acciones, para lo cual se ha planteado atender, entre ofros, los
siguientes aspectos:

e Ampliar e incluir la participacion de actores interesados en los procesos de
compra y confratacion publica que no han sido incluidos hasta la fecha,
como es el caso de los actores pertenecientes a la Economia Popular. Para
lograrlo, la Agencia debe realizar una serie de disenos orientados a la
ampliacién de su oferta y alcance en materia de transferencia de
conocimiento; la transformacion de sus procedimientos, instrumentos y
herramientas; la adaptacion de su normatividad, en clave de estos nuevos
actores que se integran a la contratacion publica. Todo lo anterior, en el
marco de una democratizacién del Sistema de Compras y Contratacion
PUblica, con un enfoque territorial.

e Fortalecimiento de las plataformas y el Sistema de Compras y Confratacion
PUblica mediante la interoperabilidad de los sistemas de informaciéon vy
plataformas del Estado y de los particulares, garantizando la gobernanza de
informacion y permitiendo el uso de las Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones (TIC) para que la economia popular, y los demas actores
del Sistema de Compras y Confratacidon Publica puedan proveer
directamente al Estado, usando herramientas como la Tienda Virtual del
Estado Colombiano a través de Instrumentos de Agregacién de Demanda
Dindmicos (IAD/SDA) para compras a actores de la Economia Popular.

e El diseno y organizacion de Sistemas Dindmicos de Adquisicibn como
atributos de Mecanismos de Agregacion de Demanda enfocados en la
inclusion de los actores de la Economia Popular, de acuerdo con las
directrices establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), entre otfras
iniciativas.

De igual forma, la Subdireccidon de Negocios es la responsable de estructurar y
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promover mecanismos de adquisicion y de agregacion de demanda dirigidos a la
eficiencia y celeridad en las compras y la contfrataciéon publica; ademds de
disenar, organizar, promover y desarrollar los procesos de seleccion para la
celebracion de los contratos derivados de los diferentes mecanismos que
estructure y administre la Agencia.

Aunado a lo anterior, debe resaltarse que de conformidad con lo establecido en
el articulo 102 de la Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026), la ANCP-CCE debe disenar
y organizar los Sistemas Dindmicos de Adquisicion, los cuales técnicamente son un
conjunto de condiciones que permiten la operacion flexible y dindmica de los
Mecanismos de Agregacion de Demanda. Ademds, durante su vigencia cada
mecanismo permitird el ingreso de nuevos proveedores, es decir, Colombia
Compra Eficiente dard apertura de ventanas de ingreso, en determinados periodos
de tiempo, para la habilitacidon de nuevos proveedores. Estos se denominan
Mecanismos de Agregacion de Demanda Dindmicos MAD/SDA, de acuerdo con
lo definido en el Marco General de Funcionamiento de los Sistemas Dindmicos de
Adquisicion?

Entre los mencionados mecanismos, Colombia Compra Eficiente estructurara
Instrumentos de Agregacion de Demanda Dindmicos |IAD/SDA, como el
especificado en el presente documento.

Adicionalmente, el articulo ibidem establece en su inciso tercero que “La Agencia
Nacional de Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente podrd realizar
procesos de contratacion cuyos oferentes sean actores de la economia popular.
En dichos casos no se requerird la presentacion del RUP para participar en el
proceso de seleccion.” Asilas cosas, queda claro que la norma faculta a Colombia
Compra Eficiente para adelantar la estructuracion de Instrumentos de Agregacion
de Demanda con caracteristicas o atributos Dindmicos, cuyos proveedores
solamente podrdn ser actores de la economia popular.

Lo anterior, con el objetivo de que los interesados que cumplan los requisitos
habilitantes se adhieran a estos instrumentos mediante la aceptaciéon de la
invitacion, que serd validada por Colombia Compra Eficiente periddicamente, en
los términos definidos en los documentos del proceso.

No obstante, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente aclara que en cumplimiento al principio de contratacion estatal

2 Tomado de https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias
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“Seleccion Objetiva™ definido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, solicitard la
acreditacion de experiencia a los interesados mediante certificaciones
contractuales las cuales deberdn cumplir con los requisitos definidos en el presente
documento.

Adicionalmente, y de conformidad con el arficulo 102 Ley 2294 de 2023 (PND 2022-
2026) la Agencia Nacional de Confratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
-, ha disenado y organizado un Instrumento de Agregacion de Demanda Dindmico
para el cual se habilitardn Unicamente unidades econdmicas cuyo tamano se
encuentre en la clasificacion Microempresas3, puesto que, de conformidad con las
bases del Plan Nacional de Desarrollo — PND, este tipo de empresas forman parte
de los actores de la Economia Popular, definida de la siguiente manera:

“La economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles
(produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no
mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades
econdmicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o
microempresas), en cualquier sector econdmico. Los actores de la EP
pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades
economicas, u organizados de manera asociativa.” Negrita fuera de texto.

En dicho contexto, el presente Instrumento de Agregacion de Demanda Dindmico
para compras a actores de la Economia Popular puede constituirse en un
mecanismo que permitird a dichos actores superar las barreras de acceso al
mercado de la compra publica; teniendo como resulfado el fortalecimiento,
aumento en la productividad y desarrollo para los actores de la Economia Popular.

El Instrumento de Agregacion de Demanda Dindmico para compras a actores de
la Economia Popular que comercialicen Consumibles de Impresion serd para
procesos de adquisicion hasta por el monto de la minima cuantia de cada entidad
estatal, es de resaltar que la limitacién en la cuantia del presente Instrumento se
realiza en cumplimiento a lo indicado en el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082
de 2015 que expresa:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente
definird las reglas para la creacion y utilizacion de los catdlogos de bienes o
servicios derivados de Instrumentos dé Agregacion de Demanda con
Mipymes y Grandes Aimacenes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,

8 Decretfo 957 de 2019
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a los cuales podran acudir las entidades estatales para celebrar contratos
hasta por el monto de la minima cuantia. Negrita fuera de texto.

Notese, como la norma faculta a Colombia Compra Eficiente para estructurar
Instrumentos de Agregaciéon de Demanda los cuales permiten la adquisicion y/o
suministrdé de bienes y servicios hasta por el monto de la minima cuantia de la
Entidad Compradora en la operacién secundaria.

Lo anterior, buscando con ello materializar el propdsito del Gobierno Nacional de
impulsar la Economia Popular mediante una verdadera vy liore competencia, en
igualdad de condiciones, e incentivar la participacién de las microempresas, en el
mercado en que se despliega la contratacién estatal, y entendiendo la necesidad
de las entidades estatales, las cuales requieren para el desarrollo de sus objetivos
misionales, una mayor oferta de bienes y servicios del conjunto de agentes
econdmicos que operan en su entorno territorial como proveedores.

Por Ultimo, es menester precisar que dentro el funcionamiento del presente IAD/SDA
solamente existird relaciéon contractual entre los Proveedores y las Entidades
Compradoras en la operacion secundaria, por tal razéon, las Enfidades
compradoras serdn las responsables mediante la supervision de las érdenes de
compra de adelantar los frdmites necesarios para conminar al proveedor al
cumplimiento de las obligaciones del presente IAD/SDA.

En ese sentido, Colombia Compra Eficiente invitard a las Microempresas
Colombianas de todo el territorio nacional para la conformacion y uso de
Instrumentos de Agregacion de Demanda para compras a actores de la Economia
Popular hasta por el monto de la minima cuantia.

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR - ECONOMIA POPULAR
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En Colombia la denominada “Economia Popular” no ha sido medida
técnicamente, lo que implica que se desconozca su verdadero impacto sobre la
produccion nacional. No obstante, existen acercamientos facticos que bien
pueden derivar en informacioén Util para el andlisis. Es asi como encontramos, entre
otros, el informe de Productividad y emprendimiento del Consejo Privado de
Competitividad (2023) y el indice Multidimensional de Informalidad Empresarial del
DANE (2022).
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Asi mismo, se encuentra publico para su consulta un estudio realizado por la @fg
Organizacion de las Naciones Unidas para Colombia sobre inclusion productiva 6//\\\<3¢
(2022), de donde surgid un Indice de Robustez de Micronegocios. Dicha NS
. - : ; 4
informacién ha sido la base que ha empleado el Departamento Nacional de &k
Planeacién -DNP- para el diseno de politicas encaminadas a apoyar a los ¥

pequenos negocios y a construir equidad mediante la inclusidon productiva.

Ahora bien, como concepto, la Economia Popular quedd definida en las Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, y a partir de esta es posible argumentar que
respecto a la economia empresarial-capitalista, la economia popular la
constituyen actores que tienen escaso capital, poca capacidad logistica, altas
barreras para el financiamiento legal, y débil acceso a tecnologias de alta
productividad, por lo cual su producciéon es de baja escala y por tanto no tiene el
potencial para penetrar nuevos mercados.

Asi mismo, en la estructura de la economia popular resalta la incorporacion de
mano de obra poco calificada, y su desarrollo se ha dado como respuesta a la
escasez de suficientes puestos de trabajo asalariado vy, por tanto, a la necesidad
de la poblacién de adaptarse a las dindmicas de cada territorio, en donde, por lo
general, el comercio y la industria a gran escala no llegan, y por consiguiente se
hace imperativo el surgimiento de nuevas formas de produccion e intfercambio
comercial.

Andlisis del Sector - Consumibles del Impresion

De acuerdo con el Ultimo informe de mercado de Smithers “The Future of Global
Printing fo 20244, pese a la diminuciéon en el volumen general de impresion que ha
generado el cambio de impresion fisica a impresion en linea, habrd un aumento en
el crecimiento del mercado global de impresidn en los préoximos anos. No obstante,
es importante mencionar que para que este incremento se presente, en necesario
que el sector se agjuste a las nuevas tendencias. Este informe proyecta que en el
ano 2024 el valor del mercado alcance los $874 mil millones en 2024, aunque los
volumenes totales de impresidon permanecerdn constantes en alrededor de 49.5
billones de impresiones A4 o equivalentes.

El andlisis de Smithers identifica diferentes tendencias que transitardn por esta
industria en los proximos anos, entre las cuales se pueden destacar las siguientes:

4 Tomado de https://www.smithers.com/resources/2020/feb/smithers-forecasts-the-global-printing-market
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e La demanda de impresion continua disminuyendo en diferentes segmentos @fg
como el comercial y las publicaciones como revistas, periddicos, directorios, 6//\\\<3¢
catdlogos y demdas; sin embargo, el informe asegura que el sector editorial °<>\<§>2<2J°
con la impresidon de libros presenta un repunte y una marcada tendencia a \/<,g
crecer. ¥

e Asimismo, el trabajo de empaque y etiquetado estd en auge, lo que estd
fransformando los servicios de impresidon por parte de los proveedores y al
desarrollo de nuevos equipos.

e La disminucién de la demanda de sistemas analdgicos serd mayor, debido
al crecimiento de las mdqguinas de inyeccidn de tinta de mayor
productividad y una mejora de la calidad de impresion.

e Porofra parte, el cambio hacia sistemas de inyecciéon de tinta se fraduce en
nuevas oportunidades en otras industrias de impresidn como la decoracion
de interiores, la impresién 3D, entre ofros.

En los Ultimos anos, la impresion digital, especialmente la inyeccion de tinta, ha
tomado cada vez mds fuerza en el mercado mundial, pasando de representar el
13.5% de la produccion total del mercado en el 2014, a presentar el 17.4% en el
2019, generando una disminucion de la participacion de la impresion Offset o
analdgica. Tanto las innovaciones técnicas, como el cambio en las demandas del
mercado, hardn que esta tendencia sea sostenida en los proximos anos.

Contexto Nacional

Colombia Compra Eficiente solicité a la Confederacion Colombiana de Camaras
de Comercio -Confecdmaras- un listado de las microempresas que dentro de su
actividad principal tuvieran relacionado el cédigo CIIU 4741 (Comercio al por
menor de computadores, equipos periféricos, programas de informdtica y equipos
de telecomunicaciones en establecimientos especializados).

En la base de datos suministrada por Confecdmaras se encuentran 31.402
microempresas activas que dentro de su actividad principal registran el cédigo CllU
mencionado anteriormente.
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De igual forma, se evidencia que el 83% de las microempresas corresponden a
personas naturales.

Finalmente, Colombia Compra Eficiente identificd la ubicacion de las
microempresas por cada departamento, siendo Bogotd, Antioquia, Valle del
Cauca, Atldntico y Santander los territorios con mayor nimero de microempresas
comercializadoras de consumibles de impresion:

Grdfico 1 - Microempresas por departamento asociadas al cédigo ClIU 4741
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Fuente: Confecdmaras (2024)

Oferta del Sector

Colombia Compra Eficiente definié qué los siguientes cédigos ClIU corresponden a
las actividades relacionadas con la comercializacion de Consumibles de Impresion.

- 4651: Comercio al por mayor de computadores, equipo periférico vy
programas de informdtica.
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- 4741: Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos,
programas de informdtica y equipos de telecomunicaciones en
establecimientos especializados.

Tipos de Consumibles de Impresion

En funcién de brindar opciones a los clientes finales de consumibles de impresiéon y
con el objetivo de lograr mayor economia, surgen en el mercado diferentes tipos
de consumibles, los Originales y los Alternativos (remanufacturados, compatibles y
genéricos).

e Oiriginal: Es el Consumible de Impresion elaborado por el fabricante de los
equipos de impresidon o un fabricante asociado y comercializados por la
empresa fabricante del equipo.

e Genéricos: Son los Cartfuchos de Toéner que no son de la misma Marca de
una impresora pero que estan fabricados para adaptarse a las
caracteristicas del equipo.

e Remanufacturado: Es el Consumible de Impresidon elaborado mediante
Remanufactura.

Colombia Compra Eficiente identificd que las sedes principales de las marcas que
fabrican consumibles originales se encuentran localizadas principalmente en
Ameérica del Norte, Europa Occidental y el sur de Asia. Por su parte, respecto a los
Consumibles  Alternativos, en Colombia existen pocos fabricantes o
comercializadores locales de este tipo de productos, en el caso de Consumibles
Remanufacturados, estos proveedores actian en calidad de fabricantes y en el
caso de Genéricos como importadores y mayoristas.

Cadena de suministro

En el mercado colombiano no existen fabricantes de Consumibles para los
diferentes equipos de impresidn que se comercializan en el pais y que son
adquiridos por las entidades del Estado, ya que las fdbricas de produccién de las
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distintas marcas se encuentran localizadas principalmente en América del Norte,
Europa Occidental y el sur de Asia

A confinuacion, Colombia Compra Eficiente presenta la cadena de suministro de

los sectores involucrados en la produccién y distribucion de Consumibles de
Impresion.

Grdfico 2 - Cadena de suministro consumibles de impresion

. . . Distribuidor exclusivo o Mayoristas de productos
Fabricantes internacionales — representante de marca en > yol originales
Colombia

w

. Distribuidores autorizados
Importadores nacionales nacionales
Xy
Distribuidores internacionales 4 Distribuidores nacionales » Usuario Final

Fuente: Grdfica elaborada por Colombia Compra Eficiente, 2024

La anterior grdfica refleja la cadena de distribucidon o suministro que aplica
generalmente para la comercializacidon de Consumibles, sin embargo Colombia
Compra Eficiente ha conocido otros esquemas de distribucion de algunas Marcas
que no tienen representacion en Colombia a fravés de agencias, filiales sucursales
u ofro modelo juridico, en los cuales emplean distribuidores preferenciales,
mayoristas que no cuentan con la figura de Representacion de Marca, pero que
actUan como canales para el ingreso legal del producto al pais.

Estos canales, obtienen su certificacién de relacion comercial con la Marca de
forma directa y en ocasiones certifican a distribuidores en Colombia pese a no
tener la connotacién de representante de marca.

Proveedores SECOP | y SECOP I
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En los procesos de minima cuantia celebrados a través del SECOP | y I, no se
evidencia concentraciéon en la adquisicion de los Consumibles de Impresion por
parte de las enfidades estatales; a continuacion, el listado de los principales
proveedores que han sido adjudicados con mayor cantidad de presupuesto por
parte de las enfidades:

Tabla 1. Principales proveedores de Consumibles de Impresién en SECOP |y Il (2021-2023)

Proveedor Valor Total NIED &
contratos
SISTEMAS Y DISTRIBUCIONES FORMACON SAS $1.043.780.090 43
COLOBLACKSAS $380.124.572 25
ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL VALLE ASOPROVAL | $287.044.183 19
KANDERI GROUP SAS $340.521.754 18
PC PRONTO S.AS. $412.818.657 18
MULTITINTAS.INK S.A.S. $220.551.682 13
UNIPLES S.A.S $488.770.545 12
RABAC $218.876.359 9
GRUPO LOS LAGOS SAS $195.957.933 9
KEY MARKET SAS $152.438.279 6
HENRRY ARLES RAMOS YELA $218.025.840 5
VENEPLAST LTDA $244.027.746 5
PROSUTEC SAS $175.982.709 5
LA CASA DE SUMINISTRO Y SERVICIOS S.A.S $176.051.666 5
HECTOR GARCIA GONZALEZ $214.000.000 4
YANCRED $305.218.156 4
SUMIMAS S.A.S $231.895.829 3
COMPANIA DE NEUROLOGOS, NEUROCIRUJANOS Y
ESPECIALIDADES AFINES SOCIEDAD POR ACCIONES $448.500.000 3
SIMPLIFICADA
Carlos Mario Nieto Gomez $256.220.000 3
SUAREZ PLATA $152.903.600 3

Fuente: SECOP, 2024

Necesidad de adquirir los Consumibles de Impresion

El Instrumento de Agregacion de Demanda Dindmico para compras a actores de
la Economia Popular para la adquisicion de Consumibles de Impresidon hasta por el
monto de la minima cuantia de la Entidad Compradora, busca materializar el
propodsito del Gobierno Nacional de impulsar la Economia Popular mediante una
verdadera y libre competencia, en igualdad de condiciones, e incentivar la
participacion de las microempresas, en el mercado en que se despliega la
contrataciéon estatal, y entendiendo la necesidad de las entidades estatales, las
cuales requieren para el desarrollo de sus objetivos misionales, una mayor oferta de
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bienes y servicios del conjunto de agentes econdmicos que operan en su entorno é
territorial como proveedores. Ny

og@go
El presente IAD/SDA permitird la actualizacion de precios, la inclusion de nuevas \/@
fichas técnicas de los productos de Consumibles de Impresidon, asi como la Y

actualizaciéon de las fichas técnicas ya existentes en el IAD, con el fin de ajustarse a
las necesidades de las Entfidades Compradoras.

Para el andlisis de demanda y/o necesidades y con el objetivo de estimar el valor
del Instrumento de Agregacién de Demanda, se realizé el andlisis de datos del
Gasto de la categoria “Consumibles de Impresidon, cartuchos de tinta, cintas de
impresora y/o toners” de la contratacion publica, tomando como base los datos
suministrados por el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP.

Con el fin de conocer la forma en que las Entidades Estatales adquieren este tipo
de bienes vy servicios por la modalidad de minima cuantia, Colombia Compra
Eficiente revisé la informaciéon disponible en el portal de Datos Abiertos, en series
histéricas desde el 2021 hasta el 2023, enconfrando la siguiente informacion:

* SECOP | - 102 procesos por un valor de $ 1.525 millones de pesos
e SECOP Il = 520 procesos por un valor de $ 13.062 millones de pesos

Con base en el andlisis realizado por Colombia Compra Eficiente, se evidencié que
cerca del 83,6% de los procesos celebrados se encuentran publicados en SECOP I,
donde la mayoria de los procesos son realizados por entidades territoriales.

A continuacién, se presenta el comportamiento del presupuesto destinado a la
compra publica de Consumibles de Impresion bajo la modalidad de minima
cuantia en el periodo 2021- 2023. El andlisis de la informacion arrojo los siguientes
datos:
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Grdfico 3. Valor confratacion (2021 — 2023) SECOP |y SECORP I
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Fuente: SECOP, 2024

Frente al nUmero de confratos publicados en SECOP | y I, Colombia Compra
Eficiente evidencid que en el periodo de andlisis agosto y diciembre son los meses
donde en mayor proporcion las entidades estatales adquieren los Consumibles de
Impresion.
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Grdfico 4. NUmero de contfratos SECOP | y SECOP Il (2021 - 2023)
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Fuente: SECOP, 2024

SECOP Iy Ii

Del andlisis de la informacion analizada en SECOP |y Il, Colombia Compra Eficiente
evidenci® que el mayor nUmero de procesos adelantados corresponden a
entidades territoriales relacionadas con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. A
continuacion, se presenta un consolidado de las 20 entidades estatales que mayor
presupuesto han destinado para la adquisicion y/o suministro de Consumibles de
Impresion. Estas entidades representan el 28% del total de la confratacion.

Tabla 2. Entidades con mayores adquisiciones en SECOP | (2021 — 2023)

Entidad Estatal Valor Total
Comando General de las Fuerzas Militares $494.258.215
Departamento del Atlédntico $346.000.000
Departamento del Valle del Cauca - Unidad
Administrativa Especial de Impuestos Rentas y Gestidn $340.000.000
Tributaria
Gobernacién del Magdalena $238.453.500
Central Administrativa Y Contable Puente Aranda $212.875.429
Alcaldia Municipio de Villavicencio $210.000.000
Gobernacién de Boyacd $201.000.000
Alcaldia de Popaydn $192.325.000
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Rama Judicial — Direccion Seccional de Administracion

Judicial de Barranquilla $188.324.830

Alcaldia Distrital de Santa Marta $185.000.000

Hospital Militar Central $180.988.259

Gobierno Departamental $164.830.240

Alcaldia de Pasto $164.076.842

Regional de Aseguramiento en Salud No. 1 $155.024.093

Municipio de Sogamoso $150.200.000

BASPC N° 19 $140.000.000

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares $139.042.628

Policia Metropolitana de Villavicencio $129.725.052

Alcaldia Municipal de Caucasia $122.971.680

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias $122.148.582
Forenses

Fuente: SECOP, 2024

Grandes Almacenes - TVEC

Para el periodo 2021-2023 fue analizado el Instrumento de Agregacion de
Demanda de Grandes Almacenes, que tiene como objetivo satisfacer la
necesidad de las diferentes Entidades Estatales a través de la compra por montos
inferiores de la minima cuantia de diferentes tipos de bienes. Colombia Compra
Eficiente tuvo en cuenta la informacidn de los bienes que corresponden a
“Consumibles de Impresion, carfuchos de tinta, cintas de impresora y téners”. En
este caso se analizaron 645 Ordenes de Compra por un valor total sin impuesto de
$5.791.171.153, siendo las siguientes entidades estatales las que destinaron mayor
presupuesto a la adquisicion de estos bienes.

Tabla 3. Top 20 entidades compradoras Instrumento Grandes Almacenes (TVEC)

Entidad Estatal Valor Total
Direccién Administrativa De Inteligencia Naval $221.937.868
\I?i(;ﬁggi}é;ofjecuﬁvo Seccional De Administracién Judicial De $169.912.000
Cauca - Gobernacion Del Cauca $146.199.394
UAE - Aerondutica Civil $129.216.152
Complejo Carcelario Y Penitenciario De Jamundi $129.185.887
AN Complejo Carcelario Y Penitenciario Con Alta Media Y Minima
AD seguridad COBOG $127.008.973
§<§V Empresa De Renovacion Y Desarrollo Urbano De Bogotd S.A. $118.086.813
\/%“ Servicio Nacional De Aprendizaje - Sede Calle 57 $115.767.960
A Establecimiento Penitenciario De Alta Y Mediana Seguridad - Girdn $103.028.460
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i
Secretaria Distrital De Seguridad Convivencia Y Justicia $101.183.677 6//\/\0%
Fuerza Aérea Colombiana - Base Aérea Comando Fuerza Aérea $99.213.900 00\\\//3;_
Antioquia-Instituto De Deportes Y Recreacion INDER-Medellin $98.124.544 @IE
DIEPO / Policia Nacional $97.607.727 X
Instituto Nacional De Medicina Legal Y Ciencias Forenses $97.114.000
Alcaldia Municipal De Soacha $94.848.439
Antioquia - Contraloria General De La Republica $94.362.044
t'Aggii;:L%Z De Santfiago De Cali - Departamento Administrativo De $90.136.210
Cdrcel Y Penitenciaria Con Alta Y Media Seguridad La Paz $78.156.152
Sucre - Alcaldia De Sincelejo $74.825.891
Ministerio Del Deporte $74.398.800

Fuente: TEVEC, 2024

Colombia Compra Eficiente evidencié una participacion mayoritaria por parte de
entidades del orden nacional y departamental, mientras que la participacion de
enfidades municipales fue menor. En cuanto a los proveedores que ejecutaron
estas Ordenes de Compra, se pudo evidenciar lo siguiente:

Tabla 4. Proveedores Instrumento Grandes Almacenes (TVEC

Proveedor Valor Total
Panamericana Libreria Y Papeleria S.A. $3,772,658,294
Has Ltda $974,005,806
Colsubsidio $268,830,020
Claryicon S.A.S $234,683,500
Proveer Institucional Sas $201,597,487
Ferricentros $114,725,244
Cencosud Colombia S.A. $89,854,171
Veneplast Ltda $64,132,500
Colombiana De Comercio S.A Y/O Alkosto S.A $57,404,102
Polyflex $13,280,029

Fuente: TVEC, 2024

AN
@W

Ahora bien, al identificar la participacién por marca dentro del instrumento de
Grandes AlImacenes, se analizé la siguiente distribucion.

S
Y

%

Grdfico 5. NUmero de contratos SECOP |y SECOP Il (2021 — 2023)
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Fuente: TVEC, 2024

La estructuracion del Instrumento de Agregaciéon de Demanda para compras a
actores la Economia Popular para la adquisicion de Consumibles de Impresion se
configura como una oportunidad de generar mayor eficiencia en la adquisicion
de estos bienes hasta por el monto de la minima cuantia de las Entidades Estatales.

INFORMACION GENERAL
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Los Instrumentos de Agregacion de Demanda de la Economia Popular buscan:

(i) Aprovechar el poder de negociacién que tiene el Estado como un solo
comprador, agregando la demanda del bien y/o servicio objeto del
Instrumento de Agregacion de Demanda de las Entidades Compradoras;

(ii) Mejorar la eficiencia en la adquisicion del bien y/o servicio al hacer un
solo proceso de seleccion;

(iif) Garantizar a las Entidades Compradoras la adquisicion del bien y/o
servicio durante la vigencia del Instrumento de Agregacion de
Demanda.

(iv) Democratizar la compra publica e incentivar la participaciéon de los
actores de la Economia Popular.
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(V) Optimizar la adquisicidn y suministro de bienes y servicios por parte de las 4
: . . &k
Entidades Compradoras a través de los procesos de seleccidn hasta por (//\\\ﬁ'

la minima cuantia. °<>@<>°

G

X | (&

Los Consumibles de Impresidn son bienes que pueden ser estandarizados debido a Y

las condiciones propias de los mismos, que resultan ser de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién para las Entidades Estatales que los requieran, lo
cual permite adelantar a las entidades estatales sus procesos de adquisicion de
una forma coordinada y eficiente.

Objeto

Adquisicion o suministro de Consumibles de Impresion por catdlogo por parte de
las Entidades Estatales a Actores de la Economia Popular hasta por el monto de su
minima cuantia.

Alcance del IAD/SDA

La adquisicion o suministro de los consumibles de impresion Originales y/o Genéricos
incluye: La enfrega de acuerdo con los tiempos y condiciones definidos en el
Anexo Técnico del presente Instrumento, la instalacion y prueba del consumible.

Cobertura del IAD/SDA

El presente |AD/SDA tiene cobertura nacional. La Agencia Nacional de
Confratacion Publica - Colombia Compra Eficiente establecerd Regiones
(Departamentos) Unicamente para determinar el costo del fransporte y entrega de
los Consumibles de Impresion. Asi las cosas, el Proveedor debe cotizar el precio de
la distribucidn de los productos en la Operacidon Secundaria del IAD/SDA, en las
condiciones que se establecen en el presente documento.

No obstante, las Entidades compradoras podrdn limitar de forma territorial el evento
de cotizacién, siempre y cuando sea justificado en debida forma en los Estudios
Previos, adicionalmente, la Entidad deberd verificar en el Médulo de Mi Mercado
Popular de la TVEC si el Departamento cuenta con minimo dos (2) proveedores
habilitados por marca.
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Plazo y vigencia del IAD/SDA @fﬁ
N
o . . . . SN,
El IAD/SDA para la adquisicion de Consumibles de Impresion entrard en operacion 30
. . . . . 24}
una vez puesto en funcionamiento en el mdédulo Mi Mercado Popular de la Tienda &k
Virtual del Estado Colombiano y estard vigente HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 X

a partir del inicio de operacion. El IAD/SDA para la adquisicion de Consumibles de
Impresidon podrd ser prorrogado por Colombia Compra Eficiente si esta entidad
establece la viabilidad de dicha prérroga, por el fiempo que determine.

Los proveedores habilitados pueden solicitar en cualquier momento a Colombia
Compra Eficiente la intencidén de no continuar en el IAD/SDA. En todo caso, el
Proveedor que se retira del IAD/SDA debe dar cumplimiento a la totalidad de las
ordenes de compra que se encuentren vigentes al momento de presentar la
solicitud retiro del IAD/SDA.

Por lo anterior, al momento de realizar la solicitud de retiro el Proveedor no podrd
presentar cotizaciones hasta que Colombia Compra Eficiente brinde respuesta a
suU requerimiento. Posteriormente, de ser favorable la respuesta, Colombia Compra
Eficiente procederd a excluir al Proveedor del médulo Mi Mercado Popular de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Colombia Compra Eficiente aclara que al no existir al menos DOS (2) Proveedores
en el segmento Nacional del IAD/SDA, este no enfrard en funcionamiento. De igual
manera, las Enfidades Compradoras no podran adquirir Consumibles de Impresion
en las Regiones (Departamentos) en los que no hayan sido habilitados minimo DOS
(2) Proveedores.

NOTA: Si durante la primera ventana de ingreso Colombia Compra Eficiente no
recibe alguna aceptacion de la invitaciéon por parte de una Microempresa podrd
ampliar el plazo de esta.

Valor estimado del IAD/SDA

Colombia Compra Eficiente aclara que en el presente IAD/SDA entre los
Proveedores habilitados y la Agencia no existird relacién contractual. Por
consiguiente, antes de poner en funcionamiento el IAD/SDA, Colombia Compra
Eficiente adelantard la habilitacion en el mddulo Mi Mercado Popular de las
Microempresas que cumplan con los requisitos establecidos en el presente
documento.
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Asi las cosas, es importante destacar que en la conformacién del IAD/SDA, se
realiza la habilitaciéon de las Microempresas por parte de Colombia Compra
Eficiente a todas aquellas que cumplan con las condiciones de cardcter técnico,
econdémico vy juridico.

En los casos en los cuales sea la primera generacion o version de un Instrumento de
Agregacion de Demanda, el valor de las confrataciones realizadas por las
diferentes entidades estatales a través del sistema electronico de contratacion
publica -SECOP |, SECOP I, TVEC - representa el valor estimado de las
contrataciones realizadas asociadas con los bienes de que frata la presente
habilitacién, el cual se encuentra en detalle en el titulo de aspectos generales del
sector.

En consecuencia, Colombia Compra Eficiente estimé en $6,793,021,925 COP
anuales el valor del IAD/SDA segun andlisis de la informacién del SECOP |, SECOP |
y TVEC.

La metodologia para el cdlculo de dicho valor consistié en: (i) determinar los
montos totales de la contratacion a fravés de la modalidad de minima cuantia en
la vigencia 2021 - 2023, este valor fue equivalente a $20,379,065,776; (ii) calcular el
promedio y asociarlo al estimado anual.

Tabla 5. Valor estimado del IAD/SDA

SECOP 2021 - 2023
SECORP | $ 1.525.022.151
SECORP I $ 13.062.872.472
TVEC - Grandes $5.791.171.153
Almacenes
Total $20.379.065.776
Valor Estimado (Anual) $ 6.793.021.925

Fuente: SECOP, 2024

Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)

El Instrumento de Agregacién de Demanda objeto de la presente habilitacién, se
encuentra codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) con los siguientes codigos:
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Tabla é. Codificacion del servicio de adquisicion de Consumibles de Impresion. @fﬁ
Cédigo Segmento Familia Clase Producto //\\\V
) - Magquinaria, - , NG
Equipos de Oficina, L Suministros para Téner para LY,
. Suministros y o
44103103 Accesorios y . Impresora, Fax y Impresoras o
= Accesorios de ) &R
Suministros. L Fotocopiadora. Fax. =4
oficina.
. - Magquinaria, -
Equipos de QflClno, Suministros y Suministros para Cartuchos de
44103105 Accesorios y . Impresora, Fax y .
" Accesorios de : Tinta.
Suministros. o Fotocopiadora.
oficina.
. - Maquinaria, .
Equipos de QflClno, Suministros y Suministros para Cinta de
44103112 Accesorios y . Impresora, Fax y
Al Accesorios de - Impresora
Suministros. oficina Fotocopiadora.

Fuente: Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas - Agencia Nacional de Contratacién
PUblica — Colombia Compra Eficiente

Nociones generales de los Instrumentos de Agregacion de Demanda

Con la finalidad de lograr un mejor entendimiento de los interesados en el futuro
IAD/SDA, se presenta a modo explicativo esta seccion en la cual se brindan las
nociones generales de lo que implica este instrumento de agregacion de
demanda.

¢Qué es un Catdlogo?

Un Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacion de
Demanda es una Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o servicios; (b) las
caracteristicas asociadas a cada bien o servicio, asi como su precio c) vy la lista de
los Proveedores que son parte del Acuerdo Marco de Precios.®

¢Coémo opera el IAD/SDA una vez puesto en funcionamiento?

EI IAD/SDA se divide en dos etapas:

AN
©

5 Articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015

7N
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e Corresponde al desarrollo de la Aceptacion de Invitacién e Solicitud de cotizacion por parte de las Entidades.
por parte de las Microempresas. « Colocacién de las érdenes de compra.

ePuesta en funcionamiento del IAD en el Médulo "Mi oEjecucién de oérdenes de compra por parte de los
Mercado Popular" de la Tienda Virtual del Estado proveedores.
Colombiano con las Microempresas habilitadas. eVinculacién de las Entidades Estatales para establecer y

satisfacer sus necesaidades.

En la Operacion Secundaria o ejecucion del IAD/SDA se encuentran habilitados los
proveedores que aceptaron la invitacién y cumplieron con las condiciones del
IAD/SDA en el mdédulo Mi Mercado Popular de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

Las Enfidades Estatales posteriormente diligencian el formulario (Solicitud de
cotizacién en el médulo *Mi Mercado Popular”) mediante el cual se generard una
solicitud de cotizacion a la que se invitard a participar a los Proveedores que se
encuentren habilitados en el IAD/SDA para que presenten sus ofertas.

Definiciones — Anexo 1

Para los fines de este Estudio y Documentos Previos a menos que expresamente se
estipule de ofra maneraq, las definiciones deben entenderse de acuerdo con la
definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015y el Anexo
1 - Definiciones. Las palabras no definidas deben entenderse de conformidad con
su significado natural y obvio.

De igual forma, el articulo 29 del Cédigo Civil establece: “ARTICULO 29. <PALABRAS
TECNICAS>. Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomardn en el sentido
que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca
claramente que se han formado en sentido diverso.”, 1o que conlleva a que se
definan palabras que corresponden a modismos, es decir, una expresidn que se
usa dentro del dmbito informal, cuyo significado no puede ser deducido a partir de
las palabras que lo componen, sino que es necesario conocer cudl es su
significado, aunque a veces se puede deducir.

Marco regulatorio
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El marco regulatorio aplicable, normas técnicas, especificaciones, regulaciones del
sector, gravdmenes, entre otros, que se relacionan a continuacién son algunos de
los aplicables a la habilitacidon que se pretende adelantar y la posterior ejecucion
del IAD/SDA, aclarando que las leyes y normativa son de obligatorio cumplimiento,
indistinfamente que se encuentren relacionadas, o no, en este documento; y el
desconocimiento de estas no exime a las partes de su responsabilidad:

Tabla 7. Marco Regulatorio
item NUmero Tema

1

Ley 2294 de 2023

por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida"

Decreto 1082 de 2015

por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién
Nacional

Decreto 957 de 2019

Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2
del Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del
Sector Comercio, Industria y Turismo, y se reglamenta el
articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo
43 de la Ley 1450 de 2011. Mediante el cual se establecen
una nueva clasificacion del tamano empresarial basada en
el criterio Unico de ingresos por actividades ordinarias.

Ley 590 de 2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequenas y medianas empresa.

Decreto 142 de 2023

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional para promover el acceso al sistema de
Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demds
entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios
sociales y ambientales en los Procesos de Contratacién de
las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de
emprendimiento comunal y se dictan ofras disposiciones.

Decreto 2185 de 2023

Por el cual se adiciona la Seccién 5 al Capitulo 3 de la Parte
2 del Libro 2 del Decrefto 1074 de 2015 y se reglamenta el
funcionamiento del Consejo Nacional de la Economia
Popular

Ley 2069 de 2020

Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia.

Ley 1150 de 2007

por medio de la cual se infroducen medidas para la
eficiencia y la tfransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
ofras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos PUblicos.

Decreto 4170 de 2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
PUblica -Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus
objetivos y estructura.

10 Ley 80 de 1993

Porla cual se expide el Estatuto General de Contratacion de

la Administracion PUblica
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A
Nota: El Instrumento de Agregaciéon de Demanda serd regido por las Leyes, 6//\\\%
Decretos, Resoluciones, Directivas, Especificaciones, Normas Técnicas, etc., °o@<§
vigentes para cada orden de compra, segun los niveles jerarquicos normativa y \/@
legalmente. %

Las Leyes, Decretos y Resoluciones que sean de obligatorio cumplimiento y que por
algun motivo no se encuentren listados en este documento, no implica que no sean
aplicables, ya que son de obligatorio cumplimiento segun las disposiciones de
cada una de estas y la materia que regulen.

DESCRIPCION DEL IAD/SDA

En el presente numeral se detallan las condiciones de operaciéon y la descripcion
del IAD/SDA que funcionard en el médulo Mi Mercado Popular de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano.

Condiciones de Segmentacion

El presente IAD/SDA para la adquisicion de Consumibles de Impresion, estd
compuesto por segmentos relacionados a las marcas de los Consumibles de
Impresion, los cuales pueden ser Originales y/o Genéricos, es decir, dentro de cada
segmento hay diferentes referencias y el proveedor debe estar en la capacidad
de ofertar y enfregar todos los productos establecidos en el Anexo Técnico, de
acuerdo con las marcas que tenga habilitadas.

Teniendo en cuenta que los catdlogos del Instrumento se encuentran segmentados
por marcas, los interesados que pretendan quedar habilitados en varios catdlogos
deberdn presentar los documentos en la plataforma de “Mi Mercado Popular”
para cada marca, con el objeto de quedar habilitados.

Para que una marca de Consumibles de Impresion esté disponible en el IAD/SDA
debe contar con al menos dos (2) proveedores habilitados a nivel nacional; de
igual forma debe contar con al menos dos (2) proveedores habilitados a nivel
departamental para poner a disposicidon la marca en eventos de cotizacién
limitados territorialmente.
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Nota 1: Las condiciones anteriormente descritas, aplican para el catdlogo de @fg
consumibles de impresion Originales y Genéricos. 6//\\\<31-
g

NOTA 2: Colombia Compra Eficiente durante la vigencia del presente Instrumento \@
de Agregacion de Demanda podrd incluir nuevos segmentos, marcas y/o X

referenciacs.

Especificaciones Minimas Técnicas

Las especificaciones minimas técnicas para el presente IAD/SDA podrdn ser
consultadas y verificadas en el Anexo Técnico.

Tiempos de entrega

El Proveedor debe cumplir con los tiempos de entrega definidos por Colombia
Compra Eficiente en el Anexo Técnico de las Referencias requeridas por la Entidad
Compradora en la Solicitud de Cotizacion.

El tiempo de entrega de los bienes empieza a contar desde el dia hdbil siguiente a
la colocacién de la Orden de Compra.

Modalidad de Ejecucion del IAD/SDA en la Operacion Secundaria

La Enfidad Compradora definird en la operacidon secundaria la tipologia
contractual con la cual adquirird los consumibles de impresion. La justificacion, la
necesidad y las condiciones técnicas de la contratacion deberdn ser incluidas en
los Estudios Previos que publicard al momento de realizar la Solicitud de Cotizacion
en el modulo “Mi Mercado Popular” de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

La Entidad Compradora realizard la evaluacion de las ofertas allegadas
seleccionando a un Unico proveedor con quien generard la colocaciéon de la
Orden de Compra.

Precio de los Consumibles de Impresion

En 2020 la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente realizd un estudio de mercado para el sector de Consumibles de
impresién, del cual se obtuvo como principal conclusion que para este no existe
regulacion de precios o una lista de precios de referencia que sea publicada por
una entidad estatal o privada, por tal motivo es necesario tener presente que en el
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IAD/SDA Consumibles de impresion no requiere de un nuevo andlisis del sector, toda

;

vez que, no se establecerdn precios de referencia para la Operacidén Secundaria; 6//\\\<3¢
lo anterior, teniendo en cuenta que las necesidades puntuales para el °<>\\7<2J°
establecimiento de precios de referencia resultan ser de competencia de las \/<K
Entidades Compradoras (estudios previos) que a futuro se vinculardn al presente X

IAD/SDA durante la Operacion Secundaria, en el sentido que este tipo de
mecanismo fiene como objetivo agregar demanda para las entidades
compradoras, por lo tanto, no se cumpliria tal fin si se les limitara el mercado a los
proveedores, que son los actores directos en este sector, para lo cual, las ofertas
presentadas por cada uno de ellos en el presente IAD/SDA, nos permitird identificar
la dindmica real del mercado, y obtener un precio techo sin dejar de lado, que el
menor precio serd el factor preponderante en la Operacién Secundaria.

Ahora bien, con el fin de conocer con mds precision la estructura de precios del
sector, Colombia Compra Eficiente identifico las principales marcas (fabricantes)
de consumibles de impresidon con las cuales se abastecen las entidades del
Estadoé, asi como las diez (10) referencias mds consumidas por estas, a partir de lo
que también resultd posible establecer el precio de mercado de dichas referencias
directamente con sus fabricantes, siendo este un insumo para entender las
dindmicas del sector.

Sin embargo, es importante mencionar que debido a la alta dependencia que
tienen los proveedores de Consumibles de Impresion del mercado internacional por
la compra de insumos, las Entidades Compradoras deben tener en cuenta el
comportamiento de la TRM en el pais para determinar el presupuesto estimado de
la adquisicion.

Por ofra parte, las Entidades Compradoras podrdn determinar el precio maximo de
los Consumibles de Impresion, mediante la aplicaciéon de la siguiente férmula:

Ptecho
1-G

Pmax =

Donde:

Pmax = Precio maximo del consumible de impresion antes de IVA
Ptecho = Precio del consumible de impresion del catalogo, sin impuestos
G = Porcentaje de los gravamenes (estampilla) indicado por la Entidad Compradora.

6 Ver Referencias mas vendidas FINAL.xIsx
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Nota 1: El precio mdximo a presentar en la oferta inicial por parte de los proveedores @fg
no incluye el costo de distribucion de entrega de los bienes o servicios. (//\\\ﬁ'
30
. . . . - . V74
Nota 2: Si la Entidad Compradora no tiene gravadmenes adicionales (estampillas), G &k
serd igual a cero (0). ¥

Para establecer la férmula del precio de los bienes Colombia Compra Eficiente fuvo
en cuenta las dificultades de acceso en algunos departamentos y la complejidad
volumétrica de algunos bienes. En este sentido, Colombia Compra Eficiente definid
el precio de los Consumibles de Impresion a través de la siguiente formula:

P = ((Pmax + IVA) — descuento) + T + |

Donde:

P = Precio final del consumible de impresion

Pmax = Precio maximo del consumible de impresion

descuento = Descuento del proveedor sobre el precio maximo del consumible de impresion
T = Costo de la distribucion hasta el lugar definido por la Entidad Compradora

I = Garantias asociadas a la entrega del bien determinadas por la Entidad Compradora

Conformacion del IAD/SDA

El IAD/SDA estard conformado por las empresas clasificadas en tamano
empresarial como Microempresas, que cumplan con 1os requisitos solicitados por
Colombia Compra Eficiente.

Durante la conformacion del IAD/SDA, Colombia Compra Eficiente elabora los
documentos correspondientes a la etapa de planeacién de acuerdo con los
articulos 2.2.1.1.2.1.1. hasta el 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Los proveedores que hardn parte del presente Instrumento de Agregacion de
Demanda serdn los que:

(i) Realicen el registro a fravés del mdédulo Mi Mercado Popular en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano.

Nota: No es necesario que el proveedor esté registrado en Secop | o
Secop Il para participar en el instrumento.
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(ii) Manifiesten su interés en hacer parte del Instrumento de Agregaciéon de @fg
demanda mediante la suscripcion del FORMATO 1- ACEPTACION DE LA 6//\\\<3¢
INVITACION. 8
\
(iif) Alleguen los documentos exigidos de conformidad con: (i) los presentes X

Estudios y Documentos Previos y, (ii) la invitacion, y presenten los precios
de todos los productos (Consumibles de Impresion) que se encuentren
asociados a la marca para la cual estdn autorizados como canal de
venta.

(iv) Cumplan los requisitos establecidos por Colombia Compra Eficiente en
relacion con los documentos solicitados; de no cumplir en debida forma,
esta Agencia podrd solicitar la subsanacion de dichos documentos por
una Unica vez conforme al cronograma de ventanas de ingreso.

(v) Entreguen a Colombia Compra Eficiente la informacion requerida para
la administracion del IAD/SDA.

Las condiciones de operacion del IAD/SDA estdn plasmadas en la INVITACION y
demds documentos de habilitacion los que se fijan las condiciones en que este
IAD/SDA pueda ser puesto en funcionamiento para las Entidades Compradoras.

Las Enfidades Compradoras se vinculan al presente Instrumento de Agregacion de
Demanda a partir de la colocacion de la Orden de Compra y son los supervisores
de cada una de estas, de igual forma, son los encargados de adelantar los
incumplimientos derivados de las obligaciones de cada orden de compra. De
conformidad con lo anterior, las Entidades Compradoras deberdn designar un
supervisor por cada orden de compra para la etapa de ejecucion de cada una
de estaos.

Por otra parte, es importante destacar que en la conformacion del IAD/SDA, no hay
una Adjudicacién de proveedores sino la aceptacion a la invitacion realizada por
Colombia Compra Eficiente a todos aquellas Microempresas que cumplan con las
condiciones de cardcter técnico, econdmico v juridico.

El IAD/SDA derivado de esta invitacion estard puesto en funcionamiento para la
inclusién de nuevos proveedores por el mismo término de vigencia del Instrumento.

Colombia Compra Eficiente podrd reiterar la invitacion a participar en el
Instrumento de Agregacion de Demanda cada mes (1) durante los Dos (2) primeros
meses que se encuentre en funcionamiento. Posteriormente Colombia Compra
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Eficiente podrd reiterar la invitacion para el ingreso de nuevos proveedores cada
Dos (2) meses, que serdn contados a partir del Ultimo ingreso de proveedores de la
ventana anterior, mediante la publicacion en Mi Mercado Popular y en el minisitio
del Instrumento de Agregacion de Demanda, en los mismos términos y con las
mismas especificaciones que la invitacion inicial, para que, en el evento en que
nuevas Microempresas deseen ingresar al IAD/SDA, puedan hacerlo siempre vy
cuando cumplan con el total de los requisitos exigidos.

Las Microempresas que fueron rechazadas por no cumplir con uno (1) o algunos de
los requisitos, podrdn presentar la subsanacion del (los) requisito(s), siempre y
cuando esto aplique, mientras la invitacion no haya terminado en su plazo. De igual
manera, se podrdn presentar en la siguiente invitacién publicada por Colombia
Compra Eficiente para nuevas Microempresas.

Toda comunicacién y documentacion serd recibida a través del modulo “Mi
Mercado Popular” de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, en los tiempos
establecidos en el cronograma, de acuerdo con cada una de las ventanas de
ingreso.

La documentacion que validard Colombia Compra Eficiente para la habilitacion
de las Microempresas (persona natural o juridica) en el instrumento atenderd a los
requisitos y condiciones dispuestas en los documentos, definidos asi:

PROPONENTE SINGULAR (UNA UNICA MICROEMPRESA)

Cédula de la persona natural o del Representante Legal.

Certificado de existencia y representaciéon legal (Cuando apligue)

Registro Mercantil (Cuando aplique)

Autorizacién del érgano social (Cuando apligue).

Certificado de tamafio empresarial o Registro Unico de Proponente (RUP) de las
Microempresas. (Para el certificado de tamano empresarial la Microempresa deberd remitir:
Copia de la cédula de ciudadania del contador, antecedentes de la Junta Central de
Contadores, tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal que suscribe el certificado
con los antecedentes Disciplinarios, Judiciales, Fiscales y Medidas Correctivas del mismo.)
Formato 1. Carta de Aceptacién de la Invitacidn.

Formato 2. Compromiso Anticorrupcion.

Formato 5. Certificacion de pagos al sistema de seguridad social y de aportes Parafiscales.
(Persona juridica)

Formato 6. Certificacion de pagos al sistema de seguridad social y de aportes Parafiscales.
(Persona natural)

Minimo dos (2) certificaciones de contratos sin importar la cuantia y que hayan sido
ejecutados con entidades puUblicas o particulares sobre actividades relacionadas con el
objeto del IAD/SDA, o en su defecto el Registro Unico de Proponentes (RUP) donde se
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evidencie la ejecucion de al menos dos (2) confratos sin importar la cuantia en los cuales se
relacione al menos uno de los cédigos UNSPSC del presente instrumento.

Demds documentos indicados en la invitacién del presente IAD/SDA.

PROPONENTE PLURAL (UNION TEMPORAL O CONSORCIO) |

Cédula de la persona natural o del Representante Legal.

Certificado de existencia y representacién legal (Cuando aplique) de cada integrante
Registro Mercantil (Cuando aplique) de cada integrante

Autorizacién del érgano social (Cuando apligue).

Certificado de tamafo empresarial o Registro Unico de Proponente (RUP) de las
Microempresas. (Para el certificado de tamano empresarial la Microempresa deberd remitir:
Copia de la cédula de ciudadania del contador, antecedentes de la Junta Central de
Contadores, tarjeta profesional del contador pUblico o revisor fiscal que suscribe el certificado
con los antecedentes Disciplinarios, Judiciales, Fiscales y Medidas Correctivas del mismo.)
Formato 1. Carta de Aceptacién de la Invitacion.

Formato 2. Compromiso Anticorrupcién.

Formato 3. Conformacién de Consorcio (Si aplica)

Formato 4. Conformacién de Unidn Temporal (Si aplica)

Formato 5. Certificacién de pagos al sistema de seguridad social y de aportes Parafiscales.
(Persona juridicq)

Formato 6. Certificacién de pagos al sistema de seguridad social y de aportes Parafiscales.
(Persona natural)

Minimo dos (2) certificaciones de contratos sin importar la cuantia y que hayan sido ejecutados
con entidades publicas o particulares sobre actividades relacionadas con el objeto del
IAD/SDA, o en su defecto el Registro Unico de Proponentes (RUP) donde se evidencie la
ejecucioén de al menos dos (2) contratos sin importar la cuantia en los cuales se relacione al
menos uno de los coddigos UNSPSC del presente instrumento.

Demds documentos indicados en la invitacién del presente IAD/SDA.

Nota 1: Colombia Compra Eficiente publicard plantillas y formatos que los
interesados podrdn descargar y diligenciar para cumplir con los requisitos de
ingreso y su registro en el mdédulo Mi Mercado Popular de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano y asi mismo en del presente IAD/SDA.

Nota 2: El Registro Unico de Proponente (RUP) no es obligatorio. Sin embargo, la
Microempresa que cuente con este registro podrd presentarlo si asi lo desea, en
lugar de las dos (2) certificaciones contractuales o el certificado de acreditacion
del tamano empresarial.
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1.1. Operaciéon Secundaria del IAD/SDA @fﬁ

X
Teniendo en cuenta la segmentacion del IAD/SDA, la Entidad Compradora deberd °o\<@<§
realizar una Solicitud de Cotizacidn por cada marca que requiera para satisfacer \@
sU necesidad. X

En la Operacién Secundaria:

(i) La Entidad Compradora verifica que el Instrumento de Agregacion
de Demanda satisface su necesidad con sus estudios y documentos
previos como parte de su etapa de planeacion;

(ii) La Entidad Compradora anexa la justificacion de su compra, asegura
la disponibilidad presupuestal y la vincula a su expediente contractual
para dicho proceso de contfratacion;

(iii) La Entidad Compradora solicita una cotizacion a los Proveedores,
generando una solicitud de cotizacién con un plazo de 3 dias habiles,
contados a partir del dia hdbil siguiente a la fecha de creacion de la
solicitud de cotizacion y de acuerdo con los lineamientos de la Guia
del Instrumento de Agregacién de Demanda.

(iv) La Entidad Compradora solicita una Cotizaciéon a los Proveedores en
el mdédulo Mi Mercado Popular de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, suministrando la siguiente informacion:

- Productos y canfidades requeridas.

- Sirequiere o no carta o certificado de procedencia emitido por
el fabricante del consumible de impresion.

- Informacién de la ubicacidén o ubicaciones de entrega
establecida por la Enfidad Compradora.

- Presupuesto estimado a ejecutar por la Entidad Compradora
mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

- Sirequiere o no garantia de cumplimiento.

- Gravamenes adicionales (si aplica).

- Demds informacion solicitada en la plataforma.

(v) El Proveedor responde con su cotizacién de los Consumibles de
Impresion solicitados por la Entidad Compradora y el porcentaje
correspondiente por la logistica o fransporte de entrega de los bienes.
El porcentaje de logistica o transporte podrd ser cotizado en 0% si el
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Proveedor asi lo determina y hasta el méximo aplicable para cada 4

: . &l

departamento, de acuerdo con los porcentajes establecidos en la (//\\\ﬁ'
Encuesta Nacional Logistica vigente. °<>@<>°

G

(vi) La Entidad Compradora verifica las Cotizaciones presentadas por los X

Proveedores y analiza los precios artificiaimente bajos de
conformidad con la normativa vigente, dejando una justificacion del
proceso realizado y sus determinaciones;

(vij Lo Enfidod Compradora analiza las coftizaciones y selecciona al
Proveedor que cotizd el menor precio y presenta las mejores
condiciones para la provisidn del bien y su instalacion;

(vii)  La Entidad Compradora coloca la Orden de Compra y aprueba las
garantias indicadas en la solicitud de cotizacion, en caso de que las
haya solicitado;

(ix) La Entidad Compradora verifica la entrega de los bienes conforme
con lo establecido en el IAD/SDA y adelanta los trdmites de pago, y
en caso de incumplimiento, llevard a cabo los procedimientos
administrativos sancionatorios por su propia cuenta.

NOTA: Con la aceptacién de la INVITACION del presente IAD/SDA, las
microempresas manifiestan su intencién de aceptar las limitaciones territoriales
cuando las entidades comparadoras asi lo determinen en sus estudios previos.

Partes del Instrumento de Agregacion de Demanda

Las partes del IAD/SDA serdn: (i) las Microempresas que hayan aceptado la
invitacion y cumplan con los requisitos establecidos en los documentos y (ii)
Colombia Compra Eficiente.

Las Entidades Compradoras son parte del IAD/SDA a partir de la colocacién de la
Orden de Compra y son los supervisores de cada una de estas los encargados de
adelantar los incumplimientos derivados de las obligaciones de cada Orden de
Compra.

Nota: La utilizacion de los instrumentos de agregacion de demanda no exime a la
Entidad Compradora de realizar un estudio adecuado en los términos del Decreto
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1082 de 2015 y demds normativa aplicable, en cuanto a la determinacion de su @fﬁ
necesidad, asi como el presupuesto requerido y el plazo para la prestacion del 6//\\\<3¢
servicio. °<>@<>°
\

. &R
Catalogo \

Colombia Compra Eficiente es responsable de publicar el Catdlogo, actualizarlo y
promover que las Entidades Estatales adquieran los Consumibles de Impresion a
través del IAD/SDA puesto en operacion para tal fin.

Colombia Compra Eficiente debe actualizar el IAD/SDA cuando haya lugar a
ajustes de conformidad con lo establecido en los documentos vinculantes.

Las Microempresas podrdn solicitar a Colombia Compra Eficiente actualizar los
precios del catdlogo cada tres (3) meses. Estd solicitud deberd realizarse mdximo
el dia veinte (20) del tercer mes, posteriormente Colombia Compra Eficiente
publicard las actualizaciones correspondientes dentro de los primeros cinco (5) dias
hdbiles del mes siguiente al plazo establecido para la solicitud.

Es importante resaltar que las modificaciones en los precios del Catdlogo sélo serdn
efectivas para las Solicitudes de Cotizacidn que realicen las Enfidades
Compradoras con posterioridad a la actualizacion de precios, y por tal motivo las
Solicitudes de Cotizacién que se encuentren en frdmite y las Ordenes de Compra
en ejecucion no serdn sujetas a modificacion como resultado de la actualizacion
de precios.

Las Entidades Compradoras en cualquier momento podrdn solicitar inclusiones de
Consumibles de Impresion que no se encuentren en el Catdlogo, haciendo la
solicitud a fravés de los canales dispuestos por Colombia Compra Eficiente para tal
fin y de acuerdo con el procedimiento descrito en la Guia de Compra.

Colombia Compra Eficiente podrd incluir nuevas marcas de Consumibles de
Impresidén en el IAD/SDA cuando cuente con la informacién necesaria por parte
del fabricante para estructurar el Catdlogo.

Nota: Los Consumibles de Impresion solicitados por las Entidades Compradoras
para la inclusion al Catdlogo, deben estar clasificados hasta en el tercer nivel del
cdédigo UNSPSC establecido en el numeral 3.5 del presente documento. Lo anterior,
para ser aceptados por Colombia Compra Eficiente.
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Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC- &
X
La Tienda Virtual del Estado Colombiano es un aplicativo del Sistema Electronico °o\<@<§
de Compra PUblica donde se llevan a cabo las fransacciones derivadas de los \/@K
Instrumentos de Agregacion de Demanda. Colombia Compra Eficiente esta X

encargada de publicar el Instrumento de Agregacién de Demanda y de mantener
actualizada la informacion publicada.

Las Enfidades Compradoras y las Microempresas estdn obligados a aceptar los
Términos y Condiciones de Uso de la TVEC.

Mi Mercado Popular

Mi Mercado Popular es un mdédulo de la Tienda Virtual del Estado Colombiano a
través de la cual las Entidades Estatales podrdn contratar bienes y servicios provistos
por actores la Economia Popular, de todo el territorio nacional.

Esta solucidon materializa el mandato otorgado por el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que faculta a la -ANCP-CCE
para disenar y operar Sistemas Dindmicos de Adquisicion que permitan a actores
de la Economia Popular acceder como proveedores al sistema de compras
publicas. Para ello la Agencia pone a disposicion de las entidades estatales un
catdlogo de bienes y servicios que podrdn satisfacer sus necesidades para
funcionamiento y misionalidad.

El presente IAD/SDA se encontrard disponible en el médulo Mi Mercado Popular de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Administracion del IAD/SDA

Colombia Compra Eficiente estd encargada de la administracion del IAD/SDA y
debe mantener operativo el médulo Mi Mercado Popular de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano; este aplicativo es por medio del cual se adelantan las
transacciones derivadas del Instrumento de Agregacién de Demanda para
compras a actores de la Economia Popular.

Condiciones dindmicas del IAD/SDA Consumibles de Impresiéon
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Colombia Compra Eficiente podrd, luego de los respectivos andlisis técnicos, @fg
econdémicos y juridicos, realizar actualizaciones a las condiciones de la Operacion 6//\\\<3¢
Secundaria del Instrumento a la luz de lo definido en el Marco General de °o@<§
Funcionamiento de los Sistemas Dindmicos de Adquisicion5, y en concordancia \//@K
con la facultad otorgada a la Agencia por el articulo 102 de la Ley 2294 de 2023. Y

Lo anterior no implicard una desmejora en las condiciones para los proveedores
que se encuentren previamente habilitados.

Entre las condiciones que Colombia Compra Eficiente podrd actualizar o ajustar se
encuentran: el acceso y conformacion del IAD/SDA, la cobertura, la vigencia o
plazo, la segmentaciéon del catdlogo (en caso de estar segmentado en regiones,
lotes, marcas, entre ofras), tiempos de entrega en la Operacidon Secundaria, precio
de la oferta inicial, precio de coftizacion en la Operacion Secundaria, y la
plataforma tecnoldégica en la que se desplegard la Operacion Secundaria.

Colombia Compra Eficiente comunicard oportunamente sobre dichos ajustes a los
proveedores habilitados. Asimismo, los ajustes que se realicen aplicardn para las
ordenes de compra que se coloquen con posterioridad a la modificacion
adelantada, y por tanto no a los eventos de cotizacidon en curso ni a las érdenes
de compra que se encuentren en ejecucion al momento de la actualizacion.

TRANSPORTE Y ENTREGA DE LOS CONSUMIBLES DE IMPRESION

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente de
acuerdo con el andlisis realizado, determina que los precios de los Consumibles de
Impresion deberdn ser ofertados sin el costo de la logistica o transporte de entrega,
ya que, este costo tendrd un porcentaje mdaximo de referencia en el catdlogo
presentado por cada Microempresa en la aceptacion de la invitacion.

Al momento que una Entidad Compradora envie un Evento de Cotizacién, los
proveedores podrdn mantener el mismo porcentaje por el cobro de la logistica o
fransporte de entrega o podrdn disminuir ese porcentaje. Es importante aclarar
que, para calcular el costo de la logistica o fransporte de enfrega en pesos, se
debe multiplicar el valor de la Orden de Compra sin impuestos por el porcentaje
de la logistica o transporte de entrega cotizado por el Proveedor. El Costo de la
logistica o transporte de entrega, ya incluird todos los impuestos asociados.

CD$ = (30C — impuestos) = porcentaje de distribucion cotizado
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e CD$: Costo de distribucidon en pesos
e OC: Orden de Compra
e Impuestos: Impuestos nacionales (IVA)

La Entidad Compradora en el Evento de Cotizacion incluird la cantidad total de
bienes y la direccidon de entrega, lo anterior, para que el Proveedor pueda cotizar
la logistica o transporte de entrega con un precio exacto segun el requerimiento
de la Entidad Compradora y evitar sobrecostos en los precios techo del Catdlogo.
En caso de que la Entidad Compradora solicite entrega de los bienes en dos
entregas parciales deberd notificarlo a los proveedores en el Evento de Cotizacion
para que el Proveedor pueda responder a la cotizacidén conociendo todas las
condiciones.

Por lo anterior, los porcentajes mdaximos establecidos en la Tabla 8 serdn los
porcentajes de referencia en el catdlogo:

Tabla 8. Costo mdéximo de distribucion por Regidn (Departamentos

Porcentaje

Departamentos

Maximo
Altiplano Bogotd D.C., Boyacd y Cundinamarca 19.7%
Amazonia Amazonas, Caquetd, Guoim’g, Guaviare, Putumayo y 19.6%
Vaupés
Antioquia Antioquia 19.9%
Caribe Central Atléntico, Bolivar y Magdalena 17.7%
Caribe Occidental Cérdoba y Sucre 9.5%
Caribe Oriental Cesar y La Gugijira 7.5%
Eje Cafetero Caldas, Quindio y Risaralda 26,9%
Orinoquia Meta, Arauca, Casanare y Vichada 29,4%
Pacifico Central Valle del Cauca 13.9%
Pacifico Norte Chocé 16,4%
Pacifico Sur Cauca y Narino 19.7%
San Andrés y Archipiélago de San Andrés, 30.2%
Providencia Providencia y Santa Catalina '
Santanderes Norte de Santander y Santander 9.5%
Tolima y Huila Huila y Tolima 30.0%

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en la Encuesta Nacional Logistica 20227

Certificado o Carta de Procedencia de los Consumibles de Impresion

7 hitps://onl.dnp.gov.co/Documentos%20compartidos/DNP_INFORME V5DIGITAL.pdf - Consultado 26 de marzo de

2024
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La Entidad Compradora al momento de recibir los Consumibles de Impresion podrd
solicitar al Proveedor el certificado expedido por el Fabricante en el cual se
evidencie la procedencia, legalidad y autenticidad del consumible a recibir.

Este documento debe contener como minimo la siguiente informacion:

- Marca, referencia y descripcion de los consumibles de impresion
adquiridos.

- Firma del responsable por parte del Fabricante.

- Fecha de expedicién no mayor a ciento ochenta (180) dias
calendario

No obstante, la Entidad Compradora podrd requerir informacion adicional para

tener la certeza de la procedencia, legalidad y autenticidad de los Consumibles
de Impresion.

ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS PRECIOS DEL IAD/SDA

: Colombia

24 COMPRA EFICIENTE

VIDA o o
Agencia Nacional de Contratacion Publica

Las Microempresas en el moédulo “Mi Mercado Popular” de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano deben cotizar todos los Consumibles de Impresidon que se
encuentren asociados a cada marca que comercializa o distribuye. Es decir, la
Microempresa estd obligada a cotizar todas las referencias de la marca, pero no
es obligacion cofizar todas las marcas de Consumibles de Impresion.

Es importante resaltar que, los precios que presenten las Microempresas NO deben
incluir IVA, dado que el IVA lo calculard la plataforma al momento de generar la
Orden de Compra.

Los precios presentados por las Microempresas en el médulo “Mi Mercado Popular”
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano del IAD/SDA son precios techo de
adquisicion por parte de las Entidades Compradoras, por tal razén, el Proveedor en
la Solicitud de Cotizacidon no podrd superar los precios cotizados.

MODALIDAD DE SELECCION PARA LA ADQUISICION DE CONSUMIBLES DE
IMPRESION POR PARTE DE LAS ENTIDADES COMPRADORAS

Colombia Compra Eficiente aclara que en el presente IAD/SDA entre los
Proveedores habilitados y la Agencia no existird relacion contractual.
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Asi las cosas, es importante destacar que, en la conformacion del IAD/SDA no hay @fﬁ
una Adjudicacion de proveedores sino la habilitacion realizada por Colombia 6//\\\<3¢
Compra Eficiente de todas aquellas Microempresas que cumplan con las °o\<@<§
condiciones de cardcter técnico, econdmico vy juridico. \/@K
R

Es por lo anterior que dentro del presente documento no se especificard una
modalidad de contratacién adoptada por la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica -Colombia Compra Eficiente- para la seleccion de proveedores, sino la
forma de la adquisicion de los bienes por parte de las Entidades Compradoras en
la Operacion Secundaria.

Ahora bien, es vdlido precisar que de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
definird las reglas para la creacion y utilizacion de los catdlogos de bienes o
servicios derivados de Instrumentos de Agregacion de Demanda con Mipymes y
Grandes Almacenes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales
podrdn acudir las entidades estatales para celebrar contratos hasta por el monto
de la minima cuantia.

Asi las cosas, Colombia Compra Eficiente conformard el presente IAD/SDA con el
objeto de que las Entidades Compradoras, conforme lo indicado en el articulo
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, procedan a adquirir los Consumibles de
Impresion, mediante el presente IAD/SDA hasta por el monto de sus minimas
cuantias, provenientes de actores de la Economia Popular con tamano empresarial
Microempresa, conforme a lo establecido en el articulo 102 de la Ley 2294 de 2023
y en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo.

CRITERIOS PARA HABILITAR A MICROEMPRESAS EN EL IAD/SDA

Capacidad Juridica

En la conformacion del presente IAD/SDA pueden participar las personas naturales
o juridicas nacionales, consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad
futura, cuyo objeto social les permita ejecutar las siguientes actividades:

e Comercio al por mayor de Consumibles de Impresidn, cartuchos de tinta,
cintas de impresora y/o téners.
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e Comercio al por menor de Consumibles de Impresion, cartuchos de tinta, @fg
cintas de impresora y/o téners. 6//\\\<3¢

e Cualquier ofra actividad licita. °<>@<>°
G

X | (&

Para los proponentes plurales, todas las personas que lo integran deben tener 4

dentro de su objeto social las actividades mencionadas, bien como parte de su
objeto social principal o como actividad conexa; asimismo, todos los integrantes
del Proponente Plural deben ser Microempresas.

Las Microempresas que sean una persona juridica o naturales, la figura juridica que
utilicen los Proponentes plurales y los miembros de los Proponentes plurales, deben
tener una duraciéon por lo menos igual a la de la vigencia del IAD/SDA y un (1) aho
mas.

Carta de Aceptacion de la Invitaciéon - Formato 1

Allegar la carta de Aceptacion de la Invitacion — Formato 1 debidamente
diligenciada y suscrita por el Representante Legal de la Microempresa, indicando
su nombre, documento de identidad y demds informacidon solicitada en dicho
formato.

Apoderado (cuando aplique):

Las Microempresas podrdn presentar la aceptacion de la invitacion directamente
o por intermedio de apoderado, evento en el cual deberdn anexar el poder
otorgado de forma legal, en el que se confiere al Apoderado, de manera clara y
expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a
todas y cada uno de los integrantes en el trdmite de la presente invitacién.

El apoderado podrd ser una persona natural o juridica, pero en todo caso deberd
tener domicilio permanente, para efectos de conformacion del IAD/SDA, en la
Republica de Colombia, y deberd estar facultado para representar a la
Microempresa y a todos los integrantes del Proponente Plural, si es el caso.

Tamano empresarial - Micro

Las Microempresas deberdn acreditar su condicion mediante las condiciones
expuestas en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 (o la norma que la
modifique o adicione), que expresa:
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“1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador NN
S ; ) ) : SN,
publico, adjuntando copia del registro mercantil. °<>@<>°
e
&<
2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal X

y el contador o revisor fiscal, si estdn obligados a tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberdn observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000, el Decreto 1074 de 2015, y el
Decreto 957 de 2019 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las MiPyme tambien podrdn acreditar esta condicion
con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Pardgrafo 2. Para efectos de la limitacion a MiPyme, los proponentes aportardn la
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o
del Registro Unico de Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas
precedentes, con una fecha de mdximo sesenta (60) dias calendario anteriores a
la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacidon para el inicio del plazo
para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacidn, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, solo deberdn aceptar las ofertas de MiPyme o de proponentes plurales
integrados Unicamente por MiPyme.

Pardagrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de
este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas."

NOTA: Si durante la vigencia del presente IAD/SDA la Microempresa cambia su
tamano empresarial a pequena, mediana, o grande, el proveedor deberd informar
a Colombia Compra Eficiente para que sea excluida del IAD/SDA, asimismo, si
Colombia Compra Eficiente por algin medio tiene conocimiento del cambio de
tamano empresarial procederd a excluirlo del IAD/SDA.
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Compromiso Anticorrupcion - Formato 2 /\@E
. , - . . g . AN
La Microempresa deberd suscribir el compromiso antficorrupcion contenido en el °o\<@<§
Formato 2 — Compromiso anticorrupcion -, en el cual manifiesta su apoyo irrestricto \/@K
a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcion y anexarlo con la Carta 4

de aceptacion de la invitacion.

Si el Proponente es plural, el compromiso anticorrupcion debe estar suscrito por
todos los representantes legales de cada integrante que conforman el Proponente
plural.

Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupcion por parte de
la Microempresa o Proponente plural, sus empleados, representantes, asesores o
de cualquier otfra persona que actie en su nombre, habrd causal suficiente para
la no aceptacion de la Microempresa en el IAD/SDA, o para la exclusion de la
Microempresa o Proponente plural del IAD/SDA si el incumplimiento ocurre con
posterioridad al ingreso, sin perjuicio de las consecuencias adicionales que traiga
tal incumplimiento. Si el IAD/SDA es terminado anticipadamente, el Proveedor
deberd continuar con la ejecucion de las Ordenes de compra vigentes y las mismas
seguirdn rigiéndose por el IAD/SDA, salvo que la normativa prevea un tratamiento
distinto.

Certificado de Existencia y Representacion Legal

Cuando la Microempresa sea una persona juridica colombiana, deberd anexar el
Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la autoridad
competente.

Este certificado debe cumplir con lo siguiente:

A. Fecha de expedicion: Deberd haber sido expedido con fecha no mayor a
freinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de la enfrega de la
documentacién para el ingreso al IAD/SDA. En el caso de los Consorcios o
Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes deberd cumplir esta
condicion.

B. Vigencia: El término de duraciéon de la persona juridica no debe ser inferior
a la del plazo de ejecucién del IAD/SDA y un (1) ano mds. En el caso de los
Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes que sea
persona juridica deberd cumplir individualmente con esta regla.
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En los casos en que el vencimiento del periodo de duraciéon de la persona
juridica sea inferior al plazo exigido, se admitird un acto proveniente del
organo social con capacidad juridica para tomar esa clase de

:

70

&2

. - . V74
determinaciones, en la cual se exprese el compromiso de prorrogar la &k
duracién de la persona juridica hasta la fecha indicada en el pdrrafo 4
anterior.

NOTA: La Microempresa debe como minimo contar con un (1) ano de

existencia desde su creacion hasta el momento de presentar los
documentos para ingresar al presente IAD/SDA. En caso de proponentes
plurales todos sus integrantes deben cumplir con este requisito.

C. Obijeto Social: El Objeto social de la persona juridica y/o actividad comercial
de la persona natural, y de cada uno de los miembros que conforman el
Consorcio o Union Temporal, deben permitir ejecutar las actividades
descritas en el objeto mencionado, y cumplir con lo descrito en la
Capacidad Juridica.

D. Tamano empresarial: El proponente debe acreditar la condicién de
Microempresa.

E. Representante Legal y Facultades para Contratar: Debe permitir al
representante legal la facultad para contratar sin limite de cuantia. En el
caso que aparezcan restricciones al representante legal de la persona
juridica, para contraer obligaciones en nombre de la misma, se deberd
adjuntar la autorizaciéon del érgano social competente, en el cual conste
que estd debidamente facultado.

Para los fines del caso, el acta de autorizacion al representante legal por
parte del érgano social debe tener una fecha anterior a la de presentacion
de los documentos.

F. Encaso de Consorcios o Uniones Temporales, el representante legal de cada
una de las personas juridicas que los integren deberd contar con dicha
autorizacién para suscribir Ordenes de Compra como minimo hasta el monto
de la Minima Cuantia de las Entidades Compradoras.

G. La Microempresa debe acreditar que es colombiana.
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Cédula de Ciudadania

Sila Microempresa es una persona natural nacional deberd acreditar su existencia
mediante la presentacion de copia simple de su cédula de ciudadania y copia del
Registro Mercantil.

No obstante, los Proponentes persona juridica deberdn presentar copia simple de
la cédula de ciudania de su representante legal.

Verificacion Inexistencia Antecedentes Fiscales, Penales y Disciplinarios

Ni las Microempresas, ni ninguno de sus infegrantes en caso de ser plural, podrdn
estar reportados, al momento de aceptar la invitaciéon, en el boletin de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica, antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion y antecedentes de la Policia
Nacional; la Microempresa podrd aportar los respectivos certificados, con fecha
de expedicion y/o consulta no mayor a treinta (30) dias calendario, no obstante,
Colombia Compra Eficiente verificard lo pertinente en las pdaginas web de las
respectivas entidades de control.

Verificaciéon del Pago de Multas por Infracciones al Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia

Para el momento de la aceptacion de la invitacion, la Microempresa y sus
infegrantes, en caso de ser Proponente Plural, deberdn encontrarse al dia en el
pago de multas por infracciones al Coédigo Nacional de Policia y Convivencia, en
el Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC de la Policia Nacional de
Colombia. La Microempresa podrd aportar el respectivo certificado con los
documentos, no obstante Colombia Compra Eficiente verificard lo pertinente en el
portal de servicios de la Policia Nacional.

Consorcios o Uniones Temporales - Formato 3 y Formato 4

El proponente plural deberd diligenciar el Formato 3 o el Formato 4, segin
corresponda, donde conste la voluntad de conformar un Consorcio o una Unidén
Temporal, respectivamente, donde conste:

A. Acuerdo Consorcial o de Unidn Temporal donde se evidencie la voluntad de los
integrantes, indicando claramente que forma de asociacion es la
seleccionada.

B. Identificacién de los integrantes.
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C. Laregulacion de su participacion, con los requerimientos especificos de la Ley @fg
y el IAD/SDA. AN

’ . . o(> <)O

D. El documento deberd ser suscrito por los integrantes o 10s representantes de los o\@%
infegrantes. \/@K

E. Los porcentajes de participacion de sus integrantes. %

F. Sise trata de una Unidn Temporal, sus miembros deberdn senalar los términos y
extension (actividades) de su participacion en el IAD/SDA y en su ejecucion.

G. La duracién de la forma asociativa no deberd ser inferior a la del plazo de
ejecucion y un (1) ano mas.

En caso de que en la documentacion aportada no se pueda establecer la forma
asociativa utilizada por la Microempresa, se entenderd que se ha asociado bajo la
modalidad de Consorcio.

A. Paralas figuras Plurales se tendrd en cuenta las siguientes consideraciones:

En todo caso, la sumatoria de los porcentajes de participacidén de los
infegrantes de la figura asociativa deberd ser igual al 100%.

Tenga en cuenta que NO se aceptard porcentajes de participacion de los
integrantes en 0%.

Certificado de Pagos de Seguridad Social y Aportes Pardafiscales (Personas
Juridicas) - Formato 5

Cuando las Microempresas sean una persona juridica, deberd diligenciar el
Formato 5, firmado por el revisor fiscal, o por el representante legal de acuerdo con
los requerimientos de ley cuando no se requiera revisor fiscal, donde se certifique el
pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales,
pensiones y aportes a las cajas de compensaciéon familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, en los términos que trata el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002. Cuando el certificado sea suscrito por el revisor
fiscal, de tenerlo, deberd acompanarlo con copia de la cédula de ciudadania, de
la tarjeta profesional y el cerfificado de antecedentes de la Junta Central de
Contadores.

Cuando se frate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes
que sea persona juridica deberd aportar el respectivo Formato requerido.
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En caso de que la Microempresa no tenga personal a cargo y por ende no esté
obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social, debe
también bajo la gravedad del juramento indicar esta circunstancia en el
mencionado Formato.

Declaracion Juramentada de Pagos Correspondientes a los Sistemas de Seguridad
Social y Aportes Parafiscales (Personas Naturales) — Formato 6

La Persona Natural deberd diligenciar el Formato 6, donde se certifique el pago de
sus aportes y el de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, en los términos que trata el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Cuando se frate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes
deberd aportar el respectivo Formato.

En caso de que la Microempresa no tenga personal a cargo y por ende no esté
obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social por
personal, debe también bajo la gravedad del juramento indicar esta circunstancia
en el mencionado Formato.

Experiencia

La Microempresa persona natural, juridica o plural deberd acreditar la experiencia
con DOS (2) o mas contratos de cualquier cuantia por medio de certificaciones
expedidas por Particulares o Entidades PUblicas.

Las certificaciones con las que pretende acreditar la experiencia la Microempresa
deben incluir como minimo la siguiente informacion:

. Nombre y nUmero de identificacion del contratista y confratante.

. Objeto del contrato que debe contener alguna de las actividades
relacionadas con la venta o suministro de de Consumibles de Impresion,
cartuchos de tinta, cintas de impresora y/o téners.

. Teléfono, correo electronico o direccidon del contratante.
. Valor del confrato.
. Plazo de ejecucion. (inicio y finalizacién)
. Firmas del representante legal del contratante o la persona facultada
para tal fin.
. Fecha de expedicion de la certificacion
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Vi

. - . &k
Si la documentacidon es presentada por un Proponente Plural, cualquiera de sus 6//\\\§V
infegrantes podrd acreditar la experiencia. °<>@<>°
i

X | (&

De igual forma, la Microempresa también podrd acreditar la experiencia con la N

copia del certificado del Registro Unico de Proponentes -RUP- (en caso de contar
con este), el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion. EIl RUP deberd haber sido expedido con fecha no mayor a treinta (30)
dias calendario antferiores a la fecha de la entrega de la documentacion para el
ingreso al IAD/SDA. Colombia Compra Eficiente validard la experiencia con base
en los codigos establecidos en la seccion “Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC)” del presente documento.

Asi mismo, serdn vdlidas para acreditar la experiencia la celebracion y ejecucion
de al menos dos (2) contratos -entiéndase aceptacion de oferta, contfratos de
suministro u érdenes de compra-, complementadas con el informe de supervision,
actas de liquidacion o actas de enfrega a satisfaccion o de recibo final, que
sustenten el efectivo cumplimiento de los contratos en mencidn, cuyo objeto debe
estar relacionado con los productos del presente instrumento.

Para el caso de negocios realizados con particulares, podrdn ser presentadas
también como minimo dos (2) facturas electréonicas de venta de los productos
relacionados con el objeto del presente instrumento y en las cuales se evidencie
que obedecen a dos (2) negocios juridicos independientes, es decir que deben ser
dos (2) facturas de vendas distintas.

En el evento en que las certificaciones o soportes involucren otros bienes o servicios
diferentes a los productos del presente instrumento, se deberd poder identificar
claramente cada de uno de los que correspondan a consumibles de impresion, en
los documentos aportados.

CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las Microempresas a fravés de la aceptacion de la invitacidon acreditan que
cuentan con la capacidad para cumplir con las obligaciones del IAD/SDA vy
cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en los documentos.
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Por otra parte, los proveedores que acepten la invitaciéon para cualquier segmento
deben acreditar los siguientes requisitos.

RIESGOS ASOCIADOS AL IAD/SDA, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACION DE
RIESGOS

La Matriz T — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la
ejecucion del IAD/SDA. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la
consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el fratamiento en caso
de ocurrencia y quien es el responsable del fratamiento entre otros aspectos.

GARANTIAS
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Colombia Compra Eficiente no exigird garantias a su favor durante la etapa de
habilitacién de los proveedores.

Garantia de cumplimiento a favor de las Entidades Compradoras

Las Entidades Compradoras deben tener en cuenta la particularidad del IAD/SDA
y de acuerdo con este, podrdn solicitar garantia con el fin de amparar el
cumplimiento de las Ordenes de Compra.

Asi las cosas, si la Entidad Compradora toma la decision de requerir garantia la
misma se debe expedir de la siguiente forma:

Tabla 9. Garantias a favor de las Entidades Compradoras

Amparo Suficiencia Vigencia
iDuracién de la Orden dei
iCompra y seis (6) meses mdas. :

§Cumplimien’ro del contrato 10% de la Orden de compra
! Fl;enfe: Colombia Compra Eficiente

La determinacion de la Entidad de la libre exigencia o no de la garantia de
cumplimiento deberd surgir del andlisis que, desde su Estudio Previo determind
como parte de su etapa de planeacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

Los bienes objeto de la Orden de Compra deben estar amparados por la garantia
legal a que se refiere el Capitulo | del Titulo lll de la Ley 1480 de 2011 y el Capitulo I
del Decreto 735 de 2013.
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