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Bogotá D.C., 31 Diciembre 2024

Señor(a)

ANONIMO

proyectosv76@gmail.com     

Ciudad

Concepto C- 914 de 2024

Temas: LEY DE EMPRENDIMIENTO  –  Limitación  t erritorial   /  

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES NACIONALES 

–  Limitación territorial  –  Relevancia del domicilio de la 

Mipymes - Tiempo mínimo de constitución

Radicación: Respuesta a consulta con radicado No. 

P20241121011768

Estimado señor(a): 

En ejercicio de la competencia otorgada por los artículos 3, numeral 5º, y 11, 

numeral 8º, del Decreto Ley 4170 de 2011,   así como lo establecido en el artículo 

4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Entidad,  la Agencia Nacional 

de Contratación Pública  –  Colombia Compra Eficiente –  responde su solicitud de 

consulta de fecha 21 de noviembre de 2024, en la cual manifiesta lo siguiente: 

“Me permito solicitar aclaración sobre algunos puntos relacionados con 

los procesos de contratación que limitan la participación de MIPYMES del

orden municipal. Las dudas son las siguientes:

1. Limitación por orden territorial:  Si se presentan solicitudes de 

limitación a MIPYMES a nivel Nacional, Departamental y Municipal, ¿cuál 

prevalece? Por ejemplo, si hay dos solicitudes municipales y tres 

departamentales, ¿se limita a MIPYMES municipales o departamentales?

2. Antigüedad de la empresa:  La ley establece que las empresas deben 

tener al menos un año de constituidas para acceder a la limitación. Si una 

empresa tiene más de un año de constitución, pero cambia de domicilio 

en menos de un año, ¿puede participar en procesos que limiten a 

MIPYMES municipales?
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3. Proceso de compra fuera de la tienda virtual:  En caso de que, tras 

realizar un estudio de mercado, se identifique que los productos ofertados 

en la tienda virtual del Estado son significativamente más costosos que 

las cotizaciones obtenidas, ¿es posible realizar el proceso de contratación 

a través de una subasta inversa, un proceso de selección abreviada de 

menor cuantía, o una licitación pública?[…]”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene 

competencia para responder consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general en materia de compras y contratación pública. En ese sentido, resolver 

casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador 

extraordinario, que no concibió a Colombia Compra Eficiente como una autoridad 

para solucionar problemas jurídicos particulares de todos los partícipes del 

sistema de compra pública. La competencia de esta entidad se fija con límites 

claros, con el objeto de evitar que la Agencia actúe como una instancia de 

validación de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de 

los demás participantes de la contratación pública. Esta competencia de 

interpretación de normas generales, por definición, no puede extenderse a la 

resolución de controversias, ni a brindar asesorías sobre casos puntuales. 

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de 

petición se resolverá su consulta dentro de los límites de la referida competencia 

consultiva, esto es, haciendo abstracción de las circunstancias particulares y 

concretas mencionadas en su petición, pero haciendo unas consideraciones 

sobre las normas generales relacionadas con el (los) problema(s) jurídico(s) de 

su consulta. 

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolverá los siguientes 

problemas jurídicos: 

i)  ¿Si se presentan solicitudes para la limitación territorial de un proceso de 

contratación a Mipymes, tanto en el orden departamental como municipal, cuál 

prevalece?

i)  ¿Si una empresa tiene más de un año de constitución, pero su domicilio cambió 

recientemente, puede participar en la convocatoria limitada territorialmente?
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iii )  “ En caso de que, tras realizar un estudio de mercado, se identifique que los 

productos ofertados en la tienda virtual del Estado son significativamente más 

costosos que las cotizaciones obtenidas, ¿es posible realizar el proceso de 

contratación a través de una subasta inversa, un proceso de selección abreviada 

de menor cuantía, o una licitación pública?”

2. Respuestas:

i)  Esta Agencia ha sostenido que la decisión de limitar territorialmente un a 

convocatoria a Mipyme  es discrecional, y ha precisado que, de todos modos, 

la decisión debe estar justificada en los correspondientes  “ estudios del 

sector ” .  En ese sentido, la facultad de limitar convocatorias territorialmente en 

favor de las Mipymes con domicilio en un municipio o en un departamento 

específico debe ejercerse por las entidades estatales dentro del marco de lo 

regulado por el artículo 2.2.1.2.4.2.3  del Decreto 1082 de 2015 , el cual 

establece como presupuesto el lugar en donde se va a ejecutar el contrato. 

Así las cosas, la decisión de limitar territorialmente en el orden municipal o 

departamental depende del ámbito geográfico en el cual se va a desarrollar el 

objeto contractual.  Por ejemplo,  si  un contrato se va a ejecutar en un único 

municipio, la convocatoria debería limitarse solo al ámbito municipal. 

Asimismo, tratándose de un contrato cuya ejecución deberá desplegarse en 

varios municipios de un mismo departamento, podría limitarse al ámbito 

departamental.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante reiterar que la decisión es 

facultativa de la Entidad Estatal. No obstante,  esta  Agencia considera que lo 

recomendable es que las entidades establezcan ex ante las condiciones en las 

que, eventualmente, harían  la ”  limitación  territorial ” . Para tales fines, en el 

proyecto de pliego de condiciones podrían establecer claramente los términos 

de dicha limitación, los supuestos que darían lugar a su aplicación y, sobre 

todo, la forma como procedería la entidad si decide optar por limitar 

territorialmente la convocatoria en que se cumplan los presupuestos para ser 

limitada a MiPymes, por ejemplo, en relación con cuál o cuáles municipios o 

departamentos harían la limitación territorial de que trata el artículo 

2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015.

 

ii )  El artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modificó el artículo 2.2.1.2.4.2.2 

del Decreto 1082 de 2015, reglamentó los requisitos para realizar  
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convocatorias limitadas a Mipyme nacionales que, por lo menos, tengan un 

(1) año de existencia. El primer requisito  fija un tope  cuantitativo de los 

procesos contractuales que son susceptibles de limitarse a Mipyme, en la 

medida en que el valor del proceso de contratación tendrá que ser  “ menor a 

ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América ” . Esta 

limitante, valga la pena aclarar, es establecida de acuerdo con la tasa que, 

para el efecto, determine cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria 

y Turismo. El segundo requisito exige que al menos dos (2) Mipyme 

colombianas presenten a la Entidad Estatal la solicitud de limitar el proceso 

contractual; y, el tercer requisito establece que se haga la solicitud por lo 

menos un día (1) hábil antes de la expedición del acto administrativo de 

apertura del proceso de contratación. Además, la norma señala que,  

tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar 

Mipymes cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el 

Proceso Contractual.

Ahora bien, de conformidad con el parágrafo 1 del artículo 34 de la Ley 

2069 de 2020, es posible limitar convocatorias a la participación de Mipymes  

“ [ … ]  del ámbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecución 

del contrato ” . Por su parte,  el artículo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, 

modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021 se refiere a las  “ mipyme  

colombianas que tengan  domicilio  en los departamentos o municipios en donde 

se va a ejecutar el contrato ” . Esta precisión es importante, pues el incentivo 

previsto en la norma únicamente aplica en el lugar de ejecución del contratado 

en el que la Mipyme tiene su  “ domicilio ” , y no en donde tiene sucursales, 

agencias o establecimientos de comercio. 

En atención a la consulta remitida, es imperioso señalar conforme lo 

dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. para que proceda la limitación,  que una 

vez concurran todos los requisitos señalados anteriormente, se limitará el 

proceso y podrán participar las Mipyme que cuenten con mínimo un (1) año 

de existencia. Así las cosas, es claro que el término de un (1) año que exige la 

norma se predica respecto del tiempo mínimo de constitución que debe tener 

la Mipyme interesada en participar en el Proceso de Contratación, no obstante, 

dicho término de no se exige respecto del tiempo en que el domicilio de la 

Mipyme se encuentra en un determinado lugar , ya que  el artículo 

2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015   que trata de las limitaciones 

territoriales no establece un tiempo  en el domicilio, solo menciona que debe  
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tener el domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar 

el contrato. 

iii ) La Subdirección  de Negocios de la  Agencia Nacional de Contratación 

Pública  –  Colombia Compra Eficiente –  se pronunció sobre esta pregunta en el 

oficio que se anexa a esta comunicación.

3. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones: 

El 31 de diciembre de 2020 se promulgó la Ley 2069,  “ Por medio de la cual se 

impulsa el emprendimiento en Colombia ” . De acuerdo con el artículo 84,  “ La 

presente Ley rige a partir del momento de su promulgación [ … ] ” , lo que significa 

que es obligatoria para sus destinatarios desde esa fecha. Lo anterior, sin 

perjuicio de la posibilidad de que el Gobierno Nacional, en ejercicio de la potestad 

reglamentaria que le confiere el artículo 189, numeral 11, de la Constitución 

Política, expida el decreto correspondiente que permita la cumplida ejecución de 

esta Ley, potestad que fue ejercida a través de la expedición del Decreto 1860 

de 2021, al cual se hará referencia más adelante. 

En cuando a su contenido, es importante señalar que, como dispone el 

artículo 1, aquella  “ tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie 

el emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las 

empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad ” . Esto, 

a partir de  “ [ … ] un enfoque regionalizado  de acuerdo a  las realidades 

socioeconómicas de cada región ” . En desarrollo de esta finalidad, se establecen 

medidas de apoyo para las micro, pequeñas y medianas empresas  – Mipymes – , 

mediante la racionalización y simplificación de los trámites y tarifas 1, así como 

incentivos a favor de aquellas dentro del sistema de compras y contratación 

pública 2. También se consagran mecanismos de acceso al financiamiento 3, se 

unifican las fuentes de emprendimiento y de desarrollo empresarial, para  

1 Artículos 2 al 29.

2 Artículos 30 al 36.

3 Artículos 37 al 45.
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fortalecer y promover los distintos sectores de la economía 4 y se prevén medidas 

de educación para el emprendimiento y la innovación5.

Como se indicó, parte de la Ley 2069 contiene normas que modifican 

algunos aspectos de la contratación estatal para promover el emprendimiento. 

Concretamente, aquellas se encuentran en el Capítulo III  – artículos 30 al 36 – . 

En su orden, tales artículos consagran: i) reglas sobre la participación de las 

Mipymes en el procedimiento de mínima cuantía,  ii ) criterios diferenciales para 

Mipymes en el sistema de compras públicas,  iii ) criterios diferenciales para 

emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas,  iv ) 

promoción del acceso de las Mipymes al mercado de compras públicas, v) 

promoción del desarrollo en la contratación pública, vi) un nuevo régimen de 

factores de desempate y vi) un llamado a las Entidades Estatales para que 

promuevan compras públicas en el marco de la tecnología y la innovación. 

Teniendo en cuenta que la consulta está relacionada con la interpretación del 

artículo 34 de la referida ley, a continuación, se estudiará el contenido y alcance 

de dichas normas.  

El artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece nuevas reglas sobre la 

promoción al desarrollo en la contratación estatal. Concretamente, la citada 

4 Artículos 46 al 73.

5 Artículos 74 al 83.
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disposición modifica el contenido del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007 6, 

prescribiendo lo que se indica a continuación:

i) Encomienda, con carácter imperativo, al Gobierno Nacional definir las 

condiciones y los montos para que las Entidades Estatales  – cualquiera sea su  

régimen contractual – , los patrimonios autónomos constituidos por aquellas y los 

particulares que administren recursos públicos efectúen convocatorias limitadas 

a Mipymes en los procesos de contratación. Y agrega que estas convocatorias se 

pueden realizar también en el ámbito municipal o departamental en el que se 

ejecute el contrato. 

ii ) Indica que dichas convocatorias se deben efectuar siempre y cuando, 

antes del acto administrativo de apertura del proceso de selección, por lo menos 

dos (2) Mipymes hayan manifestado su interés.

iii ) Determina que uno de los parámetros que deberá tener en cuenta el 

Gobierno Nacional para reglamentar la materia es el cumplimiento de los 

compromisos internacionales vigentes. Es decir, que se deberán considerar las 

estipulaciones contenidas en los tratados comerciales suscritos entre Colombia 

y otros Estados.

iv ) Establece que, en el reglamento, el Gobierno Nacional podría 

establecer condiciones preferenciales para los bienes y servicios producidos por 

las Mipymes, sin contrariar los compromisos internacionales vigentes.

v)  Aclara que tanto las convocatorias limitadas a Mipymes, como las 

condiciones preferenciales a favor de los bienes y servicios producidos por estas, 

no es óbice para que deban cumplir las exigencias técnicas y económicas del 

proceso de selección.

6 En efecto, el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece: “Modifíquese el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: 

"Artículo 12. Promoción del desarrollo en la contratación pública. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 13, 333 y 334 de la 

Constitución Política, el Gobierno Nacional definirá las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para 

que, en desarrollo de los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios 

autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, adopten en beneficio de las Mipyme, 

convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolución de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo 

menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podrá establecer condiciones preferenciales a favor de la oferta de bienes y servicios producidos por las Mipyme 

respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se deberá garantizar la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas requeridas en el Proceso de Contratación.

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondrán, de mecanismos que fomenten en la ejecución de los contratos estatales la 

provisión de bienes y servicios por población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 

reincorporación y, sujetos de especial protección constitucional en las condiciones que señale el reglamento; siempre que se garanticen las 

condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

Parágrafo Primero. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades podrán realizar las 

convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del ámbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecución del contrato.

Parágrafo Segundo. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que las Mipymes puedan participar 

en las convocatorias a las que se refiere este artículo, deberán acreditar como mínimo un año de existencia, para lo cual deberán presentar el 

certificado expedido por la cámara de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditación.

Parágrafo Tercero. En la ejecución de los contratos a que se refiere el presente artículo, las entidades y los contratistas, deberán 

observar lo dispuesto en los artículos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen"



FORMATO PQRSD

Agencia Nacional de Contratación Pública                                              pág. 8              

Colombia Compra Eficiente          

Dirección: Carrera 7 # 26 – 20 - Bogotá, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atención al ciudadano: (+57) 601 7956600          Código: CCE-REC-FM-17 Versión: 02 Fecha: 31-08-2023

vi) Señala que el reglamento a cargo del Gobierno Nacional, además de lo 

referente a las convocatorias limitadas a Mipymes, deberá contener 

disposiciones normativas que permitan la provisión de bienes y servicios, a 

través de la celebración de contratos estatales con algunas personas que gozan 

de especial protección constitucional. Entre tales personas se encuentran las que 

tengan condiciones de pobreza extrema, las desplazadas por la violencia y 

quienes estén en procesos de reintegración o reincorporación, entre otras que 

incluya el reglamento.

vii ) Precisa que la posibilidad de participar en convocatorias limitadas a 

Mipymes se encuentra condicionada a que estas acrediten como mínimo un (1) 

año de existencia, con el certificado expedido por la cámara de comercio 

respectiva o por la autoridad que sea competente para ello.

viii ) Hace obligatorio el cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 90 

a 95 de la Ley 418 de 1997  – normas que establecen la obligación de declarar 

la  caducidad y la liquidación unilateral cuando el contratista beneficie grupos 

armados organizados al margen de la ley –  en la ejecución de los contratos 

celebrados en virtud del artículo 34 de la Ley 2069 de 2020.

A partir de lo anterior, el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 sustituyó 

íntegramente el contenido del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007. En este 

sentido, frente a esta última norma se produjo el fenómeno de la subrogación, 

el cual explica la Corte Constitucional en los siguientes términos: 

“ La subrogación es entendida como el acto de sustituir una norma 

por otra. No se trata de una derogación simple, como quiera que 

antes que abolir o anular una disposición del sistema normativo 

establecido, lo que hace es poner un texto normativo en lugar de 

otro. Como resultado de la subrogación, las normas jurídicas 

preexistentes y afectadas con la medida pueden en parte ser 

derogadas, modificadas y en parte sustituidas por otras nuevas; 

pero también la subrogación puede incluir la reproducción de 

apartes normativos provenientes del texto legal que se subroga”7.

La subrogación es, entonces, una forma de derogación de los actos 

normativos, que consiste en el reemplazo de su contenido por un enunciado 

normativo nuevo. Se distingue de la derogación simple en que en este último 

7 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2012. Magistrada Ponente: Adriana María Guillén Arango.
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evento la disposición normativa posterior no sustituye el texto, sino que solo le 

hace perder vigencia a la disposición normativa anterior. Como lo explica la Corte 

Constitucional, la subrogación puede presentarse bien porque el enunciado 

normativo regule de manera diferente una materia o porque reproduzca 

apartados normativos de otra. Pero lo cierto es que, en uno u otro caso, la 

disposición normativa anterior pierde vigencia.

Luego de explicar las reglas incluidas en la nueva regulación de la 

promoción del desarrollo en la contratación estatal, previstas en el artículo 34 

de la Ley 2069 de 2020, y habiendo aclarado que dicha norma modificó el 

artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, conviene preguntarse qué sucedió con la 

vigencia del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, que, hasta la 

expedición de la Ley 2069 de 2020, regía las convocatorias limitadas a Mipymes. 

En opinión de esta Agencia, dicho artículo del Decreto reglamentario perdió 

vigencia, porque su contenido era contrario al del artículo 34 de la Ley 2069 de 

2020. En tal sentido, operó la pérdida de fuerza ejecutoria, de conformidad con  

el artículo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, que establece que los actos 

administrativos  – categoría que, como es sabido, incluye los decretos 

reglamentarios –  dejan de ser obligatorios o decaen  “ Cuando desaparezcan sus 

fundamentos de hecho o de derecho”. 

Lo anterior quedó reafirmado con la expedición del Decreto 1860 de 24 de 

diciembre de 2021, reglamento que modificó, entre otros aspectos, la 

Subsección   5   de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 

y los artículos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.3. y siguientes del Decreto 1082 de 

2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. 

Estas modificaciones entraron a regir el 24 de marzo de 2022, pues el artículo 

8 de la nueva norma reglamentaria sometió la vigencia de los cambios al 

transcurso del periodo de tres (3) meses siguientes a la expedición del decreto.

Por otro lado, en cuanto a lo dispuesto por el antiguo artículo 2.2.1.2.4.2.3 

del Decreto 1082 de 2015 8, que regulaba la posibilidad de limitar convocatorias 

a Mipymes domiciliadas en un determinado ámbito territorial, se estima que este, 

al igual que el artículo 2.2.1.2.4.2.2, también se afectó por el fenómeno del 

decaimiento y, actualmente, quedó sustituido por lo dispuesto en el Decreto 

1860 de 2021. 

8  Dicho artículo indica que  “ Las Entidades Estatales pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme nacionales domiciliadas en los 

departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. La Mipyme debe acreditar su domicilio con el registro mercantil o el certificado 

de existencia y representación legal de la empresa”. 
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E l 24 de diciembre de 2021 se expidió el Decreto 1860,  “ por el cual se 

modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de reglamentar los artículos 30, 

31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 

públicas y se dictan otras disposiciones ” . Entre los aspectos reglamentados por 

el decreto indicado se encuentran las convocatorias limitadas a Mipyme. De esta 

manera, el artículo 5 modifica  los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 

2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la 

Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,  por lo que reglamenta este asunto 

con fundamento en lo establecido en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020.

 Teniendo en cuenta lo anterior, la nueva Subsección 2 a que se hizo 

referencia contiene los siguientes artículos: i)  2.2.1.2.4.2.2 . que consagra los 

requisitos para limitar la convocatoria de los  procesos de contratación con 

pluralidad de oferentes  a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de  

existencia,  ii )  2.2.1.2.4.2.3 . que desarrolla las  convocatorias limitadas a Mipyme 

colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde 

se va a ejecutar el contrato,  y  iii )  2.2.1.2.4.2.4. que regula la acreditación de 

requisitos para participar en convocatorias limitadas.

 De esta manera, el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica los 

artículos del Decreto 1082 de 2015 expuestos en el párrafo anterior, constituye 

la reglamentación del artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas 

aplicables a las convocatorias limitadas a Mipyme. En este sentido, las 

disposiciones anteriores constituyen la nueva regulación de las convocatorias 

limitadas a Mipyme.

Precisado lo anterior, para efectos de la consulta, conviene realizar el 

análisis de  los requisitos para limitar la convocatoria de los  procesos de 

contratación a  las Mipyme colombianas, así como la acreditación de los requisitos 

para participar en dichas convocatorias tratándose de persona natural y persona 

jurídica conforme las modificaciones introducidas por el Decreto 1860 de 2021. 

El artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015  –  modificado por el 

Decreto 1860 de 2021 –  establece los requisitos que se deben acreditar en las 

“ convocatorias limitadas a Mipymes ” . El inciso primero de la referida norma 

exige que las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 

los particulares que ejecuten recursos públicos, limiten las convocatorias de los 

procesos de contratación a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de 
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existencia, siempre que se cumplan los requisitos señalados allí. Al  respecto  

indica lo siguiente: 

“ Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las 

Entidades Estatales independientemente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 

Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben 

limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con 

pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) 

año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento 

veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 

(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 

determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme 

colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 

Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben 

recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 

expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus 

veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de 

Contratación. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo 

las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar 

el contrato relacionado con el proceso contractual.

Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía 

solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrán solicitar 

y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 

condiciones dispuestas en el presente artículo”.

Según se evidencia, el numeral primero limita cuantitativamente los 

procesos contractuales en los que se puede hacer esa convocatoria limitada a 

Mipyme, en la medida en que el valor del proceso de contratación tendrá que 

ser  “ menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América ” . 

Esta limitante, valga la pena aclarar, es establecida de acuerdo con la tasa que, 

para el efecto, determine cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo 9
9  Este monto fue publicado por la Agencia Nacional de Contratación Pública  –  Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con la información 
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. Por su parte, el numeral segundo establece dos exigencias: por un lado, que 

al menos dos (2) Mipymes colombianas presenten a la entidad la solicitud de 

limitar el proceso contractual; y, por el otro, que hagan la solicitud por lo menos 

un día (1) hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura del 

proceso de contratación. Además, la norma señala que,  tratándose de personas 

jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 

permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Asimismo, 

este artículo incluye a las cooperativas y demás entidades de economía solidaria 

dentro de los sujetos que pueden solicitar y participar en las convocatorias 

limitadas a Mipyme, siempre que estas cumplan con las condiciones señaladas 

en el artículo. 

De esta manera, en todos los procesos de contratación, 

independientemente de la modalidad de selección, las Entidades Estatales, 

cualquiera que sea su régimen de contratación,  los patrimonios autónomos 

constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos 

públicos, deberán limitar las convocatorias con pluralidad de oferentes a 

Mipymes colombianas, una vez concurran todos los requisitos señalados 

anteriormente y siempre que cuenten con mínimo un (1) año de existencia. 

Así las cosas, es claro que el término de un (1) año que exige la norma se 

predica respecto del tiempo mínimo de constitución que debe tener la Mipyme 

interesada en participar del proceso limitado. 

De otra parte, sobre  las limitaciones territoriales para convocatorias de 

Mipymes a la luz del antiguo artículo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, 

esta Agencia  – en los conceptos del 29 de enero de 2018 −radicado No. 

4201714000006924−,  C  –  045 del 17 de marzo de 2020, C  –  162 del 16 de 

abril de 2020, C  –  214 del 21 de abril de 2020, C  –  258 del 17 de abril de 2020, 

C  –  364 del 4 de junio de 2020, C  –  413 del 30 de junio de 2020 ,  C  –  492 del 24 

de julio de 2020, C  –  523 del 11 de agosto de 2020, C  –  610 del 14 de septiembre 

de 2020 y C-700 de 1 de diciembre de 2020 –  había sostenido que, para que se 

permitiera la participación de una Mipyme en uno de estos procesos, era 

necesario que esta demostrara estar domiciliada en el municipio o departamento 

remitida por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, disponible en el siguiente enlace: 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf_umbrales_actualizaciones_2022_-_2023_1.pdf.  Allí se señala que el 

monto corresponde a $ 457.297.264.
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en el que se ejecutaría el contrato. La tesis se expuso en los siguientes 

términos: 

“ Es de resaltar que  estas normas se refieren a las Mipymes 

nacionales genéricamente y, particularmente, a las Mipymes 

nacionales «domiciliadas en los departamentos o municipios en 

donde se va a ejecutar el contrato».  En ambos casos se refiere a 

Mipymes nacionales, distinguiéndolas de las empresas extranjeras. 

Del artículo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015 no se deriva 

que existan Mipymes del orden territorial. Esta categoría no existe 

en el ordenamiento jurídico. En ese sentido, toda empresa 

constituida bajo las leyes colombianas o que tenga su domicilio 

principal en el territorio colombiano y, además, cumpla los criterios 

previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, será 

considerada Mipymes del orden nacional. Otra cosa es que las 

normas de contratación permitan que las Mipymes nacionales con 

«domicilio» en un municipio o departamento puedan beneficiarse 

en la ejecución de un contrato dentro de la entidad territorial en la 

que tienen su «domicilio». De todos modos, las Mipymes 

domiciliadas en un municipio o departamento son Mipymes  

nacionales. En consecuencia, no es procedente distinguir entre 

Mipymes nacionales y Mipymes municipales o departamentales, 

habida cuenta que estas últimas no existen como categoría dentro 

del ordenamiento normativo.

Igualmente, se debe precisar que  el artículo 2.2.1.2.4.2.3. del 

Decreto 1082 de 2015 se refiere a las «Mipyme nacionales 

domiciliadas en los departamentos o municipios en donde se va a 

ejecutar el contrato» «cursivas propias», esto es, al «domicilio» y 

no a las «sucursales». Esta distinción es importante porque el 

beneficio normativo únicamente aplica en el lugar en el que la 

Mipyme tiene su «domicilio»,  y no en donde tiene sucursales ” 10. 

(Énfasis fuera de texto)

Como se aprecia, la postura sostenida por esta Agencia en vigencia del 

artículo  2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 no contemplaba la posibilidad 

de que una Mipyme domiciliada en un departamento o municipio diferentes al 

lugar de ejecución del contrato, en atención al cual se realiza la limitación 

10  Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. Concepto C-045 del 17 de marzo de 2020. Radicado de 

salida No. 2202013000001974.
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territorial, participara en un proceso de selección por el hecho de tener una 

sucursal en este, puesto que lo relevante es el domicilio de la Mipyme. 

Ahora bien, el texto del actual artículo 2.2.1.2.4.2.3, modificado por el 

artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, no cambia la tesis adoptada en conceptos 

citados anteriormente de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 

Compra Eficiente emitidos antes de la expedición de este reglamento. Lo anterior 

en la medida que, respecto del domicilio de las Mipymes en el departamento o 

municipio donde se ejecuta el contrato, la reglamentación no tuvo cambios. Así 

se desprende del texto de la nueva norma que es del siguiente tenor: 

“ ARTÍCULO    5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del 

Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 

2015.   Modifíquense los artículos   2.2.1.2.4.2.2.,   2.2.1.2.4.2.3. 

y   2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 

del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los 

cuales quedarán así:

[…]

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales.   De conformidad 

con el parágrafo   1   del artículo   12   de la Ley 1150 de 2007, las 

Entidades Estatales, independientemente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 

Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden 

realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan 

domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a 

ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con 

los documentos a los que se refiere el siguiente artículo”. 

La norma reglamentaria coincide con la redacción del parágrafo 1 del 

artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, según el cual, sí es posible limitar 

convocatorias a la participación de Mipymes  “ [ … ]  del ámbito municipal o 

departamental correspondiente al de la ejecución del contrato ” . En tales 

términos, la norma citada sólo contempla la posibilidad de limitar convocatorias 

a Mipymes con domicilio en esos dos tipos de entidades territoriales. 

En ese sentido, toda empresa constituida bajo las leyes colombianas o 

que tenga su domicilio principal en el territorio colombiano y, además, cumpla 

los criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, será 

considerada Mipyme nacional. Además, las normas de contratación permiten 
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que las Mipymes nacionales puedan beneficiarse de la ejecución de un contrato 

dentro de la entidad territorial en la que tienen su  “ domicilio ” , siempre que el 

proceso de contratación efectivamente se limite a Mipymes domiciliadas en 

determinado ámbito territorial, de conformidad con las reglas establecidas en el 

Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021. 

Ahora bien, el artículo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, 

modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021 se refiere a las  “ mipyme  

colombianas que tengan  domicilio  en los departamentos o municipios en donde 

se va a ejecutar el contrato ” . Esta precisión es importante, pues el incentivo 

previsto en la norma únicamente aplica en el lugar de ejecución del contratado 

en el que la Mipyme tiene su  “ domicilio ” , y no en donde tiene sucursales, 

agencias o establecimientos de comercio. 

Para explicar las implicaciones del artículo, en primera instancia, debe 

analizarse el alcance del término  “ domicilio ”  que, para el caso de las sociedades, 

se constituye en uno de los atributos de su personalidad que, de acuerdo con el 

ordenamiento jurídico colombiano, son aquellas propiedades o características de 

identidad propias de las personas, sean naturales o jurídicas, como titulares de  

derecho. En esta línea, este término es definido por el Código Civil en el artículo 

76 11, el cual lo concibe como la residencia acompañada real o presuntivamente 

del ánimo de permanecer en ella, lo cual, para el caso de las sociedades se 

interpreta como el sitio donde éstas tienen el asiento principal de sus negocios. 

Por otro lado, el artículo 263 del Código de Comercio define las sucursales 

como  “ los establecimientos de comercio abiertos por una sociedad, dentro o 

fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o parte de ellos, 

administrados por mandatarios con facultades para representar la sociedad ” . A 

renglón seguido, el artículo 264 señala que son agencias de una sociedad  “ sus 

establecimientos de comercio cuyos administradores carezcan de poder para 

representarla”. 

Nótese que la norma se refiere a los conceptos de  “ sucursal ” ,  “ agencia ”  

y  “ domicilio ”  de forma diferente, de lo que se deriva que las sociedades 

comerciales tienen un domicilio y pueden tener una o varias sucursales que son 

establecimientos de comercio, esto es, bienes mercantiles pertenecientes a la 

sociedad. En ese mismo sentido, los artículos 110 y 111  ibídem  se refieren a los 

11   Artículo 76.  “ Domicilio.   El domicilio consiste en la residencia acompañada, real o presuntivamente del ánimo de permanecer en 

ella”.
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conceptos de  “ sucursal ”  y  “ domicilio ”  de forma independiente. El uno para 

referirse a los requisitos de constitución de una sociedad comercial y el otro para 

determinar el lugar donde se debe inscribir la escritura pública de constitución 

de la sociedad comercial. En ese sentido, si el legislador distinguió entre uno y 

otro y si el reglamento se refiere al  “ domicilio ” , se entiende que no es procedente 

extender el beneficio contenido en el artículo 2.2.1.2.4.2.3.  ibídem   a las 

entidades que tienen  “ sucursales ”  y  “ agencias ”  en el municipio o departamento 

en donde se va a ejecutar el contrato estatal.

De conformidad con lo anterior, se evidencia que la limitación territorial 

regulada en  el artículo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 será aplicada 

para aquellas Mipymes que tengan su domicilio principal en el municipio o 

departamento respectivo. Por tanto, este artículo no aplicaría frente a la 

ubicación de las sucursales y agencias de las Mipymes. De este modo, la 

participación de los diferentes procesos de contratación cuando está limitada 

territorialmente está condicionada al domicilio principal de la Mipyme respectiva. 

Sin perjuicio de lo anterior, no puede perderse de vista que la decisión de 

limitar  “ a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o 

municipios en donde se va a ejecutar el contrato ” , aunque es facultativa de la  

entidad, está supeditada a que se verifiquen los requisitos establecidos en los 

numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado 

por el Decreto 1860 de 2021. En ese sentido, si la entidad no recibió las 

solicitudes para limitar la convocatoria a Mipymes, no puede  motu propio  

proceder con la  “ limitación territorial ”  de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3. del 

Decreto 1082 de 2015. Esto debido a que el ejercicio de esta facultad solo puede 

darse ante la  “ limitación a Mipymes colombianas ” , lo cual supone verificar los 

supuestos legales establecidos en los mencionados numerales. 

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

 Decreto 1860 de 2021.

 Ley 1150 de 2007, Artículo 5.

 Ley 2069 de 2020.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratación Pública:
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Sobre las limitaciones de  procesos a  las  Mipymes  se pronunció esta Subdirección 

  en los conceptos  C- 162 del 16 de abril de 2020, C  –  214 del 21 de abril de 2020, 

C  –  258 del 17 de abril de 2020, C  –  364 del 4 de junio de 2020, C  –  413 del 30 

de junio de 2020 ,  C  –  492 del 24 de julio de 2020, C  –  523 del 11 de agosto de 

2020, C  –  610 del 14 de septiembre de 2020 , C- 159  del  20 de junio de 2023,   C- 

253 del 15 de agosto de 2024 ,  C- 382  del  5  de  septiembre de 2024,  C-586 del 

23 de  octubre de 2024  y   C-  829 del 24 de  diciembre de 2024 .  Es tos y otros 

conceptos se encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoría de 

la Agencia, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace:  

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos

Nos complace informarte que ya están disponibles las nuevas versiones de los 

Documentos Tipo para Infraestructura de Transporte, recuerda que es de 

obligatoria observancia por TODAS las entidades sometidas al EGCAP y 

entidades de régimen especial, con las excepciones de ley:

 Documentos tipo para los procesos de selección de interventoría 

de obra pública de infraestructura de transporte  –  versión 

3:   03. Documentos tipo para los procesos de selección de interventoría de

obra  pública  de  infraestructura  de  transporte  –  versión  3  |  Colombia

Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública

 Documentos tipo para los procesos de selección de consultoría de 

obra pública de infraestructura de transporte  –  versión 2:   02.

Documentos  tipo  para  los  procesos  de  selección  de  consultoría  de  obra

pública  de  infraestructura  de  transporte  –  versión  2.  |  Colombia  Compra

Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública

También, te contamos que ya publicamos   la nueva Guía de Contratación 

Pública Sostenible y Socialmente Responsable . Esta guía es un instrumento 

clave para integrar buenas prácticas en la contratación estatal, promoviendo los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios y obligaciones 

ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede consultar la guía 

en el siguiente enlace:   Guía  de  Contratación  Pública  Sostenible  y  Socialmente

Responsable  |  Colombia  Compra  Eficiente  |  Agencia  Nacional  de  Contratación

Pública

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde 

información institucional: 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
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Colombia Compra Eficiente          

Dirección: Carrera 7 # 26 – 20 - Bogotá, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atención al ciudadano: (+57) 601 7956600          Código: CCE-REC-FM-17 Versión: 02 Fecha: 31-08-2023

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn:  Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el artículo 28 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo  y las 

expresiones aquí utilizadas con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 

significado que les otorga el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Para visualizar los anexos se recomienda utilizar un aplicativo de visualización 

de PDF como Adobe Reader que permite la descarga de los archivos anexos. Si 

presenta inconvenientes para ver los anexos, en el siguiente enlace podrá ver 

el instructivo

Atentamente,

Elaboró:
Betty Diaz Fernández

Contratista de la Subdirección de Gestión Contractual

Revisó:
Ximena Ríos López

Gestor T1- 11 de la Subdirección de Gestión Contractual

Aprobó:
Carolina Quintero Gacharná

Subdirectora de Gestión Contractual ANCP – CCE

Anexos: Respuesta de la Subdirección de Negocios

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsala-de-prensa%2Finfografias%2Finstructivo-para-visualizar-anexos-en-un-archivo-pdf&data=05%7C01%7Cximena.rios%40colombiacompra.gov.co%7Cf9f4a07a72234150cf3308db259015fb%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638145073009739527%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=dGyLlA%2FC3SSaOPDAg6%2Bum%2FFyTrPZW3wY6LHczDFq6sA%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsala-de-prensa%2Finfografias%2Finstructivo-para-visualizar-anexos-en-un-archivo-pdf&data=05%7C01%7Cximena.rios%40colombiacompra.gov.co%7Cf9f4a07a72234150cf3308db259015fb%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638145073009739527%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=dGyLlA%2FC3SSaOPDAg6%2Bum%2FFyTrPZW3wY6LHczDFq6sA%3D&reserved=0




CIRCULAR EXTERNA 
Código: CCE-DES-FM-26 
Versión: 01 del 12 de enero del 2022 


 


 


 
Versión: 01 Código: CCE-DES-FM-26 Fecha: 12 enero de 2022 Página 1 de 13 


 


 


CCE-Circular 008 - 2022 
Bogotá D.C., 30 de diciembre de 2022. 
 


CIRCULAR EXTERNA No. 008       de 2022 


 
 


PARA: 
ENTIDADES ESTATALES SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACIÓN DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. 


ASUNTO: 
MODIFICACIÓN PARCIAL DE LA CIRCULAR CCE-004 DE 2021, MODIFICADA PARCIALMENTE 
POR LA CIRCULAR CCE-004 DE 2022 OBLIGATORIEDAD DE LA UTILIZACIÓN DE LOS ACUERDOS 
MARCO DE PRECIOS. 


 


La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente-, en cumplimiento de las funciones 
conferidas por los numerales 2, 5, 8 y 10 del artículo 31 del Decreto Ley 4170 de 2011, actuando como ente rector del 
Sistema de Compra Pública y administrador del Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP-, es 
competente para desarrollar e impulsar políticas públicas, programas, herramientas y normas orientadas a la 
organización y articulación de los partícipes en los procesos de compras y contratación pública, así como para 


 
1 ARTÍCULO 3o. FUNCIONES. La Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– ejercerá las siguientes 
funciones:  
(…) 
2. Desarrollar, implementar y difundir las políticas públicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten 
las compras y contratación pública del Estado y promuevan las mejores prácticas, la eficiencia, transparencia y competitividad del 
mismo, a fin de que se cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar la actividad contractual de las entidades 
públicas. 
(…) 
5. Absolver consultas sobre la aplicación de normas de carácter general y expedir circulares externas en materia de compras y 
contratación pública. 
(…) 
8. Desarrollar y administrar el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP) o el que haga sus veces, y gestionar nuevos 
desarrollos tecnológicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los parámetros fijados por el Consejo Directivo. 
(…) 
10. Difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnológicos y mejores prácticas para las compras y la contratación pública; 
y promover y adelantar con el apoyo y coordinación de otras entidades públicas cuyo objeto se los permita, la capacitación que 
considere necesaria, a fin de orientar a los partícipes en el proceso contractual. 
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promover las mejores prácticas en la gestión contractual del Estado con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos públicos.  


En concordancia con lo anterior, el artículo 1 del Decreto 310 de 2021 por el cual se modificó el artículo 2.2.1.2.1.2.72. 
del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, señaló que la 
Agencia establecería mediante Circular un Plan Operativo de Despliegue, con el fin de permitir que el uso obligatorio 
de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por Colombia Compra Eficiente se hiciera extensivo de manera 
gradual a todas las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.  


Con fundamento en la facultad señalada anteriormente, la Agencia Nacional de Contratación Pública expidió la Circular 
CCE-Circular Externa 004 -2021, en la que se estableció en su numeral 2 el Plan Operativo de Despliegue, señalando 
que el grupo 7 - correspondiente a Órganos de control nacionales, departamentales y de ciudades de capital de 
departamento - se encontraba pendiente del análisis de abastecimiento estratégico correspondiente, con el fin de 
señalar la fecha de inicio del cumplimiento de la obligatoriedad en la utilización de los Acuerdos Marco de Precios. 


Posteriormente, la Agencia Nacional de Contratación Pública expidió la modificación parcial a la Circular CCE-Circular 
Externa 004-2021 por medio de la Circular CCE-Circular 006-2022, en la cual se modificó la periodicidad de la 
publicación del bboletín de precios de los bienes o servicios de las órdenes de compra colocadas por las entidades 
compradoras en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. 


Una vez realizado los análisis correspondientes, esta Agencia pudo evidenciar que los órganos de control nacionales, 
departamentales y territoriales utilizan algunos Acuerdos Marco para la adquisición de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes. Por lo anterior, la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente- ha determinado que la fecha de ingreso a la TVEC y obligatoriedad en cuanto a la utilización de los Acuerdos 
Marco de Precios del Grupo 7, será el día hábil siguiente posterior al desarrollo de la sesión de capacitación de cada 
grupo que se detalla a continuación: 


 
2 Artículo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios.  


“(…) 
Parágrafo 1. Para los fines contemplados en el presente artículo, el uso obligatorio de los Acuerdos Marco de Precios organizados y 
celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- por parte de las Entidades Estatales 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública se hará de manera gradual, teniendo en cuenta las 
siguientes condiciones: 
(…) 
d. La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - deberá ajustar el Plan Operativo para la incorporación 
de una entidad cuando como producto de un análisis técnico y económico de abastecimiento estratégico, se evidencie que el 
ingreso anticipado o posterior de una entidad estatal genera eficiencia en el gasto público. 
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Naturaleza Jurídica de la Entidad 
Estatal / Grupo 


Fecha de capacitación 


Grupo 7 
Órganos de control nacionales, 
departamentales, de ciudades capitales 
de departamento y los entes de control 
territoriales que no hayan ingresado en 
el año 2021. 


 


-Órganos de control 
nacionales del 16 de febrero 
al 23 de febrero de 2023. 


- Órganos de control 
departamentales y de 
ciudades capitales de 
departamento del 27 de 
febrero al 7 de marzo de 
2023. 


- Órganos de control 
municipales del 9 de marzo 
al 30 de marzo de 2023. 


 
Así las cosas, y en cumplimiento con lo establecido por el artículo 2 del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, con el 
objetivo de materializar el régimen de obligatoriedad en cuanto a la utilización de los Acuerdos Marco de Precios, la 
Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- citará a capacitación a entidades que 
pertenecen al Grupo 7. Estas capacitaciones se llevarán a cabo por medio de la plataforma “Microsoft Teams” o en 
cualquier otra herramienta que cumpla con las condiciones de capacidad, caso en el cual se efectuará la respectiva 
divulgación. 
 
Para garantizar la efectiva comunicación e interacción entre la Agencia y las entidades estatales a ser capacitadas 
deberán atender los siguientes requerimientos: 
 


i) Las entidades destinatarias de esta Circular deberán diligenciar el formato electrónico de información, el 


cual se encontrará disponible a través del siguiente enlace https://forms.gle/tGWxHjoRSYpc5EzE7 
ii) La citación correspondiente y el enlace electrónico al cual la Entidad podrá acceder a la plataforma virtual 


en la cual se desarrollará la capacitación, será remitida a la cuenta electrónica que haya sido informada 
a través del formulario electrónico.  


 
De otro lado, la Circular 04 de 2021 estableció en su numeral 3 las directrices para la aplicación de las reglas de decisión 
para la escogencia del mecanismo para adquirir bienes y servicios de características técnicas uniformes por parte de 
entidades estatales. En atención a varias consultas realizadas, este Agencia se permite aclarar el presente capítulo en 
los siguientes términos: 



https://forms.gle/tGWxHjoRSYpc5EzE7
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3. DIRECTRICES PARA LA APLICACIÓN DE LAS REGLAS DE DECISIÓN PARA LA ESCOGENCIA DEL MECANISMO PARA 
ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES POR PARTE DE ENTIDADES ESTATALES 


 
El Decreto 310 de 2021 establece que: 


 
“La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, a través de la 
circular de que trata el numeral 2 del parágrafo 1 del artículo 2.2.1.2.1.2.7. del presente 
Decreto definirá los lineamientos generales, así como los criterios objetivos y medibles a 
los cuales deberán sujetarse las entidades estatales para la adquisición de bienes o servicios 
de características técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos, 
independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente”. (Se 
resalta). 


 
Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo y garantizando la preservación del fin perseguido por el legislador 
a través del artículo 41 de la Ley 1955 de 2019 en cuanto a la regla general de obligatoriedad en el uso de los 
Acuerdos Marco de Precios estructurados por esta Agencia, es necesario establecer los siguientes criterios y 
variables, los cuales deberán observarse y aplicarse en la etapa de planeación del proceso de contratación 
por parte de las entidades destinatarias de esta Circular, cuando consideren que el mecanismo de adquisición 
de bienes y servicios de características técnicas uniformes de común utilización pueda ser distinto al Acuerdo 
Marco de Precios. 


 


3.1. Validación de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los catálogos de bienes y 
servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano 


 
El Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación, establece: 


 
“Artículo 2.2.1.2.1.2.9. Utilización del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra 
Eficiente debe publicar el Catálogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en 
la etapa de planeación del Proceso de Contratación está obligada a verificar si existe un 
Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la 
necesidad identificada. 


Si el Catálogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la 
Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del artículo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto está 
obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra 
Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los 
términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben 
exigir las garantías de que trata la Sección 3 del presente capítulo, que comprende los 



William Javier Ruiz Salas



William Javier Ruiz Salas
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artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las órdenes de compra 
derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios 
respectivo disponga lo contrario”. 


Así las cosas, la entidad estatal obligada de acuerdo con el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 310 
de 2021 y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- a validar 
la existencia de un bien o servicio que se puede adquirir mediante los Acuerdos Marco de Precios, así: 


 


3.1.1. Ingresar a la página Web de Colombia Compra Eficiente y hacer CLIC en la sección enmarcada en 
azul Tienda Virtual. (https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual) 


 


3.1.2. Al ingresar en la sección de la “Tienda Virtual”, la entidad estatal dispondrá de cuatro opciones 
de búsqueda de conformidad con los siguientes criterios: 


 


3.1.2.1. Seleccionando la opción “Categorías”. Esta lista desplegable muestra los acuerdos 
marco agrupados de conformidad con el sector. 


 


3.1.2.2. Seleccionando la opción “Productos”. Esta lista desplegable muestra todos los 
acuerdos marco que se encuentran vigentes. 


 


3.1.2.3. Seleccionando la barra de “Búsqueda”. Esta opción permite que las entidades 
estatales puedan realizar su búsqueda con palabras clave. 


 


3.1.2.4. Seleccionando el enlace del acuerdo Marco que lo llevara al minisitio donde 
encontrarán la información de cada uno de estos instrumentos. 


 
Las opciones mencionadas redireccionan a la entidad estatal a cada uno de los minisitios de los Acuerdos Marco 
de Precios. El minisitio es la ubicación en la página de la Agencia Nacional de Contratación Pública, el cual 
contiene la información particular para cada uno de los Acuerdos Marco de Precios de compra por catálogo. 


 
Ubicado el minisitio de interés, la entidad estatal dispondrá para su consulta y lectura de la siguiente 
información: 


 


(i) El catálogo de precios. 


(ii) Las especificaciones técnicas. 


(iii) La minuta del Acuerdo Marco de Precios con sus modificaciones, si es del caso. 


(iv) La guía de compra. 



https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual
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(v) El simulador para preparar el proceso de abastecimiento. 


(vi) Demás documentos relacionados con la futura transacción. 
 


Ello con el fin de validar y verificar si el bien o servicio que requiere para satisfacer su necesidad se encuentra 
incluido dentro de las especificaciones del Acuerdo Marco de Precios correspondiente. 


 
De conformidad con lo anterior, la entidad compradora deberá verificar si existe algún Acuerdo Marco de 
Precios cuyo catálogo ofrezca el bien o servicio requerido ante su necesidad, o pueda ser adicionado a los 
catálogos del mismo, conforme a los lineamientos operativos que cada Acuerdo Marco de Precios establezca. 
Una vez realizada dicha verificación, si la entidad evidencia que el Acuerdo Marco de Precios vigente satisface 
su requerimiento, se encontrará en la obligación de utilizarlo y efectuar la adquisición de dicho bien o servicio 
a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a las bolsas de 
productos prevista en el parágrafo 1 del artículo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, para las Entidades 
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública distintas a las Entidades 
Estatales pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Público del orden nacional. 


 


3.2. Existencia de un Acuerdo Marco de Precios y disponibilidad de los mismos bienes y/o servicios a través de la 
Bolsa de Productos. 


 
Los incisos tercero y cuarto del artículo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación, en lo pertinente establece: 


 
“(…) Aún existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades  estatales podrán acudir a las 
bolsas de productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores 
al promedio de los valores finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasión 
de las órdenes de compra colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual 
del Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente- durante los últimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por concepto de 
comisionistas de bolsa y gastos de operación de que trata el artículo 2.2.1.2.1.2.1.5 del 
presente Decreto,   valores que deberán ser verificados por el respectivo ordenador del gasto 
en el último boletín de precios que, para el efecto, expida el órgano rector de la contratación 
estatal. 
 
Estas adquisiciones, no podrán desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para 
los bienes y servicios que conforman los catálogos de los acuerdos marco de precios de la 
Agencia Nacional de Contratación Pública como ente rector en la materia o quien haga sus 
veces”. 
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A su vez, de forma complementaria a esas normas, en el parágrafo 1 del artículo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación, se establece lo siguiente: 


 


PARÁGRAFO 1. La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, a 
través de la circular de que trata el numeral 2 del parágrafo 1 del artículo 2.2.1.2.1.2.7. del 
presente Decreto definirá los lineamientos generales, así como los criterios objetivos y 
medibles a los cuales deberán sujetarse las entidades estatales para la adquisición de bienes o 
servicios de características técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos, 
independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente. 


 
En relación con las anteriores previsiones normativas, en el parágrafo 3 del mismo artículo 2.2.1.2.1.2.12 del 
Decreto 1082 de 2015, excluye de la posibilidad de hacer uso de las bolsas de productos “a las Entidades 
Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Público del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la 
Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan”, con la precisión de que 
dichas Entidades Estatales “en todo caso están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características 
Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes estructurados por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente-”. 
 
Así las cosas, los lineamientos que a continuación se definen son exclusivamente aplicables a las Entidades 
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública que no pertenezcan a la 
Rama Ejecutiva del Poder Público del Orden Nacional, pues lo cierto es que estas últimas no se encuentran 
habilitadas para hacer uso de la bolsa de productos como un instrumento alternativo para adquirir Bienes y 
Servicios de Características Técnicas Uniformes cuando quiera que exista un Acuerdo Marco de Precios 
estructurados por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- que contenga los 
respectivos bienes o servicios. 
 
En este sentido, la Entidad Estatal sometida al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
que no pertenezca a la Rama Ejecutiva del Poder Público del Orden Nacional, deberá analizar si los escenarios 
de compra pública como los catálogos de los Acuerdos Marco de Precios y la Bolsa de Productos incluyen 
simultáneamente los bienes o servicios que satisfacen su    necesidad. 


 
Una vez realizado lo anterior, la entidad podrá analizar eventualmente la viabilidad de adquirir los bienes y/o 
servicios a través de la Bolsa de Productos, lo cual únicamente podrá darse si con fundamento en el respectivo 
análisis, el  Ordenador del Gasto de la Entidad Compradora (o el funcionario en el cual haya delegado tal 
función), logra establecer que a través de tal mecanismo tendrá la posibilidad cierta de obtener precios 
inferiores a las operaciones secundarias materializadas con ocasión de las órdenes de compra colocadas por 
las entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado. Para esto, el servidor público deberá 
sustentar dicha decisión teniendo en cuenta lo establecido en el numeral siguiente. 



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#0

William Javier Ruiz Salas
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3.2.1. Determinación de los promedios de los precios de cierre de la operación secundaria del Acuerdo Marco de 
Precios correspondiente 


 
Deben analizarse los promedios de los precios de cierre de la operación secundaria del acuerdo marco 
disponible en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de los últimos seis (6) meses. 


 
Sobre el particular, es importante recordar que la ejecución de los Acuerdos Marco de Precios se enmarca en 
la materialización de dos tipos de transacciones: una operación principal y una operación secundaria. En la 
primera etapa, la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia  Compra Eficiente- celebra con los 
proveedores un negocio jurídico de larga duración en virtud del cual se pactan las condiciones contractuales 
uniformes que serán observadas para la adquisición de ciertos bienes y/o  servicios por cuenta de las entidades 
públicas durante un tiempo prefijado, haciéndose consistir su efecto normativo en su aptitud para gobernar los 
términos jurídicos de los futuros negocios subsecuentes que  se realizarán a su amparo. 
 
Así pues, la operación principal corresponde a la planeación, trámite, selección y celebración del Acuerdo Marco 
de Precios, a través del diseño y dirección del Proceso de Contratación, en el cual la Agencia Nacional de 
Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- desarrolla todo lo que por disposición legal le fue asignado 
en la Ley 1150 de 2007. Ello significa que ya han sido establecidas las condiciones de participación, los anexos 
técnicos del bien o servicio, el régimen de mecanismos de cobertura del riesgo, las condiciones de ejecución 
de los contratos, el análisis del sector, los estudios y documentos previos, entre otros aspectos sustanciales. 
 
Por tanto, la operación principal cuenta entre otras, con las siguientes características importantes y 
determinantes para entender el objeto de un Acuerdo Marco de Precios: (i) la no ejecución de recursos públicos 
con la firma del Acuerdo Marco de Precios; y (ii) la inexistencia de afectación presupuestal, para la suscripción 
del Acuerdo Marco de Precios. 
 
La operación secundaria, que es posterior a la suscripción del acuerdo marco de precios, consiste en la 
concreción, en cada caso en particular, de órdenes de compra de bienes y/o servicios de cada entidad pública 
obligada a contratar conforme al Acuerdo Marco según sus necesidades a satisfacer, ciñéndose a las 
condiciones contractuales previamente pactadas entre la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia 
Compra Eficiente- y los Proveedores, la cual se hace efectiva con la colocación de la orden de compra. En los 
términos establecidos en el parágrafo 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, la orden de compra constituye 
un contrato estatal entre la entidad compradora y el proveedor. 
 
Para esto, cada tres meses la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- elaborará 
y publicará en su página web cada tres (3) meses, un boletín de precios de las transacciones de cada Acuerdo 
Marco de Precios en la plataforma para que las entidades estatales tengan a disposición los promedios 
ponderados de los precios de los bienes y servicios adquiridos en los últimos seis meses. Esta publicación se 
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realizará a más tardar al décimo día hábil contado a partir de la terminación del tercer mes. 


 
En el boletín serán relacionados el promedio de los precios de los bienes o servicios de las órdenes de compra 
colocadas por las entidades compradoras en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para el caso de los 
Acuerdos Marco de Precios que tengan una ejecución igual o superior a seis (6) meses y para los productos que 
en dicho periodo de tiempo hayan sido adquiridos por las entidades compradoras. 


 
Para el caso de los Acuerdos Marco de Precios que tengan una ejecución inferior a los seis (6) meses o que los 
bienes o servicios no hayan sido adquiridos por las entidades compradoras en dicho periodo de tiempo, la 
Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- tendrá en cuenta el promedio de los 
precios techo publicados en el catálogo de los proveedores y el resultado de las transacciones que se hayan 
perfeccionado hasta la fecha respectiva. 


 
Una vez hecho lo anterior, la entidad estatal deberá comparar los precios de cierre de los bienes y servicios 
publicados por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- en el boletín mensual 
con los precios de cierre de los mismos bienes y servicios con respecto al mercado. Determinado lo anterior, la 
entidad estatal debe tener en cuenta: 


 


3.2.1.1. La comparación de precios que realice debe ser integral, es decir, debe incluir los costos 
asociados al proceso de selección del comisionista, como lo son: (i) los costos asociados a la 
selección (gastos o tarifas administrativas); (ii) el valor de la remuneración a comisionistas de 
Bolsa; y (iii) el valor de las eventuales garantías adicionales a las establecidas por el Decreto 
1082 de 2015 en los artículos 2.2.1.2.3.1.1. a 2.2.1.2.3.1.19. entre otras, para evitar la 
generación de daños patrimoniales al Estado. 


 


3.2.1.2. La comparación debe propender por un análisis simétrico entre cantidades adquiridas y el 
valor unitario de los bienes o servicios adquiridos, el lugar de ejecución, gastos de instalación 
o puesta en operación y costos de distribución. Las entidades estatales deben tomar en 
consideración si los precios de los bienes o servicios contenidos en los catálogos del Acuerdo 
Marco y publicados en el Boletín, incluyen los costos por concepto de distribución de los 
bienes hacia su destino final, caso en el cual, será aspecto para valorar al momento de realizar 
la comparación de precios del acuerdo marco con respecto al mecanismo de compra en Bolsa 
de Productos. 


 


3.2.1.3. En ninguno de los casos, los bienes y servicios adquiridos por medio de la Bolsa de Productos 
pueden desmejorar las especificaciones técnicas de los bienes y servicios incluidos en los 
catálogos de los Acuerdos Marco de Precios y deben tener iguales garantías. Es decir, los 
bienes y servicios ofrecidos por la Bolsa de Productos deben contar con las mismas 
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especificaciones técnicas de los bienes y servicios incluidos dentro del catálogo 
correspondiente. Lo anterior, con el fin de realizar una comparación de precios objetiva. 


3.2.1.4. Deberá tenerse en cuenta, además, el análisis de cada Acuerdo Marco en el sentido de 
identificar la posibilidad de incluir bienes y servicios por medio de las cláusulas de inclusión 
que usualmente se encuentran en los instrumentos de agregación de demanda o de 
promocionar un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente-. 


 


3.2.1.5. Teniendo en cuenta todo lo anterior, la entidad estatal deberá generar el estudio al que hace 
referencia el inciso segundo del artículo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, modificado 
por el artículo 2 del Decreto 310 de 2021, sustentando la adquisición por medio de la Bolsa 
de Productos, con el fin de contar con el respectivo soporte documental que sustenta la 
decisión adoptada por la entidad, el cual, deberá ser publicado a través del SECOP. Para esos 
efectos, se sugiere sea realizado de forma previa a la publicación de los documentos 
relacionados con el contrato suscrito con el comisionista de bolsa, de que trata el artículo 
2.2.1.2.1.2.14 del Decreto 1082 de 20153. 


 


3.2.2. Costos asociados al uso de Bolsa de Productos 
 


La entidad estatal, en caso de optar por la utilización del mecanismo de compra pública a través de Bolsa de 
Productos, deberá determinar, que la utilización de este resulta más ventajosa, analizando si su uso implica 
erogaciones adicionales por concepto de costos indirectos asociados a éste (V.gr: contrato de comisión, 
garantías líquidas, tarifas administrativas, compensaciones y liquidaciones o la denominación que se le diere a 
los costos generados por la utilización del mecanismo). 


 


3.2.3. Eficiencia administrativa del mecanismo 
 


La entidad estatal debe comparar los plazos correspondientes de cada uno de los mecanismos de selección de 
bienes y servicios de características uniformes y de común utilización con el fin de determinar cuál de ellos 
representa la mejor opción de valor por dinero para atender la necesidad teniendo en cuenta: 


 


(i) La celeridad en el perfeccionamiento del contrato; 


(ii) El número de profesionales o funcionarios que participan en el proceso de contratación; 
y 


 
3 “Artículo 2.2.1.2.1.2.14. Selección del comisionista. La Entidad Estatal debe seleccionar al comisionista de acuerdo con el 
procedimiento interno aplicable en la bolsa de productos, el cual debe ser competitivo. La Entidad Estatal debe publicar el 
contrato suscrito con el comisionista seleccionado y sus modificaciones en el SECOP.” 
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(iii) La carga administrativa y la consecuente optimización en trámites internos en la 
elaboración de los documentos previos y del proceso de selección. 


 
En el boletín de precios, la Agencia señalará los plazos en los que en cada Acuerdo Marco de Precios se 
perfecciona la orden de compra. 
 


3.2.4. Exigibilidad de Garantías Adicionales 
 


La entidad estatal compradora debe determinar si la utilización del mecanismo alternativo de compra pública 
implica para la misma o para el particular proveedor, la necesidad de constituir otro tipo de garantías diferentes 
a las contenidas en el Decreto 1082 de 2015 en sus artículos 2.2.1.2.3.1.2. al 2.2.1.2.3.1.17. 


 
La entidad estatal deberá analizar si la utilización del mecanismo de Bolsa resulta más ventajoso, dada la 
exigencia de eventuales garantías adicionales a las contenidas en la norma en cita (o la que haga sus veces). Lo 
anterior, procurando facilitar la más amplia posibilidad de oferentes participantes y la disminución de costos 
de la contratación. 


 
3.3. No existencia de un Acuerdo Marco de Precios 
 
El Decreto 310 de 2021 establece que “(…) La implementación de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y 
celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte 
de las entidades territoriales, estará precedida de un estudio de agregación de demanda que realizará aquella, el cual 
tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo 
empresarial en   las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentración de 
proveedores en ciertas ciudades del país, salvo que exista la respectiva justificación técnica, económica y/o jurídica”. 
 
En virtud de lo anterior, en caso de que la entidad estatal - de acuerdo con la verificación realizada según lo 
establecido en esta Circular -, evidencie que no existe     un Acuerdo Marco de Precios que incluya dentro de su catálogo 
los bienes y/o servicios que satisfagan su necesidad o no pueda ser adicionado al mismo conforme a los mecanismos 
operativos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios cuyo objeto aborde la necesidad de la Entidad Compradora, 
podrá solicitar la estructuración de un nuevo Acuerdo Marco de Precios que incluya tales bienes y/o servicios. Para 
el efecto, se deberá elevar petición dirigida a la Subdirección de Negocios de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente-. 


Una vez verificado lo anterior, la Agencia procederá conforme lo establecido por el Artículo 2.2.1.2.1.2.8. del Decreto 
1082 de 2015 el cual establece sobre el particular: 
 


“Identificación de bienes y servicios objeto de un Acuerdo Marco de Precios. Colombia 
Compra Eficiente, o quien haga sus veces, periódicamente debe efectuar Procesos de 
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Contratación para suscribir Acuerdos Marco de Precios, teniendo en cuenta los Bienes y 
Servicios de Características Técnicas Uniformes contenidos en los Planes Anuales de 
Adquisiciones de las Entidades Estatales y la información disponible del sistema de compras 
y contratación pública. Las Entidades Estatales pueden solicitar a Colombia Compra 
Eficiente un Acuerdo Marco de Precios para un bien o servicio determinado. Colombia 
Compra Eficiente debe estudiar la solicitud, revisar su pertinencia y definir la oportunidad 
para iniciar el Proceso de Contratación para el Acuerdo Marco de Precios solicitado”. 


 
Teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la estructuración de un nuevo acuerdo marco de precios no implica 
la existencia posterior inmediata del mismo, la entidad estatal se encontrará habilitada para -en el entretanto- 
adelantar el procedimiento de selección a través del cual satisfaga su necesidad, empleando cualquiera de los 
mecanismos consagrados por la normatividad vigente en la materia, según corresponda. Una vez la Agencia Nacional 
de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente- suscriba el nuevo acuerdo solicitado, las entidades estatales 
sujetas al régimen general de contratación administrativa, se encontrarán obligadas a emplear los catálogos 
derivados de aquel, conforme lo establecido por el artículo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y lo consignado 
en esta Circular. 
 
Los anteriores criterios, variables y lineamientos, deberán observarse por la entidad estatal en su etapa de 
planeación contractual, lo cual, deberá materializarse de forma documental y ser divulgado a través de la publicación 
en el SECOP, conforme lo establecido por el inciso final del párrafo segundo del artículo 2.2.1.2.1.2.12. del decreto 
1082 de 2015. 
 
Finalmente se resalta que las entidades estatales de la rama ejecutiva del Poder Público del orden nacional, obligadas 
a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, 
en todo caso están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes a través de los 
acuerdos marco de precios vigentes estructurados por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia 
Compra Eficiente-, sin que sea aplicable para ellas lo establecido en el numeral 3.2. de esta Circular. 
 
 
 
 
 


STALIN BALLESTEROS GARCÍA 
Director General 


Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente- 
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Bogotá, 31 de diciembre de 2024



Señores

XXXXXXXXXXXXXXXX 

Bogotá D.C.  





ASUNTO: Respuesta a Petición con Número de Radicado P20241121011768



Respetados.



La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente –, en ejercicio de las competencias otorgadas por los Decretos 4170 de 2011 y 1822 de 2019 y de conformidad con las modalidades del derecho de petición contempladas en la Ley 1755 de 2015, así como lo establecido en el artículo 4 de la Resolución 1707 de 2018 expedida por esta Agencia, damos respuesta a su petición del XX de diciembre de 2024, en la que indica, en síntesis:



PETICIÓN REALIZADA



       “(…) 

1. Limitación por orden territorial: Si se presentan solicitudes de limitación a MIPYMES a nivel Nacional, Departamental y Municipal, ¿cuál prevalece? Por ejemplo, si hay dos solicitudes municipales y tres departamentales, ¿se limita a MIPYMES municipales o departamentales?



2. Antigüedad de la empresa: La ley establece que las empresas deben tener al menos un año de constituidas para acceder a la limitación. Si una empresa tiene más de un año de constitución pero cambia de domicilio en menos de un año, ¿puede participar en procesos que limiten a MIPYMES municipales?



3. Proceso de compra fuera de la tienda virtual: En caso de que, tras realizar un estudio de mercado, se identifique que los productos ofertados en la tienda virtual del Estado son significativamente más costosos que las cotizaciones obtenidas, ¿es posible realizar el proceso de contratación a través de una subasta inversa, un proceso de selección abreviada de menor cuantía, o una licitación pública? (…)”



La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente –, le agradece      haberse puesto en contacto con nosotros y se permite informar que la consultada realizada se resolverá teniendo en cuenta las normas generales del sistema de compras públicas, y, por lo tanto, no resulta de carácter vinculante. Precisado lo anterior, esta Unidad Administrativa procederá a emitir respuesta en los siguientes términos: 



Con relación al primer interrogante, es dable señalar que la ley contempla la limitación de convocatorias a Mipyme siempre que se reúnan dos condiciones, a saber, i) el valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), ii) Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a empresas Mipyme. 



Así mismo, la limitación de la convocatoria a empresas cuyo tamaño empresarial se encuentre clasificado como Mipyme se puede realizar de carácter territorial, es decir, permitiendo la participación a Mipymes cuyo domicilio se encuentre inscrito en el departamento o municipio correspondiente al lugar de ejecución del contrato. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015.



ARTÍCULO 12. PROMOCIÓN DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA.



(…)



PARÁGRAFO 1. En los Procesos de Contratación que se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades podrán realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del ámbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecución del contrato.



Se desprende de lo anterior, que la limitación territorial de la convocatoria se deberá realizar tomando en consideración el lugar de ejecución del contrato, en otras palabras, si el alcance del objeto del contrato abarca un municipio, se deberá limitar a las Mipymes de dicho municipio, por el contrario, si comprende al departamento se deberá limitar a las Mipymes del departamento correspondiente. 



Frente a la segunda pregunta, esta Unidad Administrativa se permite señalar que el cambió de domicilio de una persona jurídica no implica la modificación de su fecha de constitución, pues si bien es cierto, la modificación del domicilio social requiere la inscripción de una nueva matricula, sin embargo, la constitución de la empresa no se ve afectada. 



Con relación a la tercera pregunta, vale la pena aclarar que el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019 estableció la obligatoriedad de uso, única y exclusivamente, de los Acuerdos Marco de Precios y no de los demás Mecanismos de Agregación de Demanda estructurados por esta Agencia. En ese orden, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública tienen la obligación de comprar bienes y servicios de características técnicas uniformes y no uniformes siempre que se encuentren disponibles en un Acuerdo Marco de Precios vigente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. 



Ahora bien, el artículo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 310 de 2021, por medio del cual se reglamentó el artículo 41 ibidem, le otorgó la competencia a la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, para que definiera las reglas para la adquisición de bienes o servicios de características técnicas uniformes y no uniformes a través de Bolsas de Productos, independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente.



Por consiguiente, en cumplimiento de dicho mandato esta Unidad Administrativa expidió la Circular Externa No. 008 de 2022 por medio de la cual se consignaron los lineamientos generales para la adquisición de bienes y servicios por medio de un Acuerdo Marco de Precios o por fuera de este.



En ese orden de ideas, lo invitamos a consultar la Circular Externa No. 008 de 2022 adjunta a la presente comunicación. 



En los anteriores términos se da contestación a su petición, aprovechando la oportunidad para manifestar la entera disposición de la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– para atender las peticiones o solicitudes, así como para brindar el apoyo que se requiera en el marco de nuestras funciones a través de nuestros diferentes canales de atención: 

 

· Línea nacional gratuita o servicio a la ciudadanía: 01800 0520808

· Línea en Bogotá (Mesa de servicio): +57 601 7456788

· Línea de servicio y atención al ciudadano: +57 601 7956600

· Página web: www.colombiacompra.gov.co

 

Por último, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde información institucional: 

 

Twitter: @colombiacompra 

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente_cce

 







Cordialmente,
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