REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 320 DE 2014
( 12 FEB 2014

“Por la cual se niega un desistimiento y se resuelve el recurso de reposicion en contra de la
Resolucion 1290 del 8 de noviembre de 2013 de la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A. -
OCENSA”

EL VICEPRESIDENTE DE GESTION CONTRACTUAL

En cumplimiento de la Ley 12 de 1991 y sus decretos reglamentarios y en ejercicio de sus
competencias y facultades legales, en especial las contenidas en Decreto 4165 del 3 de noviembre
de 2011 y la Resolucién No. 576 del 13 de junio de 2013, y

CONSIDERANDO

1. Que a través de comunicacion radicada con el No. 2012-409-024407-2 del 24 de agosto de 2012,
la apoderada de la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A. — OCENSA (en adelante OCENSA),
solicité la modificacion de las condiciones del Contrato de Concesion Portuaria No. 016 del 6 de
diciembre de 1996, para efectos de que se le autorizara la exclusion de 40 metros de linea de playa
otorgados en concesion, en los términos siguientes términos:

‘Lalinea de playa entregada en concesion, conforme a la Clausula Segunda del mencionado
Contrato, tiene una longitud de 150 metros y estd comprendida entre el punto A de
coordenadas 1'633.102 Norte -821.482 Este y el punto B de coordenadas 1 '533.104 Norte -
821.332 Este.

El trazado del oleoducto submarino que forma parte del proyecto portuario TLU-4 e
infraestructura asociada de la sociedad Oleoducto Bicentenario de Colombia SAS, cuya
solicitud de concesion cursa ante la Agencia Nacional de Infraestructura, requiere hacer uso
de la linea de playa concesionada a OCENSA, en una franja de 40 metros de longitud
medidos desde su lindero este hacia el oeste, en donde se realizara el aterramiento del
mencionado oleoducto submarino, que comunicara las facilidades de almacenamiento en
tierracon la TLU-4, (...)

Con fundamento en lo establecido por la Ley 1a de 1991 y por el Decreto 4735 de 2009 y
con el propésito de facilitar la ejecucion del Proyecto Portuario TLU-4, la_solicitud de
modificacion del Contrato de Concesién Portuaria No. 016 del 6 de diciembre de 1996, tiene
por objeto que se autorice a OCENSA la exclusion de 40 metros de la linea de playa oforgada
en concesion, medidos desde el punto A de coordenadas 1'533.102 Norte - 821.462 Este,
hacia el oeste, hasta el punto C de coordenadas 1'633.102,53 Norte - 821.441,26 Este, asi
como su consiguiente reversion a la Nacion, a efectos de que la misma pueda ser entregada
en concesion a Qleoducto Bicentenario de Colombia SAS. {(...)

Alcance de la modificacion

El alcance esté limitado tnica y exclusivamente a la modificacion de la Clausula Segunda del
Contrato de Concesion 016 de 1996, de manera que a partir del Otrosi que asi la autorice, la
linea de playa entregada en concesion a Ocensa se entienda referida a las siguientes
coordenadas:

-
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Linea de Playa: De ciento diez metros de (110) metros de longitud, comprendida entre el
punto C de coordenadas 1'5633.102,53 Norte - 821.441,26 Este, y el punto B de coordenadas
1'633.104 Norte - 821.332 Este.

Es pertinente anotar que la exclusién de los 40 metros de linea de playa no afecta la
capacidad, ni las condiciones de operacion, ni el servicio portuario que presta el
Terminal Petrolero TLU-2, sobre las cuales se suscribié el contrato de concesion portuaria
No. 016 de 1996 y su Otrosi No. 2 del 24 de octubre de 2011.

Adicionalmente, la modificacion que se solicita no infiere perjuicio grave e injustificado a
terceros ni limita en forma indebida la competencia, presupuestos exigidos en el articulo 17
de la Ley 1a de 1991 que se refiere a los cambios de las condiciones de la concesion.”
(Resaltado fuera del texto).

2. Que dando cumplimiento al procedimiento establecido en el articulo 24 del Decreto 4735 de 2009,
y llevado a cabo el tramite ante las instancias de la Agencia Nacional de Infraestructura, mediante
Resolucién No. 1290 del 8 de noviembre de 2013, se resolvi6 lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Autorizar la modificacién de las condiciones en las cuales se
aprobé y otorgd el Contrato de Concesion Portuaria No. 016 del 6 de diciembre de 1996 de
la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA, con el propésito de excluir 40 metros
de playa de la zona de uso publico terrestre otorgada en concesidn, identificada con las
siguientes coordenadas planas gauss kruger- Magna Sirgas:

Coordenadas planas de gauss, magna -sirga
PUNTO NORTE ESTE

*A 1.833.102 821.482

] 1.633.102.53 821.441.26

ARTICULO SEGUNDO. Disponer la modificacién de la Clausula Octava “Garantias” del
Contrato de Concesién Portuaria No. 016 del 6 de diciembre de 1996, a fin de_ajustar los
amparos, la cobertura y las vigencias de las mismas a los términos establecidos en el
Decreto 0320 del 27 de febrero de 2013 “Por el cual se reglamentan las garantias para
actividades portuarias en areas maritimas y fluviales y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO TERCERO. Disponer la modificacién de la_Clausula Décima Primera
“Contraprestacion y Valor del Contrato”, modificada por la Clausula Segunda del Otrosi No.
2 del 24 de octubre de 2011 del Contrato de Concesion Portuaria No. 016 del 6 de diciembre
de 1996 de la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA, en virtud del cambio de
las condiciones en las cuales se aprobd y otorgé la concesion y en cumplimiento de lo
establecido en el literal a), numeral 3 del Capitulo V del Documento CONPES 3744 del 15
de abril de 2013, adoptado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 1099 del 28 de
mayo de 2013.2

Paragrafo. Para efecto de calcular la contraprestacion conforme la metodologia
establecida en el Documento CONPES 3744 del 15 de abril de 2013 adoptado mediante
Decreto 1099 del 28 de mayo de 2013, la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A. -
OCENSA debera allegar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria de
la presente Resolucion, la siguiente informacion:

1. Area Terrestre: érea expresada en metros cuadrados (m?) de los bienes de uso
publico, playas y zonas de bajamar entregados al concesionario para su uso, goce y
explotacion, exclusiva y temporal (deben incluirse las areas de relleno).

1“Por la cual se decide la soficitud de modificacién al Contrato de Concesion Portuaria No. 016 de 1996 de la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL
S.A -~ OCENSA’
2 A través del Otrosi 2 de 2011, las Partes al acordaron la modificacién del tipo de servicio que presta el Terminal, igualmente pactaron la

modificacion de la contraprestacion conforme a la metodologia que el Gobiemo Nacional expida con el Plan de Expansion Portuario adoptado
mediante el CONPES 3744 de 2013.
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2. Area Acudtica: érea fisica ocupada y/o por ocupar por la infraestructura dentro de las
areas maritimas concesionadas, expresada en metros cuadrados (m?), sin incluir
areas de maniobra, areas de seguridad, ni areas restringidas.

3. Avalto Infraestructura: cuando aplique, el valor en pesos de la infraestructura de
propiedad de la Nacion concesionada.

4. Modelo financiero: Flujo de Caja Libre (FCL) en Délares Constantes, en medio
magnético y fisico, debidamente formulado, donde se incluya lo siguiente:

4.1. Ingresos: desglosados por volimenes de carga proyectados por Categoria® con
sus respectivas tarifas asociadas por los servicios que preste el terminal. Si en
el terminal se prestan servicios conexos o complementarios, se deberan incluir
los ingresos correspondientes.

4.2. Egresos: diferenciar los costos administrativos, de operacion, y mantenimiento
de las instalaciones.

4.3. Inversiones: totalidad de inversiones que al término del contrato reviertan a la
nacion, especificando cuéles son obras de infraestructura portuaria y cuéles son
obras marinas, asi como el suministro e instalaciones de equipos.

4.4. El modelo debe tener un escenario macroeconémico con las variables que se
estiman pueden influir en el mismo, por ejemplo: inflacion intema, inflacion
externa, devaluacion de largo plazo, TRM (Tasa Representativa del Mercado) fin
de afio y promedio, PIB (Producto Intemo Bruto), entre otros.

ARTICULO CUARTO. Otrosi. El CONCESIONARIO debera concurrir a la suscripcion del
otrosi modificatorio al Contrato de Concesion Portuaria No. 016 del 6 de diciembre de 1996,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion completa de la
informacion requerida en el paragrafo del articulo tercero de la presente Resolucion, en
virtud del cual quedaré perfeccionada la modificacion autorizada y se dara por culminada
la actuacion administrativa de modificacién del contrato de concesion.

ARTICULO QUINTO. Reversion. De acuerdo con lo establecido en la Cléusula Décima del
Contrato de Concesion Portuaria No. 016 de 1996, e/ CONCESIONARIO debera proceder
a la reversién de la zona de uso publico descrita en el articulo primero de la presente
Resolucion dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la suscripcion del Otrosi
modificatorio del Contrato de Concesion Portuaria No. 016 de 1996 que incorpore las
modificaciones autorizadas mediante la presente Resolucion,

Paragrafo Primero. Para efecto de la reversion establecida en el presente articulo el
CONCESIONARIO debera aportar los siguientes documentos dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la ejecutoria de la presente Resolucion, para revision por parte de
la Agencia y proceder a fijar fecha para realizar la visita preliminar a la zona con el fin de
confirmar el estado de los bienes a revertir a la Nacion. Los documentos son:

1. Estudio de deslinde de la zona de uso publico y la zona adyacente avalado por la
Direccion General Maritima — DIMAR. Este estudio debera ir acompafiado de los
titulos de propiedad de la zona adyacente a la zona de uso publico.

2. Un plano a escala (legible) donde se identifiquen las zonas de uso publico e
infraestructura existentes en la zona entregada en concesion, referenciando en
coordenadas planas de GAUSS y un plano batimétrico de las zonas de maniobra
respectiva.

3. Avalio comercial que contenga el inventario actualizado de las construcciones,
infraestructura portuaria, equipos e inmuebles por destinacién que se encuentren

3 Segun loestablece el Anexo 2 del CONPES 3744, las categorias de carga estaran sujetas a Cargos o importes por volumen movilizado@lados
en fuhcién de los ingresos portuarios por cada tipo de carga por concepto de servicios de infraestructura portuaria (muellaje, uso de instalaciones

a la carga y al operador, y almacenamiento). Poliica Poruaria para un pais mas modemo. Consejo Nacional de Politica Economica Social -
CONPES No. 3744. Anexo 2 J e
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instalados en las zonas de uso publico que han de revertir o han de ser cedidos
gratuitamente a favor de la Nacion, adjuntando los saldos en libros de los registros
contables de los mismos.

Este avaltio debe ser realizado por una firma debidamente registrada ante la Lonja de
Propiedad Raiz o por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, para el caso de
construcciones y por una casa clasificadora, cuando sean equipos y/o artefactos
navales. Este ultimo avaliio también podra ser realizado por un perito naval registrado
ante la Direccién General Maritima, y deberé contener como minimo: la descripcion,
la cantidad, valor y estado de las construcciones, infraestructura portuaria, equipos e
inmuebles por destinacion y enmarcarse en lo dispuesto en el Decreto 1420 del 24 de
julio de 1998 y las Resoluciones 0762 del 23 de octubre de 1998 y 0149 de 2002 del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, o las que las modifiquen.

4. Saldos en libros de los registros contables por cada uno de los bienes objeto de
reversion.

5. Valoracién técnica que demuestre el estado de las construcciones, infraestructura
portuaria, equipos e inmuebles por destinacién que habitualmente se encuentren
instalados en las zonas de uso publico, elaborada por un ingeniero civil con matricula
profesional (o profesiones afines) o una firma consultora debidamente acreditada para
el caso de construcciones y por una casa clasificadora, cuando sean equipos y/o
artefactos navales. Este ultimo avaltio también podra ser realizado por un perito naval
registrado ante la Direccién General Maritima — DIMAR.

6. En caso en que el inmueble objeto de reversion cuente con matricula inmobiliaria o
cédula catastral, deber4 adjuntarla. En caso contrario se debera informar.

7. Certificacion de paz y salvo por respecto de gravamenes, impuestos, servicios
publicos, asi como también cualquier tipo de procesos judiciales o extrajudiciales que
pesen sobre el inmueble a revertir. Dicho certificado deberéa estar certificado y
dictaminado por un revisor fiscal, en caso que la compafiia cuente con uno.

8. Certificado de paz y salvo de la respectiva autoridad ambiental, en el cual se
establezca el cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

9. Pazy salvo de la Capitania de Puerto correspondiente, donde conste que no tiene
pendiente ningdn compromiso relacionado con el terminal concesionado cuya
operacion expira.

10. Certificacion firmada por el representante legal, contador y/o revisor fiscal de la
sociedad, de las inversiones privadas realizadas por el concesionario en zonas de uso
publico, acompariada de los respectivos soportes contables (Facturas, contratos de
obra con su respectiva Acta de Liquidacion y comprobantes de pago). Los valores
certificados deberan ser tomados de la contabilidad de la sociedad portuaria, la cual
se debe llevar conforme a las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados en el Palis.

Paragrafo Segundo. Una vez realizada la visita y verificado que los documentos allegados
corresponden a lo que se encuentra en la Zona, se realizara la respectiva Acta de Reversion,
para que sea suscrita por la Agencia Nacional de Infraestructura y la Sociedad Oleoducto
Central S.A. - OCENSA. Esta Acta debera contener como minimo los antecedentes,
localizacion, identificacion de la zona de uso publico, construcciones e inmuebles por
destinacion y equipos existentes en la misma, indicando el estado en que se encuentran,
apoyado de un plano en coordenadas planas de Gauss, y un plano batimétrico de la zona de
maniobras, asi como la indicacion del paz y salvo por todo concepto (obligaciones pemiso
ambiental, obligaciones contractuales, gravamenes, efc.). @
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Paragrafo Tercero. Suscrita el Acta de Reversion, la ANI procedera a enviaria al Instituto
Nacional de Vias - INVIAS - junto con los avaltios cormespondientes y los soportes contables,
para que el Instituto convoque al Representante Legal de la Sociedad Oleoducto Central S.A.
- OCENSA y eleven a Escritura Pblica el Acta de Reversion, quedando asi los bienes
revertidos a nombre de la Nacion ~ Instituto Nacional de Vias — INVIAS. Una vez se eleve a
Escritura Pablica el Acta de Reversién, el INVIAS registrara contablemente los bienes
incorporados de acuerdo a lo indicado en los avaltios respectivos y en los anexos contables.

Paragrafo Cuarto. Una vez elevada a escritura publica el Acta de Reversion en los
términos indicados en los paragrafos precedentes, podra incorporarse, si asi fuere
pertinente, la zona de uso publico excluida del Contrato de Concesion Portuaria No. 016 de
1996 de la sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA al proyecto de la sociedad
Oleoducto Bicentenario de Colombia SAS cuyo trémite de solicitud de concesion cursa ante
la Agencia Nacional de Infraestructura

ARTICULO SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion a la Sociedad OLEODUCTO
CENTRAL S.A. - OCENSA, por medio de su representante legal o apoderado especial, en
los términos establecidos en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO.- Comuniquese la presente Resolucién a las autoridades sefialadas
en el articulo 10° de la Ley 12 de 1991, a saber: a la Superintendencia de Puertos y
Transportes, al Ministerio de Transporte, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
y a las siguientes autoridades: al Alcalde del municipio de Tolii - Covefias, al Director
General de Turismo del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, al Director General de
la Direccién Maritima del Ministerio de Defensa - DIMAR, al Director General de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN y a la Subdireccién Administrativa y Financiera del Instituto
Nacional de Vias.

ARTICULO SEXTO (sic).- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y contra la misma solo procede recurso de reposicion en los términos de los articulos 74 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

3. Que el 14 de noviembre de 2013 la Dra. ELIZABETH ROSANA SALAS JIMENEZ en representacion
de la sociedad OCENSA S.A. se notifico personalmente de la citada Resolucion No. 1290 de 2013.

4. Que a través de radicado No. 2013-409-048303-2 del 27 de noviembre de 2013 la Sociedad
OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA presenté desistimiento de la solicitud de modificacion del
Contrato de Concesion Portuaria No. 016 del 6 de diciembre de 1996.

5. Que mediante radicado No. 2013-409-048497-2 del 28 de noviembre de 2013 la Sociedad
OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion
No. 1290 del 8 noviembre de 2013.

6. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 40 y 79 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), a través de la Resolucion No.
250* de 27 de enero de 2014 se estimé necesario abrir periodo probatorio por el término de diez (10
dias habiles, el cual, por considerarlo conducente, pertinente y Gtil para resolver el recurso de
reposicion interpuesto por el Concesionario, se ordent de oficio el pronunciamiento técnico del Grupo
Portuario de la Vicepresidencia de Estructuracion de esta Agencia, a fin de que se pronunciara
respecto de la incidencia del desistimiento en la solicitud de concesién portuaria presentada por
Oleoducto Bicentenario S.A.S.

4 Por la cual se decretan pruebas de oficio para resolver de fondo el recurso de reposicion presentado por la Sociedad Oleoducto Central S.A -
OCENSA en contra de la Resolucion 1290 del 8 de noviembre de 2013”.
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7. Que mediante memorando No. 2014-200-001189-3 del 4 de febrero de 2014 el supervisor técnico
del Grupo de Puertos de la Vicepresidencia de Estructuracion de la ANI, dando cumplimiento a lo
ordenado en la Resolucién No. 250 de 2013 y en el memorando de Rad No. 2014-705-000941-3 del
28 de enero de 2014, conceptud respecto a la incidencia que tendria para la Sociedad Oleoducto
Bicentenario S.A.S, la no exclusion de los 40 metros de linea de playa de OCENSA, concluyendo lo
siguiente:

“CONCLUSION

Para el caso especifico de la solicitud de concesion portuaria de la sociedad OLEODUCTO
BICENTENARIO DE COLOMBIA S.A.S., no seria posible fijar las condiciones en las que
se podria otorgar una solicitud de concesion portuaria, teniendo en cuenta que no tendria
la disponibilidad de las reas de uso publico por donde iria el trazado de la tuberia tanto en
la zona terrestre como en la zona maritima.

Lo anterior conlleva al rechazo de la solicitud de concesién.” (Subrayado fuera de! texto).

8. Que teniendo en cuenta los fundamentos facticos anteriormente descritos, se procede a analizar el
desistimiento de la solicitud de modificacién del contrato de concesion portuaria No. 016 de 1996 y el
recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 1290 de 2013 presentada por el Concesionario:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Dr. Oscar Trujillo Jaramillo, en calidad de Representante Legal de Oleoducto Central S.A -
OCENSA, como consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal que adjunté expedido
por la Camara de Comercio de Bogota, present6 el 27 de noviembre de 2013 desistimiento de la
solicitud de modificacion del contrato de concesion portuaria No. 016 de 1996, en los siguientes
términos:

‘(...) encontrandome dentro de la oportunidad legal correspondiente, respetuosamente
presento DESISTIMIENTO de la solicitud de modificacion del Contrato de Concesion
Portuaria No. 016 del 6 de diciembre de 1996 presentada ante su Despacho el pasado 24
de agosto de 2012 bajo el radicado nimero 2012-409-024407-2 (en adelante, la “Solicitud
de Modificacién’), dado que a la luz de los cambios que se han producido en el modelo de
negocios de Ocensa, por razones estratégicas no es procedente en este momento seguir
adelante con la Solicitud de Modificacion.

El presente Desistimiento se fundamenta en el articulo 18 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece que el solicitante esta
habilitado para presentar desistimiento a sus peticiones en cualquier tiempo.

l SOLICITUD

De conformidad con lo aqui establecido, me permito reiterar mi solicitud inicial, en el sentido
de que se ACEPTE el desistimiento de la Solicitud de Modificacion del Contrato de
Concesion Portuaria No. 016 del 6 de diciembre de 1996 presentada ante su Despacho el
pasado 24 de agosto de 2012 bajo el radicado nimero 2012-409-024407-2 y, en
consecuencia, se ordene el ARCHIVO definitivo de la actuacién.”

Por su parte, y estando dentro de la oportunidad legal para hacerlo, la Dra. Maria Paula Camacho
Rozo actuando en calidad de representante legal de OCENSA, interpuso recurso de reposicion en
contra de la Resolucién No. 1290 del 8 de noviembre de 2013, en los términos que se exponen a
continuacion:
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"El presente recurso tiene por objeto que se REVOQUE en su integridad la Resolucion,
habida cuenta de que los fundamentos de hecho y de derecho sobre los que OCENSA
sustento la solicitud de modificacion del Contrato de Concesion Portuaria No. 016 de 1996
(en adelante el “Contrato de Concesion Portuaria’) han desaparecido, tal y como consta en
la carta radicada el 27 de noviembre de 2013 ante la AN, por medio de la cual OCENSA,
en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 18 de la Ley 1437 de 2011 “Por la
cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” (en adelante, el “CPACA”), desisti de la solicitud de modificacion radicada
el 24 de agosto de 2012. A continuacién se sustentan los distintos elementos del presente
recurso de acuerdo con lo establecido en el articulo 77 del CPACA.

()
A. La Solicitud de Modificacion se rige por las normas que regulan el derecho de
peticion

9. (...) la Solicitud de Modificacion presentada por OCENSA se rige bajo las normas
establecidas en el CPACA en lo concemiente al derecho de peticion y de ahi que apliquen
todas y cada una de las normas que regulan los derecho de peticion, como es el caso del
desistimiento.

B. El desistimiento del derecho de peticion

10. (...) cualquier particular podré manifestar su interés en desistir expresamente de
cualquier peticién (en cualquier tiempo), tal y como ocurre con el caso de Solicitud de
Modificacion y, en consecuencia, se dar4 la terminacién anticipada de la actuacion
administrativa y al (sic) consecuente archivo del expediente administrativo.

11. En el presente caso, no solo es absolutamente procedente el desistimiento de Ia
Solicitud  de  Modificacion del Contrato de Concesién Portuaria, sino que,
consecuencialments, debera la ANI, en cumplimiento con la ley y jurisprudencia
anteriormente citada, declarar la terminacion anticipada de la actuacion administrativa por
concepto de la mencionada Solicitud de Modificacion.

13. Teniendo en cuenta que la Solicitud de Modificacion se rige bajo las normas aplicables
al derecho de peticion y que OCENSA ya radicé la respectiva Manifestacion Expresa de
Desistimiento, es claro que actualmente no existen los fundamentos de hecho ni de derecho
para que la Resolucion expedida por la ANI quede en firme {(...).

C. Integridad del desistimiento

14. Debido a que todos los articulos que se encuentran en la parte resolutiva de Ia
Resolucién encuentran su fundamento en el alcance de la Solicitud de Modificacién, esto
es, en la solicitud de exclusion de cuarenta (40) metros de linea de playa de la zona de uso
publico terrestre otorgada en concesién, como consecuencia de la desaparicién de los
fundamentos de hecho y de derecho que motivaron dicha solicitud (con base en la
Manifestacion Expresa de Desistimiento), la revocatoria de la Resolucion debe darse de
forma integral sin que adquiera fuerza ejecutoria ninguno de los articulos que hacen parte
de la Resolucién.”

Como quiera que en los términos que OCENSA presentd el recurso de reposicion en contra de la
Resolucion No. 1290 de 2013 dependera de lo que se resuelva frente al desistimiento de la solicitud
de modificacion del contrato de concesion No. 016 de 1996, se procedera a analizar conjuntamente
ambos requerimientos, para efectos de determinar finalmente si se configuran o no las razones
suficientes para revocar dicha Resolucion.

(i




RESOLUCION No. 330 DEL 2014 Hoja No. 8

“Por la cual se niega un desistimiento y se resuelve el recurso de reposicion en contra de la
Resolucion 1290 del 8 de noviembre de 2013 de la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A. -
OCENSA”

El desistimiento presentado por la Sociedad OCENSA esta sustentado conforme el articulo 18 del
CPACA, cuyo tenor literal indica:

“Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podran desistir en
cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades
podrén continuar de oficio la actuacién si la consideran necesaria por razones de
interés publico; en tal caso expedirdn resolucién motivada.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Si bien el citado articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
818 del 1 de noviembre de 2011, los efectos de la misma se encuentran diferidos hasta el 31 de
diciembre de 2014, a fin de que el Congreso, expida la Ley Estatutaria correspondiente, por lo que la
aplicabilidad de este articulo dentro del ordenamiento juridico actualmente tiene plena validez.

Asi, de la lectura integral del articulo 18, se establece que los interesados, esto es, quienes hayan
iniciado una actuacion administrativa en interés particular, podran desistir en cualquier tiempo de sus
peticiones, ahora bien, renglon seguido también sefiala la norma que las autoridades podran continuar
de oficio la actuacion si la consideran necesaria por razones de interés publico.

Es por ello que este Despacho, considerando que el desistimiento de la solicitud de modificacion al
contrato de concesion de OCENSA podria tener algtn tipo de incidencia frente al interés pablico, en
especial en lo que tiene que ver con la solicitud de contrato de concesion portuaria para la prestacion
de un servicio piblico presentada por la Sociedad Oleoducto Bicentenario S.A.S, del que valga la pena
sefialar, fue el principal argumento que utilizo OCENSA para solicitar la modificacion de su contrato de
concesion; ordend abrir periodo probatorio por el término de 10 dias hébiles para efectos de que el
Grupo Portuario de la Vicepresidencia de Estructuracion de la ANI emitiera un pronunciamiento técnico
respecto a la posible incidencia que pudiera llegar a tener en la solicitud de concesion portuaria
solicitada por Bicentenario S.A.S, la aceptacion del desistimiento presentado por OCENSA, esto es, Ia
no exclusion de los 40 metros de linea de playa que fueran autorizados excluir mediante Resolucion
No. 1290 de 2013.

Al respecto, el Grupo Portuario de la Vicepresidencia de Estructuracion, conceptud en los siguientes
términos:

“SOLICITUD DE CONCESION PORTUARIA PRESENTADA POR LA SOCIEDAD
OLEODUCTO BICENTENARIO DE COLOMBIA S.A.S.

Mediante radicado N° 2011-409-037252-2 del 27 de diciembre de 2011, la sociedad
OLEODUCTO BICENTENARIO DE COLOMBIA S.A.S., presento ante el entonces Instituto
Nacional de Concesiones — INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura, solicitud de
concesion portuaria para la ocupacion temporal y exclusiva de una zona de uso publico
marina y ferrestre donde el solicitante de concesién propone la construccion,
administracion, explotacion y operacion de un puerto ubicado en la zona portuaria del Golfo
de Morrosquillo donde se encuentran las terminales portuarias de Exportacion de Petroleo,
que incluye la Terminal Petrolera de ECOPETROL Covefias y la Sociedad Oleoducto
Central S.A. - OCENSA”. Que ostentan permisos de concesion portuaria otorgados por el
entonces Instituto Nacional de Concesiones — INCO hoy Agencia Nacional de
Infraestructura.

La Sociedad Oleoducto Central S.A. - OCENSA es titular del contrato de concesion N° 016
de diciembre de 1996 que le permiti6 la construccién de la terminal de almacenamiento,
exportacion de liquidos y la construccion y operacién de la monoboya TLU-2.

\
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En la solicitud de concesién portuaria de la sociedad OLEODUCTO BICENTENARIO
DE COLOMBIA S.A.S., se aportd informacion correspondiente a la zona de playa y

bajamar requerida en concesion, para el paso de las tuberias, que hacen parte de las

zonas de uso publico entregadas en concesion o que hacen parte de la concesion
portuaria de la sociedad Oleoducto Central S.A. - OCENSA, e indico que, en esta zona

se realizara el aterramiento del oleoducto submarino que comunicaré los tanques del
Terminal Petrolero de Coveiias con Ia unidad de cargue de tanqueros TLU-4. El érea

propuesta como terrenos de bajamar y playa publica tiene una extension aproximada a 748
m2. Es importante mencionar que la linea de playa que se requiere liberar del contrato
de OCENSA S.A., de acuerdo con la solicitud de concesion corresponde a 40 metros
lineales.

TERRENOS ADYACENTES

La infraestructura asociada a la TLU-4 en tierra, se desarroliara en el predio de propiedad
de OCENSA, identificado como zona de servicios del Teminal Petrolero TLU-2 de esta
sociedad., a que hace referencia la Clausula Tercera - Descripcion exacta de la ubicacién,
linderos y extension del terreno adyacente que se ocupara con la construccion y las zonas
de servicios - del Contrato de Concesion Portuaria N° 016 del 06 de diciembre de 1 996,
suscrito entre la Superintendencia General de Puertos y OCENSA.

La infraestructura asociada comprende los tanques de almacenamiento, el sistema de
tuberias, bridas, conexiones con las otras facilidades de almacenamiento del Terminal
Petrolero de Covefias, valvulas, motobombas de transferencia, bombas de cargue a buque
tanques, estacion de medicion, trampa de despacho, separador AP, sumidero, tanque y
bombas de relevo, piscina de aguas lluvias y de retencion, sistema de contra incendlio,
subestacion eléctrica y planta de tratamiento de aguas.

En este predio se Iniciara el recorrido del oleoducto que en su parte terrestre atravesara,
mediante cruce dirigido la via Coverias - Lorica, hasta alcanzar la zona de playa maritima,
el punto de aterramiento en la zona solicitada en concesion.

MODALIDADES DE OPERACION

El proyecto implementara sistemas y procedimientos de operacion maritima de cargue
directo, las operaciones de cargue de tanqueros que desarrollara BICENTENARIO se
realizaran costa afuera, mediante la utilizacion de una nueva monoboya TLU-4 o SPM
(single point mooring), como también se le conoce con su infraestructura asociada.

La operacion de la TLU-4 seré Clase Mundo, bajo la modalidad de cargue directo de crudos
a buques petroleros Very Large Crude Carrier (VLCC), con un desplazamiento de entre
180.000 y 320.000 DWT.

Las operaciones se realizaran en forma eficiente, segura y limpia, observando tanto la
normatividad ambiental, maritima y portuaria, como el Reglamento de Condiciones
Técnicas de Operacion y las mejores précticas aplicables a terminales petroleros costa
afuera.

VOLUMENES Y TIPO DE CARGA

BICENTENARIO estima manejar un promedio anual de 112°000.000 de barriles de crudo
durante el tiempo de la concesién.

)
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USUARIOS Y CLASE DE SERVICIO

BICENTENARIO prestara servicio ptblico en los términos de la definicion consagrada en
la Ley 12 de 1991, es decir, a todos quienes estén dispuestos a someterse a las tarifas y
condiciones de operaciones.

ANALISIS TECNICO

Tal y como manifiesta en su consulta “... respecto a la incidencia que podria llegar a tener
en la solicitud de concesioén portuaria presentada por OLEODUCTO BICENTENARIO DE
COLOMBIA S.A.S., la no exclusién de los 40 metros de linea de playa entregados en
concesion a OCENSA, se hace la siguiente precision:

1. La sociedad OLEODUCTO BICENTENARIO DE COLOMBIA S.A.S., solicité concesion
portuaria ante la Agencia Nacional de Infraestructura mediante Rad N° 2011-409-037252-
2 del 27 de diciembre de 2011, para la ocupacion en forma temporal y exclusiva unas zonas
de uso publico de la Nacién en el Municipio de San Antero — Cérdoba, en el Golfo de
Morrosquillo en la zona de los terminales petroleros de Covefias, destinado a la exportacion
de crudo, en la que se indicé que la zona de playa - bienes de uso publico terrestre,
necesarios para el desarrollo del proyecto “...Corresponde al érea que actualmente
forma parte de la concesion portuaria de la sociedad Oleoducto Central S.A. - Ocensa
-, donde se realizara el aterramiento del oleoducto submarino que comunicara los
tanques del Terminal Petrolero de Covefias con la unidad de carque de tanqueros
TLU4".

2. En la solicitud de modificacién del Contrato de Concesion Portuaria 016 de 1996 de la
sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA.,, radicada en la Agencia Nacional de
Infraestructura con el N° 2012-409-024407-2 del 24 de agosto de 2012, la sociedad
OCENSA S.A., manifestd lo siguiente:

“.)

El 6 de diciembre de 1996, la Superintendencia General de Puertos y Oleoducto Central
S.A. en adelante Ocensa, suscribieron el Contrato de Concesién Portuaria No. 016, en
virtud del cual se otorgé en concesién a Ocensa una linea de playa y una zona maritima
adyacente a esta, en jurisdiccion del municipio de San Antero, departamento de Cérdoba,
para la construccion y operacion de las instalaciones costa afuera de un nuevo Terminal
Petrolero de Coveiias denominado TLU-2.

La linea de playa entregada en concesién, conforme a la Clausula Segunda del mencionado
Contrato, tiene una longitud de 150 metros y esta comprendida entre el punto A de
coordenadas 1'533.102 Norte - 821.482 Este y el punto B de coordenadas 1'633.104 Norte
- 821.332 Este.

El trazado del oleoducto submarino_que forma parte del proyecto portuario TLU-4 e
infraestructura asociada de la sociedad Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S., cuya
solicitud de concesion cursa ante la Agencia Nacional de Infraestructura, requiere hacer
uso de la linea de playa concesionada a Ocensa, en una franja de 40 metros de longitud
medidos desde su lindero este hacia el oeste, en donde se realizara el aterramiento del
mencionado oleoducto submarino, que comunicara las facilidades de almacenamiento en
tierra con la TLU-4. (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSION
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» Para el caso especifico de la_solicitud de concesién portuaria de la_sociedad
OLEODUCTO BICENTENARIO DE COLOMBIA S.A.S.. no seria posible fijar las

condiciones en las que se podria otorgar una solicitud de concesion portuaria,

teniendo en cuenta que no tendria la disponibilidad de las areas de uso publico por

donde iria el trazado de la tuberia tanto en la zona terrestre como en la zona maritima.

Lo anterior conlleva al rechazo de la solicitud de concesion.” (Resaltado fuera del texto).

Con fundamento en lo anterior, y teniendo como presupuesto basico que el mismo articulo 42 del
CPACA sefiala que la motivacion de los actos administrativos debe centrarse en las pruebas e informes
disponibles que tenga la Entidad en su conocimiento, se puede concluir que en efecto la solicitud de
concesion portuaria presentada por Oleoducto Bicentenario esta destinada a la prestacion de un
servicio pablico, del que valga la pena resaltar, su prestacion esta directamente ligada a la exclusion
de los 40 metros lineales de zona de uso publico que fueron excluidos a través de la Resolucion 1290
de 2013 por solicitud de OCENSA, y del que ahora esta solicitando revocar, razén por la cual, de
aceptarse el desistimiento se le estaria negando la posibilidad a Bicentenario de efectuar actividades
portuarias destinadas a la prestacion de servicio publico.

Ahora bien, lo anterior ratifica el hecho ademas, que si bien OCENSA también es un terminal portuario
destinado a la prestacion de un servicio publico, en palabras de la misma Sociedad OCENSA, la
exclusion de los 40 metros de linea de playa por ellos solicitada no afecta la capacidad, ni las
condiciones de operacion, ni el servicio portuario que presta, ni infiere perjuicio grave e
injustificado a terceros, ni limita en forma indebida la competencia.

Y ello es asi, si se tiene en cuenta que del estudio y analisis técnico efectuado por el supervisor del
proyecto de! Grupo Interno de Trabajo Portuario de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, respecto
a la solicitud de modificacion del Contrato de Concesion Portuaria No. 016 de 1996 de la Sociedad
OCENSA, mediante memorando No. 2013-303-002661-3 del 16 de abril de 2013 determiné que:

“..)

4.2 Especificaciones técnicas:

En la solicitud efectuada no se observa desde el punto de vista técnico algiin efecto sobre la
instalacion portuaria ya instalada, esto es una tuberia de 42 por lo tanto la sociedad
Oleoducto Central SA. — OCENSA no vera afectada las labores de crudo de exportacion, y
sequira conservando sus especificaciones técnicas de la misma manera que se vienen
presentando, es asi como la infraestructura existente en esa zona se conserva igual {...)

4.3 Modalidad de operacion:

La secuencia de operaciones no variara (...)

4.4 Volumen y clase de carga:

La clase de carga de la concesion de la Sociedad Portuaria Qleoducto Central S.A. —
OQCENSA, no presentara ningun tipo de modificacion, asi que sequird movilizando crudo de
exportacion como lo viene haciendo en la actualidad.

4.5 Tipo de servicio:
Por las instalaciones portuarias se sequira prestando servicio al piblico en general.

4.6 Plazo de Ia concesion:

El plazo no presentara variacién alguna, sequiréa siendo hasta el hasta el 5 de diciembre del
anio 2016.

»
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4.10 Descripcion de accesos.

Los accesos a la zona de uso publico solicitada en concesion, contintian de acuerdo a la
Clausula Cuarta que se describe de la siguiente manera:

Acceso ferrestre: la sociedad Oleoducto Central SA. — OCENSA, tiene acceso por via
terrestre por la carretera San Antero — Santiago de Told.

Acceso maritimo: La sociedad Oleoducto Central SA. — OCENSA, presenta el mismo acceso
maritimo el cual se seguira efectuado por el mar Caribe.

4.11 Ubicacion y extension de la zona de uso publico que se excluira del contrato No.
06 de 1996 de la Sociedad Portuaria Oleoducto Central S.A. — OCENSA de acuerdo
con la solicitud efectuada mediante Rad NO 2012-409-024407-2 del 24-08-2012

La zona a que se excluira del contrato de concesion de la Sociedad Portuaria Oleoducto
Central SA. — OCENSA se describe de la siguiente manera:

Extension de cuarenta (40) metros de la linea de playa identificada con las siguientes
coordenadas planas gauss kruger- Magna Sirgas:

Coordenadas planas de gauss, magna -sirga
PUNTO NORTE ESTE
*A 1.533.102 821.482
c 1.533.102.53 821.441.26

Una vez efectuada la modificacion de la linea de playa solicitada por la Sociedad Portuaria
Oleoducto Central S.A. — OCENSA, la nueva extension y ubicacién de la linea de playa del
contrato de concesion No. 016 de 1996 quedaria la siguiente manera:

Extension de ciento diez (110) metros de longitud de linea de costa identificada con las
siquientes coordenadas planas Gauss Kruger- Magna Sirgas:

"

Coord de gauss, magna -sirga
PUNTO NORTE ESTE
C 1.633.102.53 821.441.26

*B 1.533.104 821.332

e  Punto Ay 8 coordenadas del contrato No. 016 de 1996, por medio del cual se otorgo
una Concesion Portuaria a la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL SA. — OCENSA
e  Punto C derivado de la coordenada localizada in situ

5. CONCEPTO DE VIABILIDAD TECNICA

Desde el punto de vista técnico, la solicitud de modificacion del contrato de concesion nimero
016 del 6 de diciembre de 1996 presentada por la sociedad la Sociedad Oleoducto Central
SA. — OCENSA — tiene CONCEPTO DE VIABILIDAD TECNICA FAVORABLE y por ello
se recomienda al Vicepresidente de Gestion Contractual de la Agencia Nacional de
Infraestructura - AN, dar continuidad al tramite pertinente de la modificacién del contrato de
concesiones en mencion. {...)" (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Estando asi las cosas, se puede concluir entonces que en la actualidad existe una solicitud de
concesion portuaria presentada por la Sociedad Bicentenario S.A.S para la prestacion de un servicio
plblico que requiere necesariamente de los 40 metros lineales de Z.U.P que se autorizaron excluir,
previo adelantamiento del procedimiento de ley, esto es, desarrollando el tramite previsto en el articulo
24 de Decreto 4735 de 2009, mediante la Resolucién No. 1290 de 2013 a peticion de la Sociedad
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OCENSA y en consideracion a que la misma Sociedad y el Supervisor técnico de este proyecto
manifestaron que dicha exclusion no afectaria en nada con la continuidad del negocio de OCENSA.

Asi, y en virtud del deber que tiene esta entidad de garantizar la proteccion y satisfaccion del interés
plblico, se debe propender para que se continlie adelante con el tramite pertinente tendiente al
otorgamiento del contrato de concesion portuaria a la Sociedad Bicentenario S.A.S haciendo uso de
los 40 metros lineales excluidos a OCENSA, para la realizacion de actividades portuarias destinadas
a la prestacion de un servicio publico.

Por ello, en atencion a la trascendencia que tiene en materia portuaria la prestacion de un servicio
publico, es pertinente referirse al mismo bajo los siguientes presupuestos juridicos:

i. El Estatuto de Puertos Maritimos - Ley 12 de 1991, define por puerto de servicio publico, aquel en
donde se prestan servicios a todos quienes estéan dispuestos a someterse a las tarifas y condiciones
de operaciones. Sin embargo, mas alla de una definicion taxativa, ha de analizarse de fondo lo que ha
sefialado la jurisprudencia constitucional respecto a la prestacion de un servicio plblico, indicando en
efecto que:

“El derecho positivo colombiano define el servicio piblico como "... toda actividad organizada
que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma reqular y continua, de
acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o
indirectamente o por personas privadas.

Tal afirmacién encuentra fundamento en lo dispuesto por el articulo 365 de la Constitucion
Politica, segun el cual “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado”y
es _deber de éste ‘asequrar su prestacion eficiente a todos los habitantes del teritorio
nacional”. Para tales efectos, la norma otorga al legislador la facultad para fijar el régimen
Juridico de los servicios publicos, autorizando su prestacion directa o indirecta, por parte de
comunidades organizadas o por particulares, pero reservando al Estado su regulacion,
control y vigilancia.™ (Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, por su parte el Honorable Consejo de Estado en sentencia con ponencia del Dr. Ramiro
Saavedra Becerra, al referirse a la concesion como mecanismo habilitante para prestar un servicio
publico, sefiald que:

“(...) el Estado hace procedente la prestacion de un servicio pablico, domiciliario o no, como
también la explotacion de un bien del estado - no necesariamente de uso publico - y la
realizacion de actividades comerciales con riesgos compartidos, entre otros.

Muestra de lo anterior es que la ley 80 de 1993 tipific tres especies de concesion: i) la
concesion de servicio publico, cuando se oforga a una persona llamada concesionario la
prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio
publico; ii) la concesion de obra publica, cuando el contratista tiene a su cargo la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinado al
servicio o uso publico y iii) la concesidn de bien publico, explotacién o conservacion total o
parcial, de una obra o bien destinado al servicio o0 uso ptiblico.

()

la tercera, comporta la explotacion de cualquier bien de dominio publico, sea fiscal o de uso
publico, pues su esencia esta definida en funcion de la satisfaccion del interés publico,

5 Sentencia C-043/98 M.P Viadimiro Naranjo Mesa @3\

6 Sentencia de! 7 de marzo de 2007. SECCION TERCERA. Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA. Radicacion: 11001-03-26-000-
1995-11542-00(11542).
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mediante la utilizacién del correspondiente bien, lo cual, de acuerdo con la definicion
constitucional v leqal que caracteriza los bienes del Estado, puede lograrse a través de los
bienes fiscales o de los de uso publico.”

Corolario de lo anterior, es preciso sefialar que siendo la prestacion del servicio pablico inherente a la
finalidad del Estado, de tal manera que en el ejercicio de sus atribuciones éste garantice que en todo
momento prevalezca la satisfaccion del interés general, es deber de la Agencia priorizar el
otorgamiento de concesiones portuarias destinadas a la prestacion del servicio publico, por lo cual,
para el caso en estudio, corresponderia dejar en firme la resolucién No. 1290 de 2013 que autorizo,
por expresa solicitud del mismo Concesionario, porque valga resaltar que estos tramites de
modificacién no inician de oficio sino que es el Particular — Concesionario quien al encontrarse ante un
cambio en las condiciones en que se le otorgd la Concesién Portuaria, solicita la modificacion; asi fue,
como en el presente caso, desde agosto de 2012 el Concesionario solicitdé la modificacion de su
contrato de concesion para excluir los 40 metros lineales de ZUP, para lo cual argumentd que ese
ajuste en las zonas no afecta las condiciones de operacion del puerto ni el servicio que presta.

ii. Sumado a lo anterior, el Gobierno Nacional en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 2° de la
Ley 12 de 1991 presenta peribdicamente al Consejo de Politicas Econdmicas y Sociales (CONPES)
para su aprobacion los Planes de Expansion Portuaria adoptados a través de decretos reglamentarios,
en los que se formulan directrices y lineamientos de politica en materia portuaria, dentro del que se
encuentra como objetivo principal la formulaciéon de una estrategia para el fortalecimiento de la
infraestructura portuaria, tendiente a aumentar la capacidad portuaria de servicio publico de tal manera
que se acabe con el actual desequilibrio entre la oferta de servicios portuarios publicos respecto de los
privados, especialmente en lo que tiene que ver con el manejo de carbdn e hidrocarburos.

Es asi como el actual documento CONPES 3744 de 2013 adoptado mediante Decreto 1099 del 28 de
mayo de 2013, recomienda a las entidades concedentes priorizar el otorgamiento de concesiones
portuarias destinados a la prestacion de servicio publico, cuando sea conveniente y se satisfaga el
interés publico, asi como el de promover que los terminales de servicio privado cuando soliciten
modificacion y/o prérroga de su contrato, pasen a prestar servicio plblico, todo ello bajo la premisa de
que en todo momento el Estado esté actuando en cumplimiento de sus fines esenciales.

iii. Ahora bien, continuando con el estudio que nos ocupa, la Ley 16827 del 22 de noviembre de 2013
— Ley de Infraestructura, dedicé un articulo especial para sefialar el derecho de preferencia que tienen
los puertos maritimos y fluviales de servicio publico existentes que cuenten con las facilidades y
autorizaciones o permisos legales requeridos para la importacion y exportacion de hidrocarburos de
regalias, el tenor literal de la disposicion es el siguiente, tema que en todo caso se encuentra en
reglamentacion:

“Articulo 60. Derecho de preferencia de acceso a puertos maritimos y fluviales para los
hidrocarburos de regalias y de propiedad de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) Se establece un derecho de preferencia de acceso a todos los puertos maritimos y
fluviales de uso publico y privado existentes que cuenten con las facilidades y autorizaciones
0 permisos legales requeridos para la importacion y exportacién de hidrocarburos de regalias
y de propiedad de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Este derecho de preferencia
consiste en garantizar de manera prioritaria el acceso y uso del 20% de la capacidad portuaria
instalada y otorgar un derecho de atencion prioritaria para prestar servicios portuarios cuando
la carga a transportar sean hidrocarburos de regalias y de propiedad de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), previa solicitud por parte del Estado, con una antelacién no menor a
treinta (30) dias calendario.

7"Por la cual se adoptan medidas y disposiciones pera los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias’”.
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Este derecho se consagra a favor de la entidad estatal encargada de la administracién de los
recursos hidrocarburiferos de la Nacién, o a quien esta designe.”

De conformidad con lo anterior, es preciso ratificar una vez mas la importancia de orden constitucional
y legal que tiene para el Estado conceder contratos de concesion portuaria destinados a la prestacion
de servicios portuarios para la importacion y exportacion de hidrocarburos de regalias, tal como es el
caso de la solicitud de concesion portuaria presentada por la Sociedad Oleoducto Bicentenario S.A.S.

Por las razones expuestas, este Despacho no aceptara el desistimiento de la solicitud de modificacion
del contrato de concesion portuaria No. 016 de 1996 de la Sociedad OCENSA, bajo el entendido que
es deber de esta Entidad dar prevalencia al otorgamiento de concesiones portuarias destinadas a la
prestacion de servicio pliblico mas atn si las mismas ejercen dentro de sus actividades portuarias la
importacion y explotacion de hidrocarburos.

Ahora bien, como se indico al inicio de las consideraciones de este Despacho, de la respuesta que se
derivara del desistimiento de la solicitud de modificacion del contrato No. 016 de 1996 dependeria si
estaba llamado o no a prosperar el recurso de reposicion presentado por OCENSA en contra de la
resolucion No. 1290 del 8 de noviembre de 2013 y en consecuencia, si habria lugar o no a la revocatoria
de la misma; es por ello que consecuentemente con el rechazo del desistimiento, tampoco se revocara
la citada Resolucion 1290 de 2013, con fundamento ademas en los siguientes argumentos:

i. Los argumentos del recurrente estan sustentados bajo el acapite del derecho de peticion consagrado
en el Titulo I del CPACA, que como ya se menciond, los articulos que integran este Titulo fueron
declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 del 1 de noviembre de
2011, cuyos efectos se encuentran diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014, a fin de que el
Congreso, expida la Ley Estatutaria correspondiente.

No obstante es pertinente referirse a las reglas desarrolladas por la jurisprudencia constitucional en
materia de proteccion del derecho fundamental del derecho de peticion, el cual en sentencia T-377 de
2000 entre otros aspectos sefiald lo siguiente:

‘a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de
la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacién, a la participacién politica y a la libertad de
expresion,

b) El nicleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y oportuna de la
cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se
reserva para si el sentido de lo decidido.

¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo,
clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracién del derecho
constitucional fundamental de peticion.

a) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre
€n una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen
autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo
defermine.

9). En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la administracién
para_resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al articulo 6° del Codigo
Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se
cumpla con el término allf dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la
autoridad o el particular deberé explicar los motivos y senalar el término en el cual se realizara la
contestacion. Para este efecto, el criterio de razonabilidad del término ser4 determinante, puesto
que deberé tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracin de la obligacion de resolver
oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo es la prueba
incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion.”

\s
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De lo anterior se puede concluir que si bien a través del derecho fundamental de peticion se garantizan
derechos constitucionales y que su nicleo esencial reside en la resolucion pronta y oportuna de la
peticion, no puede olvidar el recurrente que la solicitud de modificacion a los contratos de concesion
portuaria se rigen por una normativa especial contenida en el Decreto 4735 de 2009 articulo 24, de tal
manera, que si bien dentro de las formas de iniciar las actuaciones administrativas se encuentra la de
ejercitar el derecho de peticion en interés particular, también es cierto que cada actuacion
administrativa debe tramitarse conforme al procedimiento especial que el propio Legislador ha
instituido para ciertos casos, como precisamente el sefialado para las solicitudes de modificacion de
las concesiones portuarias. Al respecto, vale traer a colacion que el mismo particular inici6 este tramite
observando las reglas del procedimiento especial consagrado en el referido Decreto 4735, asi fue
como inicié ef tramite con la publicacion del aviso de prensa que prevé el nral. 241, ibidem.

De otro lado, téngase en cuenta ademés que dentro de las causales para revocar un Acto
Administrativo el articulo 93 del CPACA, sefiala que procedera: 1. Cuando sea manifiesta su oposicion
a la Constitucion Politica o a la ley, 2. Cuando no estén conformes con el interes publico o social, 0
atenten contra él, y 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Escenarios que para el caso bajo estudio no se configuran, maxime si se tiene en cuenta que la Entidad
dio estricto cumplimiento al procedimiento sefialado en la norma para la modificacién de los contratos
de concesion portuaria y la autorizacion de exclusion de los 40 metros de linea de playa se realizd con
fundamento en la manifestacion expresa del Concesionario de que dicha exclusién no afectaria la
capacidad, ni las condiciones de operacion, ni el servicio que presta el terminal, ni infiere perjuicio
grave injustificado a terceros, ni limita en forma indebida la competencia, avalado ademés por la
experticia técnica del supervisor del contrato de concesion quien ratifico lo manifestado por el
Concesionario. Amén de que en desarrolio del tramite surtido en la Audiencia Pablica ninguna de las
autoridades que participaron en la misma se pronuncié respecto de la inconveniencia de este ajuste a
las zonas de uso publico.

No cabe duda entonces que el acto administrativo atacado, esto es la Resolucion No. 1290 de 2013
se profirié en estricto cumplimiento de las normas bajo las cuales debia fundarse, y fue proferido de
forma regular por el funcionario competente luego de los analisis de viabilidad técnica, juridica y
financiera que ameritaba la solicitud de modificacion del contrato de concesion portuaria No. 016 de
1996.

Por las razones anteriormente expuestas, no prosperara el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 1290 del 8 de noviembre de 2013, menos aln si se tiene en cuenta que por
motivos de interés publico este Despacho considerd no aceptar el desistimiento de la solicitud de
modificacion del contrato de concesion No. 016 de 1996, razén por la cual los fundamentos de hecho
y de derecho en que se fundamentd la Resolucion No. 1290 de 2013 se mantienen incolumes y por
consiguiente el contenido integral de la misma Resolucion tendrén plena obligatoriedad.

En conclusion, este Despacho resolvera negar el desistimiento de la solicitud de modificacion del
contrato de concesion No. 016 del 6 de diciembre de 1996 y rechazar el recurso de reposicion
interpuesto en contra de Resolucion No. 1290 del 8 de noviembre de 2013.

Ahora bien, de las conclusiones arribadas en el an4lisis tanto del desistimiento como del recurso de
reposicion en contra de la Resolucion No.1290 de 2013, no sobra llamar la atencién al Concesionario
Sociedad Oleoducto Central S.A - OCENSA, con respecto al desgaste administrativo en el que hace
incurrir a la Administracion, en especial a esta Agencia, ya que desde el afio 2012 que OCENSA
presentd solicitud de modificacion de su contrato de concesién, la ANI dio cumplimiento a cabalidad
del procedimiento establecido en la ley para la modificacion del contrato de concesion portuaria, y sin
embargo, luego de proferida la Resolucion autorizando la peticion incoada por OCENSA, ésta
manifesto su intencion de desistir de la solicitud dias antes de que quedara en firme dicha Resolucion
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con el tnico argumento de que por razones estratégicas no era posible continuar con la solicitud de
modificacion, sin entrar a detallar ninguna de tales a contrario sensu de como si lo hizo_cuando solicito
la modificacion y argumenté que con la misma no se causaba ninguna afectacion. de la operacion del
terminal. .

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar el desistimiento presentado por la Sociedad Portuaria Oleoducto
Central S.A — OCENSA, radicada bajo el No. 2013-409-048303-2 del 27 de noviembre de 2013,
mediante el cual desistio de la solicitud de modificacion del Contrato de Concesién Portuaria No. 016
del 6 de diciembre de 1996, presentada el 24 de agosto de 2012 con el radicado No. 2012-409-024407-
2 para efectos de que la Agencia Nacional de Infraestructura le autorizara la exclusion de 40 metros
de linea de playa que le fueron entregados en concesion.

ARTICULO SEGUNDO.- Confirmar la Resolucion No. 1290 del 8 de noviembre de 2013, y ordenar
seguir adelante con lo dispuesto en la parte resolutiva de la misma, por las razones expuestas en la
parte considerativas de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO - Notificar el contenido de la presente resolucion a la Representante Legal de
la Sociedad Portuaria Oleoducto Central S.A - OCENSA, en los términos establecidos en los
articulos 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar a Ia Superintendencia de Puertos y Transportes, al Ministerio de
Transporte, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, al Alcalde del Municipio de Told -
Covefias, al Alcalde del Municipio de San Antero ~ Cérdoba, al Director General de Turismo del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, al Director General de la Direccién Maritima del Ministerio
de Defensa - DIMAR, al Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y a la
Subdireccion Administrativa y Financiera del Instituto Nacional de Vias INVIAS, para lo de sus
competencias.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra la
misma no procede recurso alguno en sede administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
~ Dada en la ciudad de Bogots, D.C., el dia ﬁ 2 EB 2014
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