REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION"No: - 230 DE 2014
( 2 1B 201 )
EL VICEPRESIDENTE DE GESTION CONTRACTUAL

En cumplimiento de la Ley 12 de 1991 y sus decretos reglamentarios y en ejercicio de sus
competencias y facultades legales, en especial las contenidas en Decreto 4165 de! 3 de noviembre
-de 2011, la Resolucion No. 576 del 13 de junio de 2013, y en el Cédigo de Procedimiento

-~ Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

* CONSIDERANDO

1. Que a través de la comunicacién radicada con el No. 2012-409-024407—2 def 24 de agosto de 2012,
a apoderada de la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA, soliciio la modificacion de las
condiciones del Contrato de Concesidn Portuaria No. 016 de 1996, en los siguientes terminos:

“La linea de playa enfregada en concesion, conforme a la Clausula Segunda del mencionado Contrato,
tiene una longitud de 150 metros y estd comprendida entre ef punto A de coordenadas 1'533.102 Norte -
821.482 Este y el punto B de coordenadas 1'533.104 Norle - 821.332 Este.

El trazado del oleoducto submarino que forma parfe del proyecto portuario TLU-4 e infraestructura asociada
de la sociedad Oleoducto Bicentenario de Colombia SAS, cuya solicitud de concesion cursa ante la Agencia
Nacional de Infraestructura, requiere hacer uso de la finea de playa concesionada a OCENSA, en una
franja de 40 metros de longifud medidos desde su findero este hacia el oeste, en donde se realizara el
aterramiento del mencionado oleoducto submarino, que comunicaré las-facilidades de almacenamiento en
tierra con la TLU-4, (...} N o - o

Gon fundamento en lo establecido por fa Ley 1a de 1991 y por el Decreto 4735 de 2003 y con ef proposito
de facilitar fa ejecucion del Proyecto Portuario TLU-4, la soficifud de modificacion del Contrato de Concesion
Portuaria No. 016 del 6 de diciembre de 1996, tiene por objeto que se autorice a OCENSA fa exclusion de
40 metros de la linea de playa oforgada en concesion, medidos desde el punito A de coordenadas 1'533.102
Norte - 821.462 Este, hacia ef ceste, hasta e punto C de coordenadas 1'533.102,53 Norte - 821.441,26
Este, asf como su consiguiente reversion a la Nacion, a efectos de que la misma pueda ser entregada en
concesion a Oleoducto Bicentenario de Colombia SAS. {...)

Alcance de Ia modificacion

Ef alcahce est limitado dnica y exclusivamente a la modificacion de fa Clausula Segqunda del Contrato de -
Concesion 016 de 1996, de manera que a partir de! Ofrosi que asi fa alitorice, la linea de playa entregada
en concesion a Ocensa se entienda referida a las siguientes coordenadas:

Linea de Playa: De cienfo diez metros de (110) metros de longitud, comprendida entre el punto C de
coordenadas 1'533.102,53 Norte - 821.441,26 Este, y el punto. B de coordenadas 1 '633.104 Norte -
8§21.332 Este. R _ |

Es pertinente anotar que la exclusion de Ios 40 metros de linea de playa no afecta la capacidad, ni las
condiciones de operacion, ni el servicio portuario que presta el Terminal Petrolero TLU-2, sobre las cuales
se suscribi el contrato de concesion portuaria No. 016 de 1996 y su Otrosi No. 2 def 24 de octubre de
2011. :

Adicionalmente, a modificacién que se solicita no infiere perjuicio grave e injustificado a terceros ni limita
en forma indebida la competencia, presupuestos exigidos en ef articulo 17 de la Ley 1a de 1997 que se
refiere a los cambios de las condiciones de fa concesion.”

2. Que una vez flevado a cabb el proced'imiento establecido en el articulo .24 del Decreto 4735 de
2009, mediante Resolucion 1290 del 8 noviembre de 2013 se autorizo la modificacion de las
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RESOLUCIONNo. 250 DEL 2014 HojaNo.2

“Por la cual se decretan pruebas de oficio para resolver de fondo el recurso de reposicion
presentado por la Sociedad Olecducto Central S.A - OCENSA en contra de la Resolucion 1290 def 8
de noviembre de 2013"

condiciones en las cuales se aprobd y otorgé el Contrato de Concesién No. 016 del 6 de diciembre de

1995 de la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A ~ OCENSA, con &l proposnto de excluir 40 metros -

~ de playa de la zona de uso piblico terrestre: otorgada en concesion, identificada con las siguientes
coordenadas planas gauss kruger- Magna Sirgas: :

Coordenadas planas de gauss, magna -sirga
PUNTO NORTE ESTE
*A o 1.633.102 ' C 821482 .
c 1.533.102.53 821.441.26

3. Que en la citada resolucion se dispuso ademas la modificacion de la Cléusula Octava “Garantias”
del Contrato de Concesion Portuaria No. 016 del 6 de diciembre de 1996, a fin de ajustar los amparos,
la cobertura y las wgenmas de las mismas a los términos establecidos en ef Decreto 320 del 27 de
febrero de 2013"; asi como fa modificacion de la Ctausula Décima Primera “Contraprestacion y Valor
del Contrato”, modificada por la Clausula Segunda del Otrosi No. 2 del 24 de octubre de 2011 del
Contrato de Concesion Portuaria No. 016 del 6 de diciembre de 1996 de la Sociedad OLEODUCTO
CENTRAL S.A. - OCENSA, en-virtud del cambio de las condiciones en las cuales se aprobd y otorgd
la concesion y en cumplimiento' de lo establecido en el literal a), numeral 3 del Capitulo V del
Documento CONPES 3744 del 15 de abril de 2013, adoptado por el Gobiemo Nacional mediante

Decreto 1099 del 28 de mayo de 2013.

4. Que el 14 de noviembre de 2013 ta Dra. ELIZABETH ROSANA SALAS JIMENEZ en su condicion
de Representante Legal de fa Sociedad OLEODUCTO CENTRAL S A. - OCENSA se notificé
personalmente de |a citada Resolucion 1290 de 2013. ' .

5. Que a fravés de radicado No. 2013-409-048303- 2 del 27 de nowembre de 2013 la Sociedad
~ OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA presentd desistimiento de la solicitud de modificacion del
Contrato de Concesion Portuaria No. 016 del 6 de diciembre de 1996, en los sxguuentes terminos:

“(...) dado que a la luz de los cambios que se han producido en el modelo de negocios de Ocensa, por razones
estratégicas no es procedente en este momento seguir adelante con a Soficitud de Modificacion.

El presente Desistimiento se fundamenta en el articulo 18 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo, que establece.que ef solicitante esta habilitado para presentar des:st:mrento asus
peliciones en cualquier tiempo.”

6. Que mediante radicado No. 2013-409-048497-2 del 28 de noviembre de 2013 la Sociedad
OLEODUCTOQ CENTRAL S.A. - OCENSA interpuso recurso de reposicién en contra de la Resolucmn
No. 1290 del 8 noviembre de 2013, argumentando lo siguiente: '

“A. La Solicitud de Modifi caciéh se rige por las normas que regulan el derecho de peticion

5. (...} la Solicitud de Modificacion presentada por OCENSA se rige bajo las normas establecidas en ef CPACA
en Ip concerniente al derecho de peticion y de ahi que apliquen todas y cada una de !as normas que regulan los
derecho de peticion, como es ef caso del desrst:m:ento

B. El desistimiento del derecho de peticidn

10. {...) cualquier particular podré manifestar su rnteres en des:srrr expresamente de cualquier peficion {en
cualquier tiempo), tal y como ocurre con el caso de Solicitud de Modificacion y, en consecuencia, se daré la
terminacion anticipada de la actuacién admmlstratwa y al (sic) consecuente archrvo def expediente administrativo.

11. En el presente caso, no solo es absolutamente procedente e/ desistimiento de fa Solicitud de Modificacion
de! Contrato de Concesron Portuana srno que, consecuencralmente debera la ANI, en cumplimiento con fa ley

U Por of cual se'reg.'am'enfan las garantias para acﬁvidades bortuén’as on dreas maritimas y fluviales y se dictan ofras disposiciones"r\j\}u
' |
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~ “Por la cual se decretan pruebas de oficio paf‘é;-cesolver de fondo ef recurso de reposicion
presentado por la Sociedad Oleoducto Central S.A — OCENSA en contra de fa Resolucion 1290 del 8
~de noviembre de 2013”

yla Jrunsprua'em:.va anferiormente citada, declarar la terminacion antfcrpada defa actuacion administrativa por
concepto de la mencionada Solicifud de Modificacion. : ‘

13. Teniendo en cuenta que Ja Solicitud de Madificacion se nige bajo fas normas aplicables al derecho de peticion
¥ que OCENSA ya radico la respectiva Manifestacion Expresa de Desistimiento, es claro que actuaimente no
existen fos fundamentos de hecho ni de derecho para que fa Resolucion expedida por la ANf quede en firme (...).

C. Integridad del desistimiento

14. Debido a que todos los articulos que se encuentran en la parte resolutiva de la Resoluc:on encuentran su

_ fundamento en el alcance de la Solicitud de Modificacion, esto es, en fa solicitud de exciusion de cuarenta (40)
metros de linea:de playa de la zona de uso publico lerrestre oforgada en concesién, como consecuencia de la
desaparicién de los fundamentos de hecho y de derecho que motivaron dicha soficifud (con base en fa
Manifestacion Expresa de Desistimiento), fa revocatoria de la Resolucion debe darse de forma integral sin que
adquiera fuerza ejecutoria ninguno de los articulos que hacen parte de fa Resolucion.”

7. Que de conformidad con lo previsto en e} articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (en adelante “CPACA”) durante la actuacién administrativa y hasta
antes de que se profiera la decision de fondo se podrén aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o
a peficion del interesado sin requisitos especiales, siendo adm|3|bles todos los medios de prueba
previstos en el Codigo de Procedimiento Civil.

8. Que la Ley 1564 de 2012 “Por medio de a cua! se exprde el Cédigo General del Proceso”,
refiriéndose a la utilidad de la prueba, sefiala que:

“Articulo 165. Medios de prueba.

Son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen
pericial, la inspeccion judicial, tos documentos, los indicios, fos informes y cualesquiera otros medios que sean
qtiles para la formacion def convencimiento del juez.” (Negrilla y Subrayado fuera def texto).

9. Que en consonancia con lo anterior, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado con ponencia del |
Magistrado Dr. Hugo Fernando Bastldas Barcenas, al hacer referencia a lo que significa que una
prueba sea conducente, pertinente y-(il; sefialo que:

‘Lo anterior srgnn" fca que para determinar si p(o_cede el decreto de las pruebas propuestas por fas partes, el juez
debe analizar si éstas cumplen con los requisitos legales, esto es, con los requisitos de conducencia, pertinencia,
utifidad y legalidad. La conducencia consiste en que el medio probaforio propuesto sea adecuado para
demostrar.el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que ef hecho a demostrar lenga relacion
con ef Iitigio. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho que se prefende demostrar con la prueba no esté

. g .
suficientemente acreditado con otra.™ (Negriila'y Subrayado fuera del texto).

10. Que respecto al tramite que se le debe dar a los recursos y pruebas dentro de la actuacxon
administrativa, el articulo 79 det CPACA sefiala que:

1)

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resoiverse de plano, a ng ser que al mtemoneﬂos se haya

solicitado Ia practica de pruebas o que el funcionario gue ha de decidir ef recurso considere necesario decrefar/as .

de oficio. -
Cuando con un recurso se presenten pruebas §ise trata de-un tramite en el que mtemene més de una parfe,

deberé darse traslado a las demds por el término de cinco (5) dias.
Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para elfo un término no mayor de treinta (30} dias. Los
1érminos inferipres podrén prorrogarse por una sola vez, sin gue con la pmrroga el término exceda de treinta (30)

dfas. .
En el acto que decrete fa préctica de pruehas se md:cara el dia en que vence el término probatorio.” (Subrayado

fuera del iexto).
@3\

2 Auto del © de noviembre de 2012. Expediente 19385.
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“Dor la cual se decretan. pruebas de oficio para resolver de fondo ef recurso de reposicion
presentado por la Sociedad Oleoducto Central S.A -~ OCENSA en contra de Ja Resolucién 1290 del 8
de noviembre de 2013”

11. Que por estimarlas conducentes, pertinentes y ttiles para la actuacion administrativa en curso, y
en virtud de la facultad prevista en los citados articulos 40 y 79-del CPACA, se ordenan de oficio la

practica de las siguientes pruebas:

11.1 Pronunciamiento técnico de la Gerencia del Grupo Portuario de la Vicepresidencia
de Estructuracion de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

En razdn a que en la actualidad cursa en la Vicepresidencia de Estructuracion de fa AN!el analisis y
estudio de la solicitud de Concesion Portuaria presentada por la Sociedad OLEODUCTO
BICENTENARIO DE COLOMBIA S.A.S para construir, operar, mantener y administrar la instalacion
. costa afuera, unidad de cargue de tanqueros denominada TLU4 junto-con ia infraestructura asociada,
destinada a la exportacion de los crudos que confiuyen al Terminal Petrolero de Covefias, para la
prestacion de servicio pablico. - : '

Y que a través de radicado No. 2012-409-024407-2 del 24 de agosto de 2012, la Sociedad
OLEODUCTO CENTRAL S.A. — OCENSA en su soficitud:de modificacion del Contrato del Contrato
de Concesion Portuaria No. 016 de 1996, sustentd su peticion bajo el argumento-de que el trazado del
oleoducto submarino que forma parte del proyecto portuario TLU-4 asi como la infraestructura
asociada a la Sociedad OLEQDUCTQ BICENTENARIO DE COLOMBIA S.A.S, requiere hacer uso de
fa linea de playa concesionada a OCENSA, en una franja de 40 metros de longitud medidos desde su
lindero este hacia el ceste, en donde se realizard el aterramiento del mencionado oleoducto
submarino, que comunicara las facilidades de almacenamiento en tierra con la TLU-4, asi:

“a linea de playa enfregada en concesion, conforme a la Clausula Sequnda del mencionado Contrato,
tiene una longitud de 150 metros y esté comprendida entre el punto A de coordenadas 1'533.102 Norte -
821.482 Este y ef punto B de coordenadas 1'533.104 Norte - 821.332 Este.

El trazado del oleoducto submarino que forma parte del proyecto portuario TLU-4 e infraestructura asociada

de la sociedad Oleoducto Bicentenario de Colombia SAS, cuya soficitud de concesion cursa ante la Agencia. -
Nacional de Infraestructura, requiere_hacer uso de la linea de playa concesionada a OCENSA_en una
franja de 40 metros de longitud medidos desde su lindero este hacia el oeste, en donde se realizara ef
aterramiento del mencionado oleoducto submarino,. que comunicara las facilidades de almacenamiento en
tierra con la TLU-4, {..) SR S S
Con fundamento en lo establecido por la Ley 1a de 1991 y por ef Decrefo 4735 de 2009 y con ef propésito
de facilitar Ia ejecucion del Proyecto Portuario TLU-4, Ia solicitud de modificacion del Contrato de Concesion
Portuaria No, 016 del 6 de diciembre de 1996, tiene por objeto que se autorice a OCENSA la exclusion de
40 metros de la linea de plava otorgada en congesion, medidos desde el punto A de coordenadas 1
'533.102 Norte - 821.462 Este, hacia ef oeste, hasta el punto C de coordenadas 1'533.102,53 Norte -
821.441,26.Este, asi como su consiguiente reversion a la Nacion; a efectos de gue la misma pueda ser

entregada en concesion a Oleoducto Bicentenario de Colombia SAS. (... ) (Subrayado fuera del texto).

Se considera necesario y pertinente que la Gerencia del Grupo Portuario de la Vicepresidencia de
Estructuracion de la AN|, emita concepto técnico respecto a la incidencia que podria tener en la
solicitud de Concesién Portuaria’ presentada por OLEODUCTO: BICENTENARIO DE COLOMBIA
S.AS la no exclusion de los 40 metros de linea de playa entregada en concesion a fa Sociedad
OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA, objeto de solicitud de modificacién al Contrato de
Concesion Portuaria No. 016 de 1996. ~~ =~ - :

Asimismo se estima necesario que remitén" informe acerca del estado actual en el que se encuentra
el tramite de otorgamiento de Concesion Portuaria a la Sociedad OLEODUCTO BICENTENARIO DE
COLOMBIA S.AS. -

Que en virtud de lo anterior,

N
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“Por la cual se decretan pruebas de oficio para.resolver de fondo el recurso de reposicion
presentado por la Sociedad Oleoducto Central S.A - OCENSA en contra de la Resolucion 1290 del 8
de noviembre de 2013"

' RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Abrir el periodo probatorio por el término méximo de 10 dias de conformidad
con lo previsto en el articulo 79 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso
Administrativo para practicar las pruebas sefialadas en la presente Resolucion, el cual venceria el dia
10 de febrero de 2014.

Como consectiencia de lo anterior, y en virtud del inciso 2° del articulo 86 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el plazo para decidir sobre el fondo del recurso de
reposicion interpuesto por la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A. -OCENSA en confra de Ia
Resolucion No. 1290 del 8 noviembre de 2013 se encuentra suspendido.

ARTICULO SEGUNDOQ: Oficiar a la Gerencia del Grupo Portuario de la Vicepresidencia de
Estructuracion de la ANI, para que emita concepto técnico respecto a la incidencia que podria tener
en la solicitud de Concesion Portuaria presentada por OLEODUCTO BICENTENARIO DE COLOMBIA
S.A.S ia no exclusion de los 40 metros de linea de playa entregada en concesion a la Sociedad
OLEODUCTO CENTRAL S.A. —-OCENSA.

ARTICULO TERCERQ: Comunicar la presente Resolucion a la Dra. MARIA PAULA CAMACHO
ROZO, Representante Legal de la Sociedad OLEODUCTO CENTRAL S.A. ~OCENSA, quien se
puede ubicar en la Carrera 11 No. 84 — 09 Piso 10 Torre A de Bogota D.C y en la direccion de correo
electronico: maria.camacho@ocensa.com.co.

ARTICULO CUARTO: En contra de la presente Resolucién no procede recurso alguno, en
consideracion a o dispuesto en el inciso 1° del articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Bogota, D.C., el dia 2 1BF 204

’_\

CAM!LO MEN OZAR ZO
Vicepresidente de Gestion Contractual

g

Proyecis;  Andrea Patifio Chacén- Abogada GALGCT - VJ ¥

Reviso: Margaritz Montilla Hesrera — Gerente Asesoria Legal Gestion Contragtual 1 0\
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