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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE RESOLUCION

“Por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de licitacion
de obra publica del sector de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 240 de
20207

El presente escrito contiene el soporte técnico de la resolucién mediante la cual la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente actualiza los Documentos Tipo
para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte —version 4—y
se deroga la Resolucién 240 de 2020.

1. Antecedentes

La Ley 2022 de 2020 facult6é a la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra
Eficiente— para adoptar documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad
contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica. Asimismo, sefiala que serdn de uso obligatorio los documentos tipo
para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria
para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a cabo todas las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en los términos fijados
mediante la reglamentacion correspondiente. Esto significa que son vinculantes para la
elaboracion del pliego de condiciones y demas documentos del proceso que se enmarquen en
su ambito de aplicacion.

En armonia con lo anterior, el Gobierno Nacional, con fundamento en el articulo 4 de la Ley
1882 de 2018, expidié el Decreto 342 de 2019, mediante el cual se adiciond la Seccion 6 y la
Subseccion 1 al Capitulo 2, del Titulo 1, de la parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, y por tanto, se
adoptaron los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccién
de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte.

En virtud de esta normativa, previo a la expedicién de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— adopt6 la Resolucion No. 1798 de 2019,
por medio de la cual se expidieron los documentos tipo para los procesos de seleccion de
licitacion de obra publica de infraestructura de transporte —version 1—. Posteriormente, el 14 de
febrero de 2020, a través de la Resolucion 0045 se acoge la version 2 de los documentos tipo
de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte.

Luego, conforme a la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
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Al respecto, la Resolucion 160 de 2020, cuyo objeto consiste en adoptar el procedimiento para
implementar los documentos tipo y definir el sistema de su revision, en el articulo 11, faculta a
la Agencia para que, en cualguier momento, ante el cambio de circunstancias facticas o
juridicas sobre las cuales se sustentaron la adopcién de los documentos tipo o la identificacion
de imperfecciones en la elaboracién o implementacion de los mismos, le permita proceder a
realizar su revision y adoptar las modificaciones a que haya lugar mediante acto administrativo
motivado.

En los proximos acdpites se explicara la necesidad de actualizar los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de transporte —version 4—.

2. Razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expone las razones
gue justifican la actualizacion de los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte —version 3—. De este modo, se explicard: i) la importancia en las
compras publicas de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”; ii) el Plan Maestro de Transporte
Intermodal (PMTI) 2021-2051; iii) la incorporacién de criterios ambientales y sociales en los
procesos de contratacion conforme al Decreto 142 de 2023; iv) el deber de revisién constante
de los Documentos Tipo y la necesidad de actualizar la Matriz de Experiencia y de incorporar
nuevos criterios de evaluacion y formatos; v) el andlisis de los datos relevantes suministrados
por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de esta Agencia, y
vi) las observaciones de ciudadanos, grupos de interés y entidades técnicas y especializadas
del sector de infraestructura de transporte.

2.1. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” —Ley
2294 de 2023-

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 tiene por objetivo sentar las bases para que el pais
se convierta en un lider de proteccién de la vida a partir de un nuevo contrato social que propicie
la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de
nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza.! Los ejes transversales del referido Plan Nacional
de Desarrollo son: i) paz total; ii) los actores diferenciales para el cambio; iii) estabilidad
macroeconémica, y iv) politica exterior con enfoque de género.? Al respecto, debe sefialarse
gue cobran especial relevancia los siguientes ejes transversales:

“2. Los actores diferenciales para el cambio. El cambio que propone es con la
poblacién colombiana en todas sus diversidades para lograr transformaciones que nos
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basadas en género, étnico-racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad y
orientacion sexual, donde la diversidad sera fuente de desarrollo sostenible y no de
exclusion. De igual forma busca superar las brechas ocasionadas por el conflicto armado
y por las divisiones entre lo urbano y lo rural. Actores como las mujeres, la comunidad
LGBTIQ+, las victimas, las nifias y los nifios, las comunidades étnicas, los jovenes, las
personas con discapacidad y la comunidad campesina son parte integral de las
transformaciones propuestas por este Plan.

3. Estabilidad macroecondmica. Tiene como objetivo definir un conjunto de apuestas
en materia econdmica para garantizar la disponibilidad de los recursos publicos que
permitiran financiar las transformaciones, las cuales estdn enmarcadas en la actual
coyuntura econdmica global, regional y nacional.”

Con este nuevo Plan Nacional de Desarrollo, se propende por que los empresarios,
emprendedores y asociaciones populares cuenten con mayores oportunidades y mejores
condiciones. Se pretende una mayor inclusién de diversos sectores en la vida social,
econdmica y productiva del pais, y también se promueven las transformaciones, de cara a la
economia global, regional y nacional. A su turno, una de las herramientas fundamentales para
el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan es, sin duda, el sistema de compras y
contratacion publica.

Por otra parte, conforme al articulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo, los ejes de
transformacion del Gobierno Nacional son cinco (5): i) ordenamiento del territorio alrededor del
agua; ii) seguridad humana y justicia social; iii) derecho humano a la alimentacién; iv)
transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica, y v) convergencia regional.
De acuerdo con esto, se identificaron dos (2) ejes transformacionales sobre los cuales se erige
la modificacion de los Documentos Tipo del sector de infraestructura de transporte, de acuerdo
con la Ley 2294 de 2023:

“2. Seguridad humana y justicia social. Transformacién de la politica social para la
adaptacion y mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad
juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y social. Parte de un conjunto
de habilitadores estructurales como un sistema de proteccion social universal y
adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como
bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y
libertades fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones
para la superacion de las privaciones y la expansion de las capacidades en medio de la
diversidad y la pluralidad.

(...)

5. Convergencia regional. Es el proceso de reduccion de brechas sociales vy
economicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso
adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta convergencia, es
necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y aumentar la productividad,
competitividad e innovacion en los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las
instituciones y la gestion de lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar
y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las
comunidades y entre estas y las instituciones, para responder de manera acertada a sus
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necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos regulatorios
consistentes.”

Conforme a lo anterior, se hace referencia a la vida y el buen vivir con base en una adecuada
infraestructura fisica, lo cual implica per se una infraestructura de transporte apropiada para el
correcto funcionamiento del Estado. Particularmente, respecto al eje de convergencia regional,
uno de los elementos que permite la reduccion de brechas sociales, el fortalecimiento de los
vinculos intra e interregionales y el aumento de la productividad y competitividad en los
territorios es la conectividad vial. Asi, una adecuada infraestructura de transporte, presente en
todo el territorio nacional, contribuye a que todo el pais cuente con mejores condiciones
sociales, econdémicas y productivas, ya que puede reducir la distancia y los tiempos entre
regiones y ciudades de forma segura, permite el acceso a mayores oportunidades en diversos
territorios, mejora el desarrollo econémico de las areas, promueve el crecimiento industrial y
comercial, fomenta el turismo, entre otros aspectos que permiten el correcto funcionamiento
del pais.

De forma similar, la Ley 2294 de 2023 apunta al desarrollo de la infraestructura de transporte
en el pais, consintiendo la concurrencia de fuentes de financiacion para proyectos de
infraestructura de transporte. Esto permite que los proyectos de infraestructura de transporte
cuenten con bases financieras solidas para su correcta ejecucion y finalizacion:

“Articulo 255. Concurrencia en la financiacién de proyectos de infraestructura de
transporte. Bajo el principio de concurrencia que establece el Plan Nacional de
Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida y con el propdsito de contar con
diversas fuentes de financiacion que permitan la viabilizaciébn para la ejecucion de
proyectos de infraestructura de transporte, se podra contar dentro de la financiacion de
un mismo proyecto con diferentes fuentes, tales como: Presupuesto General de la
Nacién, recursos territoriales, obras por impuestos, regalias, valorizacion, recursos
regionales, contraprestaciones entré otros, para tal efecto, las entidades tendran en
cuenta su capacidad financiera segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Por otra parte, de acuerdo con el Observatorio Nacional de Logistica®, Colombia cuenta con
regiones que no tienen una adecuada conectividad vial, ya que el 41,6% de los municipios se
encuentra a mas de dos (2) horas del Sistema de Ciudades y 58 municipios no se encuentran
conectados a las redes viales de carretera. Conforme al Observatorio, el Gobierno Nacional
plante6 la “Estrategia de Conectividad Regional-ECR”, con el objetivo de identificar la
infraestructura regional que permita conectar el 100% de los municipios y alrededor del 92%
de los centros poblados del pais, beneficiando a un 81,3% de la poblacién. Se propende asi
por el cierre de brechas segun lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, con
la intervencidn de corredores prioritarios en todo el pais.

En virtud de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida” —-Ley 2294 de 2023- se erige como un instrumento indispensable para la
intervencion, optimizacién y construccion de infraestructura de transporte, en el marco de la

3 Esta informacién fue tomada de: https://onl.dnp.gov.co/Paginas/Estrategia-conectividad-regional.aspx.
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justicia social, la superacion de brechas y la vida como pilar fundamental para el cumplimiento
de los fines estatales.

2.2. Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2021-2051

El Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2021-2051, es un instrumento de planeacion
del sector transporte, para organizar en forma eficiente y estratégica el crecimiento del pais a
través de una red de infraestructura que logre la conectividad de las ciudades, regiones,
fronteras y puertos, priorizando los proyectos que generen mayor impacto para la economia,
la reduccion de brechas regionales y el mayor bienestar de la poblacién.

El PMTI es un compromiso del Estado colombiano, que constituye una hoja de ruta a 30 afios
de los proyectos de infraestructura intermodal mas importantes del pais. Propende por el
crecimiento del pais a través de una red de infraestructura de transporte, priorizando los
proyectos que mayor impacto nacional tendran para la economia y el bienestar social, y
complementando y perfeccionando los corredores mas importantes del pais.

Este Plan se ha actualizado, enfatizando en la priorizacién de proyectos que mejoran la
conectividad y accesibilidad de los territorios y poblaciones menos atendidos por el sistema de
transporte. También, inserta aspectos relativos a la transicion energética en pro de que exista
menor contaminacién y se reduzca el impacto sobre el medio ambiente.

En el sector de infraestructura de transporte, las carreteras contindan siendo el mayor receptor
de la inversion publica. Sin embargo, aeropuertos, ferrocarriles, puertos y modos fluviales
también son tenidos en cuenta en el Plan. Antes de la actualizacion, esto es, cuando el Plan
estaba proyectado hasta el afio 2035, el porcentaje de los tramos en mal estado de los
proyectos del PMTI con cohorte a 2021 respecto a la cantidad de proyectos fue el siguiente (en
consideracion al modo de transporte): a) aéreo, 24%; b) férreo, 60%; c) fluvial, 82%; d)
maritimo, 67%, y e) carretero, 37%. Sin embargo, el actual Plan propone una nueva red basica,
teniendo en cuenta los avances logrados hasta el momento, pero también las nuevas
prioridades en términos de conectividad, equidad y medio ambiente, con el fin de avanzar en
la convergencia entre regiones y mejorar la productividad de sectores econémicos a partir de
la reduccion de costos logisticos y la eficiencia energética.

La red basica propuesta en el PMTI 2021-2051 es la siguiente:
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De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién —-DNP-y el Ministerio de Transporte,
para desarrollar los proyectos que modernizardn e impulsaran la conectividad, competitividad
y reindustrializacion del pais, se estiman inversiones pro cerca de $240 billones. La base de
esto es una red de infraestructura intermodal y de servicios de transporte, con corredores
férreos y fluviales articulados con la red de carreteras a través de Infraestructuras Logisticas
Especializadas (ILE).
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Existen asi diversos proyectos priorizados atendiendo a cada uno de los modos de
infraestructura de transporte, en varias regiones del pais. Por ejemplo, en el modo carretero,
se priorizaron varios proyectos en departamentos como La Guajira, Chocd, Boyaca, Santander,
Norte de Santander, Cauca, Narifio, Caqueta, Meta, Casanare, entre otros. También, algunas
adecuaciones y ampliaciones en los aeropuertos El Dorado de Bogota, José Maria Cérdoba
de Medellin y Alfonso Bonilla Aragén de Cali. De igual forma, varios corredores férreos y zonas
portuarias de Buenaventura y Barranquilla. Esto por mencionar algunos proyectos de
infraestructura de transporte.

El PMTI se basa, entre otras, en la eficiencia, la cual siempre ha sido un criterio fundamental
en la contratacion publica y, por lo tanto, para la construccién y actualizaciéon de los documentos
tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.
Colombia ha tenido importantes avances en infraestructura de transporte y, asi mismo, se ha
fijado grandes retos en este sector, motivo por el cual es necesario que los instrumentos
involucrados en la planeacion y ejecucion de estas politicas publicas estén armonizados con
las metas trazadas.

2.3. Incorporacion de criterios ambientales y sociales en los procesos de contratacion.
Decreto 142 de 2023

La contratacion publica tiene una funcién estratégica para la promocién de objetivos sociales y
ambientales, ya que representa un porcentaje considerable del gasto publico. El sistema de
compras publicas se erige como un mecanismo para satisfacer las necesidades de las
entidades estatales, las cuales, a su vez, se encuentran estrictamente atadas a los intereses
de la comunidad.

El Decreto 142 de 2023 modifico y adiciond el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el propdésito de promover el acceso al
sistema de compras publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria. También, incluy6 el Titulo de emprendimiento comunal e incorpor6 criterios
sociales y ambientales en la valoracion de la oferta mas favorable, de conformidad con el objeto
del contrato.

El sistema de compras publicas tiene una funcién estratégica para la promocién de objetivos
sociales y ambientales, ya que estos representan un porcentaje considerable del gasto publico.
Por esto, es necesario incorporar criterios —sociales y ambientales— a la valoracion de la oferta
mas favorable en funcion de criterios cualitativos vinculados al objeto del contrato, conforme a
lo establecido en el literal b) del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 20154

4 El texto vigente del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 es el siguiente: “Articulo 2.2.1.1.2.2.2.
Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.

En la licitacién y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o féormulas;
o (b) la ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de costo-beneficio.
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Colombia Compra Eficiente promueve las compras publicas sostenibles con el ambiente,
teniendo en cuenta la importancia de minimizar el impacto ambiental y de contribuir con el uso
eficiente de recursos y la adaptacion al cambio climético. De acuerdo con la “Guia de compras
publicas sostenibles con el ambiente” expedida por esta Agencia, una compra es sostenible
“cuando satisface la necesidad y contribuye a la proteccion del medio ambiente, la reduccion
en el consumo de recursos, o la inclusién y la justicia social durante el desarrollo de un proceso
de compra publica".

Las compras publicas amigables con el medio ambiente generan beneficios econdémicos,
ambientales, sociales y financieros, y resultan aplicables a la mayoria de sectores econémicos,
incluyendo las obras civiles.

El paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 4
del Decreto 142 de 2023, establece que las entidades estatales podran implementar y aplicar

Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe sefialar en los pliegos
de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de funcionamiento, tales como el
uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en términos de economia, eficiencia y
eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacién de varios
lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima
requerida, impacto econdémico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a
contratar, mayor asuncion de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccion
para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o econdmico adicional, para
permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

[...]

Paragrafo. Los criterios de calidad para evaluar la mejor relacion calidadprecio podran incluir criterios
ambientales o sociales vinculados al objeto del contrato.

Los criterios ambientales podran referirse, entre otras, a variables como la reduccién del nivel de emisién de
gases de efecto invernadero; el empleo de medidas de eficiencia energética y la utilizacion de energia procedente de
fuentes renovables durante la ejecucion del contrato.

Los criterios sociales se referirdn, entre otras, a las siguientes finalidades: fomento de la integracion social de
personas con discapacidad, inclusién de personas pertenecientes a grupos vulnerables en la ejecucién del contrato y, en
general, la insercion sociolaboral de personas en situaciéon de riesgo de exclusion social y la eliminacion de criterios
sospechosos de discriminacion; el fomento de la contratacion femenina o poblacion LGTBIQ+; madres cabeza de hogar;
personas que no cuenten con cualificaciones educativas de formacion secundaria o profesional superior,; victimas del
conflicto armado; criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio justo durante la
ejecucion del contrato, en los términos definidos por el articulo 4° de la Ley 2046 de 2020.

En el marco de las competencias atribuidas por el Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente adoptara instrumentos dirigidos a orientar a las Entidades Estatales en
la aplicacion de estos criterios sociales y ambientales.”

22 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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criterios ambientales y/o sociales vinculados al objeto del contrato, de acuerdo con las
orientaciones que para ese proposito expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente. Segun la norma, los criterios® ambientales podran referirse “a
variables como la reduccion del nivel de emisién de gases de efecto invernadero; el empleo de
medidas de eficiencia energética y la utilizacion de energia procedente de fuentes renovables
durante la ejecucion del contrato”. Por su parte, los criterios sociales se referiran, entre otras,
a las siguientes finalidades: “fomento de la integracion social de personas con discapacidad,
inclusion de personas pertenecientes a grupos vulnerables en la ejecucién del contrato y, en
general, la insercion sociolaboral de personas en situacion de riesgo de exclusion social y la
eliminacion de criterios sospechosos de discriminacion; el fomento de la contratacién femenina
o poblacién LGTBIQ+; madres cabeza de hogar; personas que no cuenten con cualificaciones
educativas de formacién secundaria o profesional superior,; victimas del conflicto armado;
criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio justo
durante la ejecucion del contrato, en los términos definidos por el articulo 4° de la Ley 2046 de
2020.”

En virtud de lo anterior, se hizo necesaria la definicion de unos criterios ambientales y sociales
por parte de esta Agencia para la evaluacion de las ofertas en los procesos de contratacion de
obras publicas de infraestructura de transporte adelantados con documentos tipo, de
conformidad con los lineamientos establecidos en el Decreto 142 de 2023.

2.4. Deber de revision constante de los Documentos Tipo y la necesidad de actualizar la
Matriz de Experienciay de incorporar nuevos criterios de evaluacion y formatos

La Ley 2022 de 2020 establece que la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente— debe revisar constantemente el contenido de los Documentos Tipo que
expida. En desarrollo de este deber, la Agencia realiza ajustes puntuales a los Documentos
Tipo obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacion
publica, seleccion abreviada de menor cuantia y minima cuantia, derivados de las consultas y
comentarios realizados por la ciudadania respecto a su contenido.

En igual sentido, fruto de la implementacién de los Documentos Tipo, la Agencia, en
coordinacién con el Instituto Nacional de Vias —INVIAS—, el Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU-, el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca —ICCU-y otras entidades
técnicas, encontrd procedente actualizar, entre otros, el Documento Base, la “Matriz 1 —
Experiencia” y el “Anexo 3 — Glosario”. Asi mismo, se hizo necesario incluir unos criterios
ambientales y sociales para evaluar la mejor relacion calidad-precio en los procesos de
seleccion. En este sentido, se advirtié la necesidad de actualizar y complementar el contenido
de los documentos indicados, asi como incorporar nuevos criterios de sostenibilidad ambiental
y social, conforme al contexto actual del sistema de compras y contratacion publica.

N

<
§§ 2.5. Analisis de los datos relevantes suministrados por la Subdireccion de Estudios de
. Mercado y Abastecimiento Estratégico de esta Agencia
@go 5 El articulo en comento establece un listado enunciativo —no taxativo— de los criterios ambientales y sociales
yﬁ gue pueden aplicarse en los procesos de seleccion.
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[Cuando se suministren]

2.6. Observaciones de ciudadanos, grupos de interés y entidades técnicas y
especializadas del sector de infraestructura de transporte

De acuerdo con el informe interno.
3. Viabilidad Juridica

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
correspondiente acto administrativo

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, por medio del cual se modifico el articulo 4 de la Ley 1882
de 2018, establece que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente o quien haga sus veces, adoptara los documentos tipo que seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Puablica.

Inicialmente, con fundamento en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, el Presidente de la
Republica tenia la facultad de adoptar documentos tipo para los procesos de seleccién de obras
publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y
disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras y para otros contratos o
procesos de seleccion cuando lo considerara necesario.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-119 de 2020, estudi6é la constitucionalidad del
articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, frente al cual se demandaron los siguientes apartes
subrayados, que fueron declarados exequibles:

“ARTICULO 4o. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 20 de la Ley 1150 de 2007:

PARAGRAFO 7. El Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccién de obras publicas, interventoria para las obras
publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas,
consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las
entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administraciéon Publica
en los procesos de seleccidn que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno
adoptara de manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, las condiciones
habilitantes, asi como los factores técnicos y econdémicos de escogencia, segun

AN corresponda a cada modalidad de seleccién y la ponderacién precisa y detallada de los
\@@@ mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la
§§1W naturaleza y cuantia de los contratos. Para la adopcién de esta reglamentacién el
3/<>° Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones con el animo de
7 promover el empleo local.
A
29
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La facultad de adoptar documentos tipo la tendr4 el Gobierno nacional, cuando lo
considere necesario, en relacion con otros contratos o procesos de seleccion. [...]”
(Subrayas propias).

Los argumentos de la Corte Constitucional para declarar la exequibilidad de la disposicion
anterior, se sintetizan asi:

“[...] Encontrd la Corte en el control abstracto de constitucionalidad, que de la norma no
surge vulneracion alguna de la autonomia de los entes territoriales, en cuanto que la
estandarizacion se predica Unicamente de los requisitos habilitantes y los criterios de
escogencia, elementos propios del procedimiento de selecciéon de contratistas, materia
en la que existe reserva de ley, el Legislador goza de un amplio margen de configuracién
normativa y que no se encuentra atribuida a la regulacion de las entidades territoriales.
Resalté que la norma cuestionada no interfiere en la facultad de las entidades territoriales
para gestionar sus propios intereses, la que, en materia contractual, se predica
particularmente de la identificacion autbnoma de sus necesidades y la configuracion de
los elementos del contrato. Finalmente, indicd que el respeto de la autonomia de las
entidades territoriales, asi como del principio constitucional de eficacia de la funcién
administrativa, se garantiza a través de los mecanismos institucionales de control
abstracto de validez de actos administrativos, ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y concreto, mediante la excepcion de inconstitucionalidad la que exige la
expedicion de un acto administrativo motivado e involucra la responsabilidad por su
adopcion.”

En este sentido, la Corte Constitucional establecié que la circunstancia de que en los
documentos tipo se estandaricen los requisitos habilitantes y los factores de escogencia de los
contratistas no vulnera la autonomia territorial, puesto que estos criterios son elementos propios
del proceso de seleccion y, por tanto, gozan de reserva de ley. Mas aun, este principio de
autonomia de las entidades territoriales se garantiza teniendo en cuenta que conservan la
discrecionalidad administrativa para identificar sus necesidades, ejecutar su presupuesto y
definir los elementos propios del contrato. Mediante el precedente judicial mencionado se dio
lugar a la declaratoria de exequibilidad del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, no obstante, estas
razones también son aplicables al articulo 1 de la Ley 2022 de 2020.

3.2. Ejercicio de la potestad reglamentaria

La jurisprudencia de la Corte Constitucional® y el Consejo de Estado’ coinciden en afirmar que
la potestad reglamentaria no recae exclusivamente en el Presidente de la Republica y que en
Colombia opera un “sistema difuso” de produccion normativa de caracter general. Ademas,
sefialan que son dos los elementos fundamentales de la potestad reglamentaria, a saber:

6 Sentencia C-1005 de 2008, Corte Constitucional. M.P: Humberto Antonio Sierra Porto

7 Consejo de Estado. Seccidon Primera. Sentencia del 20 de noviembre de 2014. Rad. 1101-03-24-000-2010-
00119-00. C.P. Guillermo Vargas Ayala.
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1. Necesidad: consiste en que el ejercicio de la potestad reglamentaria se justifica en la
medida en que la ley haya dejado espacios de regulacion que necesitan ser llenados para
la ejecucidn de esta mediante la expedicion de actos juridicos de contenido normativo, pues
el legislador puede, en virtud del principio de libertad de configuracion legislativa,
determinar libremente hasta dénde regula la materia respectiva?;

2. Finalidad: tiene que ver con el contenido material de los actos que se dicten en ejercicio
de la potestad reglamentaria, pues los decretos y resoluciones expedidos por el Gobierno
Nacional en ejercicio de dicha potestad estdn subordinados a la ley, de manera que el
reglamento no puede modificarla, ampliarla o restringir sus efectos. Este ultimo elemento,
se encuentra asociado por demas al respeto del principio de supremacia normativa, pues
el ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia que emana de la propia
Constitucion®.

En efecto, el desarrollo de la potestad reglamentaria exige que la ley haya configurado una
materialidad legislativa basica, pues busca convertir en realidad un enunciado normativo
abstracto. Los parametros de esta facultad han sido desarrollados por la jurisprudencia de las
Altas Cortes, en especial por la Corte Constitucional, quien a modo de subreglas® ha
establecido ciertas limitaciones en el ejercicio de esta competencia:

1. La potestad reglamentaria se ve restringida en la medida en que el Congreso de la
Republica utilice en mayor o menor grado sus poderes juridicos. Tanto asi, que se ha
manifestado que la misma es inversamente proporcional a la extension de la ley.

2.  El Presidente no podré establecer por via de decreto reglamentario una excepcion, aun
cuando la misma fuera supuestamente temporal, sin que previa y expresamente el
legislador lo hubiere autorizado para ello y fijado un limite temporal especifico.

3.  Cualquier determinacién sobre la vigencia de las leyes solo puede ser definida por el
propio legislador.

8 Al respecto, el Congreso puede dictar normas minuciosamente detalladas, en cuyo caso no sera necesaria la
expedicién de decretos reglamentarios; o puede limitarse a dictar una ley de contenidos generales y dejar al Gobierno
nacional la potestad de completar todos los aspectos que sean necesarios para su correcta ejecucion. Por su parte, no
puede el presidente saturar el ordenamiento, reglamentando lo que ya ha sido objeto de reglamentacion por el legislador,
pues si se repite con exactitud el contenido de las normas reglamentadas se violaria el principio conocido como
“prohibicién de tautologia legal”. Ver Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 11 de febrero de 2014. Rad.
11001-03-27-000-2011-00023-00(18973). C.P. Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.

9 De acuerdo con la Sentencia C 037 de 2000, si bien la Constitucién Politica no contiene disposicion expresa
gue determine dicho orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea. En
efecto, diversas disposiciones superiores se refieren a la sujecion de cierto rango de normas frente a otras. Ademas de
ser evidente que las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el primer lugar dentro de la jerarquia del ordenamiento
juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son igualmente prevalentes.

10 ver entre otras, las Sentencias de la Corte Constitucional C—162 de 2008; C-823 de 2011; C-810 de 2014.
Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 21 de octubre de 2010. Rad. 11001-03-25-000-2005-00125-00(5242-
05). C.P. Alfonso Vargas Rincén; Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia del 29 de abril de 2015.
Rad. 11001-03-26-000-2004-00044-00(28615). C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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4.  El ejercicio de la funcion reglamentaria no debe sobrepasar ni invadir la competencia
del Legislativo, en el sentido de que el reglamento no puede desfigurar la situacion
regulada por la ley ni hacerla nugatoria.

5. La potestad reglamentaria no puede incluir requisitos adicionales a los previstos en la
ley, y no le es posible al Gobierno desconocer la Constitucion ni el contenido o las pautas
trazadas en la ley ni reglamentar normas que no ejecuta la administracion.

3.3. Competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente para adoptar los documentos tipo

Como se explicd en acapites precedentes, el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 —que modifico
el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 4 de la Ley 1882
de 2018- faculté a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
para adoptar documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual
de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
De este modo, la intencion del legislador fue otorgarle esta facultad al ente rector del Sistema
de Compra Publica.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha reconocido a los organismos y a las autoridades
gue “en la jerarquia administrativa lo suceden al Presidente de la Republica, una cierta
competencia regulativa, de caracter residual, accesoria o auxiliar, que los habilita para insertar
la voluntad del legislador en las ultimas posibilidades de aplicacion de la norma general™?.
Ademas, el Consejo de Estado, Seccidn Primera, en la Sentencia del 29 de abril de 2015,
expediente 6.096, indic6 que es posible que la ley atribuya facultades reglamentarias a otras
autoridades administrativas, particularmente a los ministerios, sin que por ello se entienda
disminuida la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica®?.

En efecto, en la Sentencia C-1005 de 2008, la Corte Constitucional sefialé que “la justificacion
de esta asignacion de regulacion gradual consiste en que precisamente son los organismos
administrativos los depositarios de informacion relacionada de manera directa e inmediata con
el funcionamiento practico de las herramientas de creacion legislativa”, lo que trae como
consecuencia que sean estos organismos quienes deban ser los encargados de aquello que la
Corte ha denominado como “micro regulacion de la ley”. Ademas, en la Sentencia C-917 de
2002, sefiald que “la imposibilidad de prevision total por parte del 6rgano legislativo es —para
muchos— suficiente sustento de la necesidad de que sea una entidad técnica la que produzca
el reglamento correspondiente”.

En este sentido, atendiendo lo previsto en el articulo 1 la Ley 2022 de 2020, debe sefialarse
gue la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente es una Unidad
Administrativa Especial, descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con

11 Corte Constitucional, Sentencia C—1005 de 2008. M.P: Humberto Antonio Sierra Porto.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. C.P.: Juan Alberto Polo Figueroa.
Bogota D.C., 24 de agosto de 2000. Radicacion nimero 6096.
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personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacién!3. Por ello, esta entidad se erige como ente rector en
materia de contratacion publica en virtud de las funciones atribuidas por el ordenamiento
juridico, en particular en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, en el que se
le otorgo la funcion de:

“Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas,
instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado
y promuevan las mejores practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad del
mismo, a fin de que se cumplan los principios y procesos generales que deben gobernar
la actividad contractual de las entidades publicas” (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el Decreto Ley le otorg6 a la Subdireccién de Gestion Contractual la funcion de:
“Desarrollar e implementar estandares y documentos tipo para las diferentes etapas de la
gestion contractual publica”™*.De conformidad con lo anterior, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente es un ente rector, técnico y especializado
en materia de contratacion publica. De ahi que el Consejo de Estado le haya reconocido
potestad regulatoria, en los siguientes términos:

“Se cuenta con una base juridica minima que apoya la competencia de [Colombia
Compra Eficiente] para [la expedicion de la Circular] pues se sabe que esa Agencia [...]
se ubica dentro del sector descentralizado del orden nacional y cuenta dentro de su
ambito funcional con competencias atinentes a la materia de la contratacién estatal, esto
es, a la actividad administrativa vinculada a la provisién de bienes y/o servicios por cuenta
del Estado[...] y ejerce una competencia de orientacion y coordinacion toda vez que tiene
a su cargo la formulacion de politicas publicas [...] y, concretamente, se le ha atribuido la
competencia de “difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnol6gicos y
mejores practicas para las compras y la contratacion publica [...]" potestad reguladora
que, en todo caso, debe ejercerse conforme a la Ley y ajustada a la potestad
reglamentaria del Gobierno Nacional™®.

Lo anterior es reiterado por el Consejo de Estado en otra providencia en los siguientes términos:

“Digase que ese poder de regulacion normativa en cabeza de CCE se ejerce secundum
legem como también subordinado a la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional, de
suerte que no rivaliza con ésta o aquella, sino que constituye, en puridad, expresién del
ejercicio de autoridad administrativa bajo habilitacion legal expresa sujeta, entre otras
cuestiones, a la concrecion de aquellos principios y valores que subyacen a la funcién
administrativa, de una parte, y los propios de la Constitucion Econémica, de otro tanto,
como recién ha sido reiterado por esta Seccion en asunto de similar naturaleza al aqui
tratado. Con otras palabras, la Sala tiene averiguado que el poder de regulacion otorgado

13 Articulo 1° del Decreto Ley 4170 de 2011.
14 Ver articulo 11 numeral 12 del Decreto Ley 4170 de 2011.

15 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Auto del 14 de agosto de 2017. Rad. 58820.
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e,

a Colombia Compra Eficiente no es ejercicio de potestad reglamentaria constitucional, en
los términos expuestos”™®,

En la misma sentencia, el Consejo de Estado sefiald la existencia de limites en el ejercicio de
facultad de regulacion de las autoridades administrativas, las cuales se encaminan a concretar
aspectos residuales y complementarios de la legislacion general ajustada, sujeta en todo caso,
a lo que dispongan los 6rdenes normativos de mas alto rango, es decir, la Constitucion y la ley.
Esto en la medida que el ejercicio de esta facultad de regulacién “en ningun caso implica el
reconocimiento de una potestad autonoma y desligada de cualquier limite”!’.

Conviene reiterar que conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado®?, la facultad de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente para regular aspectos
técnicos en el marco de las competencias otorgadas por el Decreto-Ley 4170 de 2011, como
es el caso del desarrollo e implementacién de documentos tipo, no implica modificar el esquema
constitucional establecido para el ejercicio de la potestad reglamentaria en cabeza del Gobierno
Nacional:

“[...] para la Sala resulta claro que con el Decreto-Ley 4170 de 2011 el legislador
extraordinario no quiso modificar —como en efecto no lo hizo— el esquema de produccién
normativa establecido en la Constitucién Politica y, por lo mismo, las funciones asignadas
a Colombia Compra Eficiente guardan una estricta I6gica de jerarquia normativa respecto
de las facultades reglamentarias reservadas al Presidente de la Republica y, por
supuesto, respecto de los lineamientos legislativos. No podria considerarse que con el
Decreto-Ley mencionado se distribuyeron las competencias reglamentarias entre el
Presidente de la Republica y la nueva agencia, asignando a esta Ultima todo aquello
relativo a la contratacion del Estado. Por el contrario, lo que resulta evidente es que el
Presidente de la Republica cuenta ahora con una entidad especializada que lo apoya
técnicamente tanto en la formulacion de una politica pablica en materia de compras y
contratacion publica, como en su labor de produccién normativa, sin que por ello se
desprenda de las normas pertinentes alguna suerte de escisién de las facultades.
Adicionalmente, las funciones asignadas a la Agencia, si bien pueden comportar una
facultad de regulaciéon de la actividad contractual publica, ella debe ser ejercida con
sometimiento al esquema jerarquico normativo del sistema juridico, por lo que debera
sujetarse, como consecuencia, a los dictados constitucionales, legales y a la
reglamentacion expedida por el Presidente de la Republica™?®. (Subrayas por fuera del
texto)

El anterior pronunciamiento fue proferido por parte del Consejo de Estado al estudiar la
legalidad del articulo 159 del Decreto 1510 de 2013, respecto de la competencia de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para el disefio e
implementacién de documentos estandarizados y especializados, dentro de los cuales se

16 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 16 de agosto de 2017. Rad. 56166.
17Ibidem.
18 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 11 de abril de 2019. Rad. 52.055.

19 |bidem.
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encuentran, entre otros, los documentos tipo. Al respecto, el alto tribunal considerd que esta
competencia carecia de sustento normativo desde el punto de vista reglamentario por cuanto
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 confiri6é al Gobierno Nacional la facultad de fijar con fuerza
vinculante, “las condiciones generales de los pliegos de condiciones y los contratos de las
entidades estatales” para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, sin hacer referencia a la adopcion de otro tipo de contratos o
modalidades.

De igual manera aclaré que, en el marco normativo en el cual fue expedido el Decreto 1510 de
2013, no se contaba con la facultad legal por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente para el disefio e implementacion de documentos
estandarizados para ninguna modalidad de contratacion con efectos obligatorios para las
entidades publicas, salvo el evento sefialado en el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. No obstante, la expedicion de la presente resolucién se fundamenta en el articulo 1 de la
Ley 2022 de 2020 que brinda el sustento normativo para la adopcion de los documentos tipo.
Esto con el fin de que la Agencia, como entidad administrativa especializada, los desarrolle e
implemente dentro de los limites establecidos en la ley citada acorde con las funciones, objeto
y misién de la entidad.

Por lo tanto, a diferencia de lo establecido en el numeral 3 del articulo 159 del Decreto 1510 de
2013, esta reglamentacion cuenta con un sustento juridico suficiente. Lo anterior en la medida
gue el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 permite a la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente concretar y desarrollar la voluntad del legislador mediante el
ejercicio de la potestad reglamentaria.

Mediante una interpretacion sistematica de la normativa y jurisprudencia citada es posible
concluir que esta Agencia tiene facultad de regulacion de la actividad contractual publica, lo que
implica la potestad para expedir normas de caracter técnico subordinadas a la Constitucion y a
la ley, y que los documentos tipo son una manifestacion de dicha potestad. En consecuencia,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente tiene la facultad de
adoptar los documentos tipo, con fundamento en el articulo 1° de la Ley 2022 de 2020.

Igualmente, en desarrollo de la funcién que recae en la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente conforme al articulo 2° del Decreto - Ley 4170 de 2011,
la Agencia concretard la voluntad del legislador con la implementacién, desarrollo, publicacién,
revision y actualizacion de los documentos tipo, segun el avance y aplicacion que éstos tengan
en los sectores en los cuales se vienen adoptando.

4. Decisiones judiciales que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion
del acto

En relacion con los documentos tipo, las Altas Cortes se han pronunciado sobre la competencia
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para expedirlos
y sobre la naturaleza juridica de dichos documentos. Las secciones 3.1y 3.2 de esta memoria
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justificativa incluyen los pronunciamientos vinculados a la competencia de esta Agencia para
implementar y desarrollar documentos tipo.

5. Vigencia de laley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, objeto de reglamentacion mediante la presente
Resolucién, se encuentra vigente desde el 22 de julio de 2020.

6. Circunstancias juridicas relevantes para la expedicion de la resolucion
6.1. Obligatoriedad de los documentos tipo

El legislador otorgé a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente la facultad de adoptar documentos tipo, con el propésito de que dichos documentos
se acojan como actos administrativos reglamentarios de la ley. Lo anterior significa que los
documentos tipo son desarrollo de la potestad reglamentaria secundum legem, la cual, “tiene
su marco general en la ley [a fin] de proveer la adecuada ejecucién de ésta, precisando
circunstancias o pormenores no contenidos en ella [...]"%°. En este sentido, la obligatoriedad de
los documentos tipo proviene de la voluntad del legislador y de los actos administrativos que
expresan la manifestacion de la voluntad de la Administracion con miras a producir efectos
juridicos de manera general.

6.2. Autonomia de las entidades territoriales

Pese a que los documentos tipo tienen un contenido definido, las entidades que los apliquen
cuentan con la posibilidad de establecer medidas dentro de sus Procesos de Contratacion que
reconozcan las caracteristicas propias de su territorio, con lo cual se garantiza la autonomia
territorial.

Debe tenerse en cuenta que existen normas reglamentarias del orden nacional en materia de
contratacion publica que deben obedecer las entidades territoriales, sin que ello suponga una
violacion del principio de autonomia territorial. Ejemplo de esto es el Decreto 1082 de 2015
gue, siendo una norma expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de la funcion
consagrada en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, es vinculante para las
entidades territoriales.

Sobre el particular, la Corte Constitucional considera que “[...] la autonomia que la Constitucion
Politica otorga a las entidades territoriales responde al modelo de organizacién instituido en
ella, en la medida que busca hacer efectivo el respeto a la identidad comunitaria local y a su
capacidad de auto determinarse, sin que se ignore por eso la necesidad de que ciertas
actividades sean coordinadas y planeadas desde el poder central’?..

7. Estructura de la Resolucion

20 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 9 de julio de 1996, rad. 854.
21 Corte Constitucional, Sentencia C-506 de 1995.
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Teniendo en cuenta el tema sobre el que recaen los documentos tipo, en el articulo 1 se indica
que el objeto de la resolucién es adoptar los documentos tipo para los procesos de licitacion
de obra publica de infraestructura de transporte — Version 4.

Por su parte, el articulo 2 establece que los documentos tipo para los procedimientos de
licitacion de la referencia contienen parametros obligatorios para las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Puablica. Asi mismo,
contiene el listado de documentos, tales como el Anexo — Glosario y la Matriz — Experiencia del
sector de infraestructura de transporte, precisando que cuando la entidad estatal
utilice el SECOP II, debe adaptar el contenido de los documentos tipo a esta plataforma.

De igual forma, el articulo 3 contempla que las entidades estatales no podran incluir o modificar
dentro de los documentos del Proceso de Contratacion, condiciones habilitantes o factores de
evaluacion distintos a los sefialados en los documentos tipo —principio de inalterabilidad-.

El articulo 4 de la Resolucion establece que cuando el objeto contractual incluya obras, bienes
0 servicios adicionales a la obra publica de infraestructura de transporte, la entidad estatal
debera aplicar los documentos tipo. Ademas, si de manera excepcional la entidad requiere
incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad respecto de los bienes o servicios
adicionales a la obra publica de infraestructura de transporte, debera seguir los parametros a
los que se refiere el aludido articulo.

También, precisa que, en los casos en que el objeto contractual incluya actividades que son
abarcadas por otros documentos tipo, la entidad estatal aplicara las reglas de combinacion de
experiencia previstas en el numeral 3.5.2 del documento base.

El articulo 5 determina que, cuando el objeto contractual incluya actividades de obra publica
de infraestructura de transporte, en conjunto con actividades cobijadas por otros documentos
tipo, la entidad debera definir qué documentos tipo aplica dependiendo de la relevancia técnica
del proyecto, impacto o el valor que representan en el presupuesto oficial. Teniendo en cuenta
los criterios anteriores, la entidad estatal debe determinar cual documento tipo aplica. Esto sin
perjuicio de que pueda utilizar las reglas de combinacién de experiencia establecidas en esos
documentos, siempre que ello resulte necesario con ocasion de las distintas actividades a
ejecutar en el proceso de contratacion, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 4 de la Resolucién. De igual manera, establece que la entidad debera justificar en los
estudios previos las razones que soportan la escogencia de un determinado documento tipo.

El articulo 6 de la Resolucién contempla que, cuando se declare desierto un proceso de
contratacion que hubiere aplicado los documentos tipo de licitacion publica, para el nuevo
proceso de contratacion la entidad estatal debera utilizar los documentos tipo de seleccién
abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de transporte, adaptando las
condiciones y requisitos a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y al articulo
2.2.1.2.1.2.22. del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique o sustituya. En todo
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caso, al nuevo proceso de seleccion se le aplicara la “Matriz 1 - Experiencia” de los documentos
tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte.

Finalmente, el articulo 7 fija el término a partir del cual regiran estos documentos tipo. Esta
fecha fue definida en coordinacion con las entidades técnicas y especializadas en esta materia,
en la mesa de trabajo del de .

8. Cronograma de las modificaciones

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 establece que la Agencia Nacional de Contratacion Publica
fijara un cronograma y definira en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas el
procedimiento para implementar los documentos tipo, con el propdsito de facilitar la
incorporacion de estos en el sistema de compra publica. Conforme a ello, las entidades
especializadas —la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el Instituto Nacional de Vias, el
Instituto de Desarrollo Urbano, el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca,
entre otros— en la mesa de trabajo adelantada XXXXXX, decidieron que la implementacion de
estos documentos tipo y, por tanto, su obligatoriedad se daria a partir del XXXXXXXXX. En tal
sentido, el siguiente constituye el cronograma para la actualizacién de los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de transporte —version 4—:

DOCUMENTOS TIPO DE LICITACION DE OBRA PUBLICA — VERSION 4

No. Componentes e hitos Detalle Fechainicio | Fecha fin

Analisis de la
Investigacion preliminar | modificacibn  normativa
1 del alcance de la|por la cual se ajusta el| 29/02/2024 | 30/03/2024
modificacién contenido de los
Documentos Tipo

Documento de
elaboracién conjunta por
parte de los profesionales
encargados de la revision
y andlisis de los
Elaboracion Informe | documentos  tipo, en
sobre hallazgos y | formato de informe, con el
conclusiones desde el | siguiente contenido:

aspecto técnico y juridico

01/04/2024 | 21/04/2024

* Motivo que suscita el o
los ajustes

* Detalles de las razones
que justifican la
modificacién
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DOCUMENTOS TIPO DE LICITACION DE OBRA PUBLICA - VERSION 4
Componentes e hitos Detalle Fechainicio | Fecha fin
* Andlisis integral de
viabilidad técnica, juridica
y financiera
* Razones de
Oportunidad y
Conveniencia
* Razones de hecho y de
derecho que justifican la
modificacién
Estructurar la primera
version de modificacion a
Estructuracion de la|los documentos tipo de
modificacién a los | infraestructura de| 12/04/2024 | 02/05/2024
Documentos Tipo transporte, de acuerdo
con el andlisis de las
normas vigentes
Estructurar la memoria
justificativa y la resolucién
Elaboracién del proyecto|a partir de la cual se
de resolucibn y la|justifica la necesidad de
memoria ju_stlflcatlva- modlflcar I_os documentos 03/05/2024 | 02/06/2024
soporte  técnico que|tipo  existentes  con
justifica la modificacidn |ocasién a la expedicion
de los documentos tipo | del Decreto 142 de 2023
y demas normas
aplicables
Instalacion de mesas de | Instalacién de mesas de
trabajo para recibir | trabajo para  recibir
insumos de las entidades | insumos de las entidades
técnicas o especializadas | técnicas o especializadas
para . recibirjpara o recbir 50612024 | 18/06/2024
retroalimentacion frente a | retroalimentacion frente a
la propuesta planteada a | la propuesta planteada a
la modificacion a los|la maodificacion a los
documentos tipo | documentos tipo
existentes existentes
Generar respuesta a las
observaciones
Respuesta a las
; presentadas por las
observaciones idad técnicas
presentadas  por las entidades Y| 18/06/2024 |21/06/2024
. , especializadas y realizar
entidades técnicas y|_. | ta d
especializadas ajustes a 'a propuesta de
modificacion de  los
documentos tipo
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DOCUMENTOS TIPO DE LICITACION DE OBRA PUBLICA — VERSION 4

documentos tipo

definir en coordinacion
entidades
ylo

con las
técnicas

especializadas)

No. Componentes e hitos Detalle Fechainicio | Fecha fin
Publicacion para
Publicacién del proyecto cct))mentar_los de: i 31
7 de documento tipo en la observaciones de: i) el| 24/06/2024 |12/07/2024
Adina web proyecto de documento
bag tipo vy ii) el proyecto de
resolucion que los adopta
Remision a la
Superintendencia de
Tramite de abogacia de Industria y Comercio del
8 |[la competencia ante la proyecto de resolucion| 17/07/2024 |31/07/2024
siC para que dé su concepto
en relacion con la posible
afectacion a la libre
competencia
Revision de los | Generar respuesta a las
9 comentarios y ajustes al | observaciones y realizar| 01/08/2024 |06/08/2024
Documento Tipo frente a | ajustes a la modificacion
los borradores anteriores | de los documentos tipo
Expedicion del acto S
- . Publicacion de  acto
10 ;i?é?&iﬁ?g'\é% CCE- d(; administrativo de CCE y 15/08/2024
los documentos tipo y los Anexos de Resolucién
Fecha en la cual se
:Snplementaran .IOS Fecha pendiente de definir
ocumentos Tipo. it |
Implementacién de los |(Gradualidad y fecha por en conjun,o con fas
11 entidades técnicas y/o

especializadas
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9. Ambito de aplicacion y sujetos a quienes se dirige

La modificacion a los documentos tipo de infraestructura de transporte para procesos de obra
publica adelantados bajo la modalidad de licitacion publica, tiene aplicacion a nivel nacional, y
estos documentos deben ser observados por todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

(Se completa cuando se defina la fecha de vigencia)

10. Tramite de abogacia de la competencia

o, Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente
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Cuando se adelante.
11. Anédlisis de impacto, disponibilidad presupuestal

La expedicion de esta resolucion contribuird a: i) promover la incorporacion de criterios
ambientales y sociales, que permitan que las compras publicas sean mas amigables con el
medio ambiente y los intereses de la comunidad; ii) incrementar la pluralidad de oferentes; iii)
disminuir las brechas sociales; iv) mejorar la calidad de vida de la poblacion, y v) construir y
mejorar la infraestructura de transporte del pais, de cara a nuevos retos identificados dentro
del sector.

No es necesario disponer de tiempo ni de medios, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para que los destinatarios del proyecto de la resolucion apliquen su contenido.

El proyecto tampoco tiene impacto en el Presupuesto General de la Nacién, y no genera
impacto fiscal. La expedicidén de esta resolucién no implica impacto ambiental ni ecologico y
tampoco se generan impactos sobre el patrimonio.

Director General
Colombia Compra Eficiente

Kevin Arlid Herrera Santa

Elahord: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Revis6: Martha Alicia Romero Vargas

’ Gestor T1-15 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Gacharna
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