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1. Informacién general

Nombre del funcionario Stalin Antonio Ballesteros Garcia
responsable que entrega:

Cargo: Director General codigo E3 Grado 07

Entidad: Agencia Nacional de Confratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente

Civudad y fecha: Bogotd D.C. 20 de febrero de 2024

Fecha de inicio de gestion: 28 de septiembre de 2022

2. Resumen ejecutivo de la gestion

La Agencia Nacional de Confratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente - ANCP-CCE fue creada por el Decreto Ley 4170 de 2011 para
ejercer las competencias como ente rector en materia de compra
publica, y tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y
herramientas orientadas a la organizacion y articulacion de los participes
en el Sistema de Compra Publica, con el fin de lograr una mayor
eficiencia, fransparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 4170 de 2011,
la ANCP-CCE es una Unidad Administrativa Especial, entidad
descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera,
adscrita al Departamento Nacional de Planeacion.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente
ejerce las siguientes funciones:

bk

1. Proponer al Gobierno Nacional las politicas publicas, planes,
programas y normas en materia de compras y contratacion
publica buscando la efectividad entre la oferta y la demanda
en el mercado vy criterios de racionalizacion normativa, con el fin
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de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de
los recursos del Estado.

2. Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes,
programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten las
compras y contratacion publica del Estado y promuevan las
mejores practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad
del mismo, a fin de que se cumplan los principios y pProcesos
generales que deben gobernar la actividad confractual de las
entidades publicas.

3. Coordinar con las demds entfidades publicas las gestiones
necesarias para el cumplimiento del objetivo de la Agencia.

4. Hacer estudios, diagndsticos, estadisticas en materia de
compras y contratacion con recursos del Estado, buscando la
efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado de
compras y contratacion publica.

5. Absolver consultas sobre la aplicacion de normas de cardcter
general y expedir circulares externas en materia de compras y
contratacién publica.

6. Brindar apoyo al Gobierno Nacional en la negociacion
internacional en materia de compras y contratacion publica.

7. Disenar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y
demds mecanismos de agregacion de demanda de que trata
el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los
procedimientos que se establezcan para el efecto.

8. Desarrollar y administrar el Sistemma Electronico para la
Confratacion Publica (SECOP) o el que haga sus veces, y
gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su
competencia, teniendo en cuenta los pardmetros fijados por el
comité directivo.

9. Desarrollar mecanismos de apoyo a los oferentes que les
permitan una mayor y mejor participacion en los procesos de
compras y contratacion publica de las entidades estatales.

10. Difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnoldgicos
y mejores prdcticas para las compras y la contratacion publica;
y promover y adelantar con el apoyo y coordinacion de ofras
entidades pUblicas cuyo objeto se los permita, la capacitacion
que considere necesaria, a fin de orientar a los participes en el
proceso confractual.
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11.Brindar apoyo a las enfidades territoriales para la adecuada
aplicacion de las politicas, insfrumentos y herramientas en
materia de compras y contratacion publica.

12.Las demdas funciones asignadas que correspondan a la
naturaleza de la entidad.”

De acuerdo con lo establecido en el arficulo 10 del Decreto Ley
mencionado, las funciones de la Direccion General son:

“1. Presentar a consideracion del Consejo Directivo, la politica
general de la Agencia y una vez adoptada por este, expedir los
actos administrativos para su ejecucion y velar por su cumplimiento.

2. Proponer el plan estratégico de la entidad y los planes y
programas necesarios para dar cumplimiento a los objetivos de la
Agencia y presentarlos al Consejo para su aprobacion.

3. Suscribir los acuerdos marco de precios y demds mecanismos de
agregacion de demanda, de que frata el articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan
para el efecto.

4. Ejercer la representacion legal de la Agencia.

5. Presentar al Consejo Directivo la politica de mejoramiento
continuo de la Agencia, asi como los programas orientados a
garantizar el desarrollo administrativo propuesto, y los indicadores
de gestion que permitan medir la satisfaccion de los oferentes y las
entidades estatales frente al cumplimiento de los objetivos de la
Agencia.

6. Dirigir la creacion, implementacion y difusion de instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del
Estado y promuevan la eficiencia y competitividad del mismo.

7. Organizar y articular con las demads entidades estatales la
adecuada y uniforme implementacidon de las politicas vy
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herramientas en materia de compras y contratacion publica que
constituyen el objetivo principal de la Agencia.

8. Dirigir estudios, diagndsticos, estadisticas en materia de
confratacion con recursos del Estado, buscando la efectividad
enfre la oferta y la demanda en el mercado de compras y
contratacion publica.

9. Adoptar las normas internas necesarias para el funcionamiento
de la Agencia.

10. Presentar el proyecto de presupuesto de la Agencia Nacional
de Confratacion Publica y sus modificaciones para aprobacion del
Consejo Directivo.

11. Ejercer la facultad nominadora del personal de la Agencia con
excepcion de la atribuida a otras autoridades.

12. Ejercer la funcion de control interno disciplinario en los términos
de la Ley 734 de 2002 o las normas que la modifiquen.

13. Expedir circulares externas en materia de compras vy
contratacion publica.

14. Ordenar los gastos, expedir los actos administrativos, realizar las
operaciones necesarias y celebrar los contratos, acuerdos y
convenios que se requieran para asegurar el cumplimiento de las
funciones y objetivos de la Agencia.

15. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la
Agencia en asuntos judiciales y demds de cardcter litigioso.

16. Crear, organizar y conformar comités, comisiones y grupos
internos de trabagjo, teniendo en cuenta la esfructura interna, las
necesidades del servicio y los planes y programas trazados para el
adecuado funcionamiento de la Agencia.
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17. Garantizar el ejercicio del confrol interno y supervisar su
efectividad y la observancia de sus recomendaciones.

18. Implementar, mantener y mejorar el sistema integrado de
gestion institucional.

19. Las demas funciones que le sean asignadas.”

Durante el periodo de gestion reportado, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), como
ente rector de la contratacidén estatal del pais, incentivd las buenas
practicas para potenciar el desarrollo de una compra publica
socialmente responsable por parte de las entidades en todo el territorio
nacional para el desarrollo e impulso de la economia popular vy
comunitaria, en linea con lo propuesto en el plan de gobierno y la Ley
2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 *Colombia Potencia
Mundial de la Vida".

A partir de este propdsito, desde el 28 de septiembre de 2022, fecha en
la que inicid mi gestion, frabajé en la definicion de elementos que
permitieran configurar una compra publica estratégica, orientada a
satisfacer propdsitos tan importantes como promover el desarrollo
econdmico, la innovacion y el desarrollo sostenible en su dimension
ambiental y social.

A partir de esta mirada estratégica, se plantearon tres objetivos: 1-
democratizar las compras publicas a tfravés del acceso de la economia
popular a estas. 2- implementar mecanismos de compra que permitan
impulsar una economia regional dedicada a la alimentacion. 3-
fomentar la industrializacion liviana a fravés de la vinculacion de la
economia popular al sistema de compra publica. Los principales logros y
acciones desarrollados en el marco de este mandato se describen a
continuacion:
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2,

1 Compromisos y logros.

2.1.1 Instrumento de Agregacion de Demanda (IAD) para MiPymes

Orientado a promover la participacion en el Sistema de Compras
PUblicas de micro y pequenos productores de la economia popular y
comunitaria.

En el marco de este mecanismo se desarrollaron instrumentos de bienes
y servicios de productores de la Economia Popular:

1)

2)

3)

Catalogo de Café social proveniente de pequeios productores: con
el que se busca que las Entidades Compradoras adqguieran café
social provenientes de pequenos productores agropecuarios locales
o de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones, excluyendo procesos de preparacion o de servicios
de personal para su preparacion. Del 04/09/23 al 31/01/24 se han
realizado las publicaciones de mipymes vinculados al catdlogo, vy se
han habilitado dos (2) MiPymes como proveedores.

Catdlogo para la adquisicion de canastas populares de productos
agropecuarios en el departamento de Narino: permite a las Entidades
Estatales la adquisicibn de canastas populares de alimentos
provenientes de pequenos productores agropecuarios locales o de la
Agricultura  Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones del departamento de Narino; y se determina que la
entrega de estos productos solamente tiene alcance en los municipios
de dicho departamento. Del 29/12/23 al 31/01/24 se han realizado las
publicaciones de mipymes vinculados al catdlogo, y se han habilitado
dos (2) MiPymes como proveedores.

Catdlogos materiales de construccion y ferreteria: tiene como
alcance la compraventa de Materiales de construccion vy ferreteria,
los cuales en su gran mayoria se encuentran normalizados o regulados
en su aspecto técnico a través de Normas Técnicas Colombianas —
NTC. Del 18/08/23 al 31/01/24 se han realizado las publicaciones de
mipymes vinculados al catdlogo, habilitando treinta y cuatro (34)
MiPymes como proveedores.
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4) Catdlogo de Panela, aromdticas e infusiones: Este catdlogo permite a
los paneleros y productores de aromdaticas e infusiones ofrecer
directamente sus productos a las Entidades Estatales, hasta por el
valor de la minima cuantia.

5) Acuerdo Marco de Precios (AMP) Servicio Integral de Aseo y Cafeteria
IV: se incluy6 el item de café social, con productos asociados a la
cadena productiva del café, derivados en su mayoria de criterios
sostenibles o negocios verdes.

2.1.2 Participacion de los actores de la Economia Popular en los
mecanismos de agregacion de demanda disenados y puestos en
operacion por la Agencia.

Con el objetivo de democratizar el Sistemma de compras publicas
mediante los Mecanismos de Agregacion de Demanda (Acuerdo Marco
de Precios - AMP, Instrumentos de Agregacion de Demanda - |IAD,
Catdlogos, etc.), se desarrollaron acciones con el fin de incrementar el
nUmero de proveedores de la economia popular habilitados en los
Mismos.

En este sentido, se destaca lo siguiente: i) el diseno y la adjudicacién de
la IV Generacion del Acuerdo Marco de Aseo y Cafeteria con la
participacion directa de dos (2) microempresas como proveedoras del
Estado, ii) la habilitacion del catdlogo IAD MiPymes de Canastas
Populares de Narino con la participacion de una (1) microempresa, iii) la
habilitacion del catdlogo IAD MiPymes Construccion y Ferreteria con la
participacion de veintiuna (21) microempresas, iv) la habilitacion del
catdlogo IAD MiPymes de Café Social proveniente de pequenos
productores, con la participacion de dos (2) microempresas, y v) la
habilitacion del catdlogo IAD MiPymes de Panela, aromdaticas e
infusiones con la participaciéon de dos (2) microempresas.

Se evidencia que el nUmero total de proveedores habilitados en todos
los mecanismos en 2023 fue de 117, mientras que el nUmero de
proveedores de la economia popular habilitados en dichos mecanismos
fue de 28. Esto se tfraduce en un logro del 23.93%, destacando asi la
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significativa participacion de microempresas en los mecanismos
mencionados, y el cumplimiento efectivo de este objetivo para la
vigencia 2023.

2.1.3 Plataforma de “Mi Mercado Popular”

Desarrollo de una plataforma digital que habilita los mecanismos de
agregacion de demanda como modulo de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC), para facilitar a las entidades estatales adquirir
bienes y servicios a los actores de economia popular de todo el territorio
nacional.

Este aplicativo tiene la capacidad de generar métricas y datos de
acceso publico sobre las compras realizadas por entidades estatales a
microempresas y actores de la Economia Popular. Asimismo, pone en
operacion los catdlogos de bienes y servicios de microempresas y ofros
actores de la economia popular para que puedan ser adquiridos por las
entidades publicas de todo el territorio nacional, ademds, mejora la
experiencia de usuario y la simplicidad de los procesos de participacion
y presentacion de ofertas a los proveedores habilitados para vender sus
bienes y servicios, a fravés de un ambiente web y de un aplicativo movil.

Actualmente la plataforma estd en proceso de estabilizacion y estard en
operacién durante el primer trimestre de 2024.

2.1.4 Decreto 142 de 2023

Elaboracién del Decreto 142 de 2023" Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacién Nacional para promover el acceso al sistema de Compras
PUblicas de las Mipymes, las Cooperativas y demds entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los
Procesos de Confratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo
de emprendimiento comunal y se dictan ofras disposiciones".
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2.1.5 Documentos Tipo para la contratacién de convenios solidarios

La Agencia Nacional de Confratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente a través de la Resolucion 358 del 30 de junio de 2023, adoptd los
documentos tipo para la contratacion directa de Convenios Solidarios
con Organismos de Accion Comunal orientados a la ejecucion de obras
cuyo presupuesto no exceda la menor cuantia de las entidades
contratantes.

Este documento tipo busca la participacion de las comunidades en los
proyectos de Infraestructura de Transporte para el mejoramiento y
mantenimiento de las vias terciarias y contiene pardmetros obligatorios
para las Enftidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica que adelanten procesos de
seleccion bagjo la modalidad de contratacidon directa para la
celebracién de convenios solidarios con organismos de accion comunal,
para la ejecucion de obras de menor cuantia.

Bajo este marco se estipula que: i) Las Entidades del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal y los Organismos de Accion Comunal
podrdn celebrar bagjo la modalidad de contratacion directa los
convenios solidarios; ii) Estos pueden realizarse con cualquiera de los
Organismos de Accion Comunal como son: Juntas de Accion Comunal,
Juntas de Vivienda Comunal, Asociacidon de Juntas de Accion Comunal,
Federacion de Accion Comunal, Confederacion Nacional de Accion
Comunal.

3. Dependencias de la ANCP -CCE

La Agencia estd conformada por la Direccion General, la Secretaria
General y cuatro subdirecciones misionales que se encargan del diseno e
implementacion de instrumentos a fravés de los cuales las entidades
estatales adelantan sus procesos de contratacidén y compras, ademds de
administrar las plataformas electronicas de contratacion y el procesamiento
de la informacidén para la toma de decisiones en estos campos.
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3.1 Direccion General

3.1.1 Porcentaje de las compras pUblicas gestionadas a través de las
plataformas transaccionales

Del 28 de septiembre al 31 de diciembre del 2022 se alcanzd un porcentaje
transaccional de compras publicas en las plataformas SECOP Il y Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC) de 81,28% por valor de
38.655.743.050.828 billones de pesos, y un valor total en las tres plataformas
del SECOP de 47.558.359.547, billones de pesos.

Durante la vigencia de 2023, el porcentaje transaccional de las
contrataciones y compras publicas gestionadas a fravés de las plataformas
SECOP Il y la TVEC fue del 83,78% del total contratado, lo que equivale a
ciento veintiin  billones, setecientos noventa y seis mil novecientos
cincuenta y seis millones, sesenta y nueve mil noventa y nueve ($
121.796.956.079.099,00) Igualmente, el valor total de lo contratado a través
de las fres plataformas del SECOP ($145.379.380.337.360,00).billones de
pesos. En enero de 2024 el porcentaje transaccional de las compras publicas
fue de 91 %, lo que equivale a $ 8.108.690.615.482,35 billones de pesos, el
total de las compras publicas al sumar las tres plataformas (SECOP |, SECOP
II'Y TVEC) es de $8.912.065.822.881,35 billones de pesos.

La transaccionalidad en el Sistema de Compras y Contratacion PUblica
fortalece la transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. La
informacién del valor gestionado en cada una de las plataformas
administradas por la Agencia se presenta a continuacion:

Tabla 1. Indicador transaccional de las compras publicas gestionadas a través de las
plataformas del SECOP.

Fecha SECOPI SECOPII %SECOPII TVEC % TVEC Valor Total Valor Transaccional

28 al 30 sep 2022 $8.902.616.464.719,00 $ 36.790.810.044.576,00 774%  $1.864.933.006.252,38 392%  $47.558.359.515.547,40 $38.655.743.050.828,40

% Transaccional

81,28%

ene adic 2023 $23.582.424.258.261,00 $ 114.613.260.695.035,00 78,84%  $7.183.695.384.064,29 4,94%  $145.379.380.337.360,00) $121.796.956.079.098,00

83,78%

ene de 2024 $803.375.207.399,00  § 7.917.211.447.554,00 88,8%  $191.479.167.928,35 2,15% $8.912.065.822.881,35  $8.108.690.615.482,35

91,0%

1Fuente: Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, feb de 2024

3.1.2 Ruta de la Democratizaciéon de la compra pUblica
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La Agencia desarrolld la nueva estrategia “Ruta de la democratizacién de la
compra publica” que busca fortalecer las capacidades de entidades
estatales, proveedores y ciudadania para participar en el Sistema de
Compras y Contratacion Publica, con énfasis en los actores de la economia
popular, teniendo en cuenta los contextos econdmicos, sociales vy
territoriales, a través de acciones de capacitacidon y formacion sobre
herramientas e instrumentos normativos, tecnoldgicos y técnicos.

Con corte a 31 de diciembre de 2023, se desarrollaron seiscientas cuarenta
(640) sesiones, con un total de treinta y un mil ochocientas cincuentay cinco
(31.855) personas participantes en las modalidades virtual y presencial.

En la modalidad virtual se realizaron quinientos sesenta y dos (562) sesiones
de capacitacion que tuvieron veintiocho mil doscientos cuarenta (28.240)
participantes, con un 89% de la participacion total. Para la modalidad
presencial, participaron fres mil seiscientas quince (3.615) personas en
setenta y ocho (78) sesiones, un once (11%) del total de participantes. En la
tabla 1 se presentan los logros por modalidad de capacitacion.

Tabla 2. Sesiones y participantes de las capacitaciones ANCP-CCE
Modalidad Participantes

78 3615 1%

Virtual 562 28.240 89%

640 31.855 100%

Fuente: Direccién General, 2023

La estrategia se desarrolla considerando las necesidades e intereses de los
grupos de valor e interés del Sistema de Compras Publicas. Se capacitaron
proveedores, en especial a actores de la economia popular, para que
aprendan a contratar con el Estado; funcionarios publicos para orientarles
a una compra publica eficiente y sostenible, social y ambientalmente; y por
ultimo, a la ciudadania, entes de control, y sector académico, entre otros,
para difundir el uso de las herramientas de la enfidad sobre control social a
la contratacion publica.

Asi mismo, con el fin de aunar esfuerzos en el propdsito de fortalecer las
capacidades de los actores del sistema de compra puUblica, con énfasis en
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la inclusidon de la economia popular, se han desarrollado las siguientes
alianzas con actores institucionales:

o Se suscribié un Convenio interadministrativo con el Servicio Nacionall
de Aprendizaje (SENA) e Innpulsa Colombia, con el que se busca
aunar esfuerzos para disenar, desarrollar e implementar instrumentos
metodoldgicos y técnicos que faciliten el acceso de los actores de la
economia popular y campesina al Sistema de compras publicas. Los
representantes de cada entidad coadyuvaron en la creacion del
plan operativo del convenio para la vigencia 2023.

Igualmente, se desarrolld el Evento de Divulgacion Tecnoldgica (EDT)
con el fin de realizar una transferencia de conocimiento a un grupo
de formadores del SENA, quienes definirdn la creacién de un curso
complementario dirigido a los actores de la economia popular para
que se conviertan en proveedores del Estado colombiano.

o Se suscribid un Convenio marco entre la ANCP-CCE vy la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), que busca adelantar
actividades de mutuo interés con el fin de llevar a cabo formacion,
capacitacién y asistencia técnica en temdticas relacionadas con el
desarrollo de estrategias de intervencion territorial, enfocadas en el
Sistema de compras y contratacion publica.

En virtud de este convenio, se establecid un comité operativo
interinstifucional que tiene como objetivo la coordinacion vy
seguimiento de las actividades. Del convenio marco se derivd un
convenio especifico, que establece metodologias, temdaticas
especificas, duracion y modalidades de las capacitaciones
planificadas en conjunto para funcionarios publicos.

o Se adelanté un frabagjo intersectorial con Confecdmaras y las
cdmaras de comercio locales, enfocado en el apoyo logistico y de
convocatoria en los diferentes espacios territoriales, en los que se han
desarrollado los eventos de capacitacion.

o Se llevo a cabo un trabajo conjunto con alcaldias y gobernaciones,
orientado al reconocimiento previo de las necesidades de

= Y Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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capacitacion de cada uno de los territorios con el fin de adaptar los
contenidos y metodologias de las capacitaciones; sumado al frabajo
conjunto de convocatoria de las poblaciones objetivo.

3.1.3 Despliegue territorial de la estrategia de capacitaciones

Frente al despliegue territorial de la estrategia de capacitaciones, se evidencia que a corte
de 31 de diciembre de 2023 la ANCP-CCE tuvo presencia en un total de dieciséis (16)
departamentos, llegando a veinte (20) ciudades y municipios del territorio colombiano, en
donde se desarrollaron eventos o sesiones de capacitacién en la modalidad presencial. Asi,
se destacan los municipios de Duitama, Santa Marta, Cartagena, Cali, Valledupar, San
Andrés, Providencia, Quibdd, Arauca, Santander de Quilichao, Bogotd D.C. y Barranqguilla,

entre otros.
En la Tabla 6 se presentan todos los municipios y departamentos visitados:

Tabla 3. Visitas Realizadas a departamentos y municipios

Departamento Ciudad o municipio
El Bagre
Antioquia Nechi
Medellin
Arauca Arauca
Atldntico Barranquilla
Bogotd D.C. Bogotda D.C.
Bolivar Cartagena
Boyacd Duitama
Cauca Santander de Quilichao
Cesar Valledupar
, Quibdd
Choco Bahia Solano
Cundinamarca Guasca
La Gugjira Riohacha
Magdalena Santa Marta
§on Apdres, San Andrés, Providencia y
Providencia y Santa -
. Santa Catalina
Catalina
Santander Bucaramanga
Tolima lbagué
Valle del Cauca Cali
Buenaventura

Fuente: Direccién General, 2023
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3.1.4 Planeacion Estratégica e institucional

En el marco del direccionamiento estratégico de la Agencia, se elabord y
aprobd el Plan Estratégico Institucional 2023-2026, que consta de la mision,
vision, los principios, las lineas estratégicas, los enfoques orientadores, los
objetivos estratégicos, los ejes estratégicos y las metas; asi como el
seguimiento al cumplimiento de las metas programadas en el modelo de
planeacion.

Con el PEl se busca orientar las capacidades de la enfidad hacia el logro
de resultados, simplificar y racionalizar la gestion en lo referente a la
generacion y presentacion de planes, reportes e informes. Ademds, de
definir de manera clara la hoja de ruta de las acciones a ejecutar en linea
con la mision, vision y objetivos estratégicos planteados, en cumplimiento de
compromisos, apuestas y recomendaciones.

El PEI establece los objetivos estratégicos con los que se busca dar
cumplimiento a las apuestas de transformacion, que son coherentes con la
vision y la mision, y articulan los instrumentos de planeaciéon de la entidad.

Tabla 4. Objetivos es’rro’réiicos

Establecer lineamientos técnicos, conceptuales o metodoldgicos para la consolidacion vy
democratizacion del Sistema de Compra PUblica, mediante la elaboracién y difusion de
herramientas o instrumentos normativos sostenibles, estratégicos o innovadores que promuevan
la inclusidon de todas las partes interesadas del Sistema de Compra PUblica.

Promover la compra pUblica estratégica como factor del desarrollo econdmico, contribuyendo
a la dinamizacién del desarrollo regional en diferentes sectores del mercado y de la economia
popular, a través de mecanismos de agregacion de demanda.

Consolidar un marco de gobernanza para la gestién del conocimiento e informaciéon en la
agencia, fortaleciendo los procesos de innovacion y desarrollo tecnoldgico con el fin de
impulsar la fransparencia y fomentar la participacién de actores en el sistema electrénico de
contratacién publica.

Fomentar la participacion e inclusidn de actores del Sistema de Compra Publica a través de
mecanismos que promuevan la apropiacién y difusidn del conocimiento, fortalezcan sus
capacidades, y mejoren el relacionamiento con la ciudadania y grupos de valor.

Optimizar el modelo de operacién de la Agencia con el propdsito de promover sinergias al
interior y con ofras instituciones, que faciliten los procesos de toma de decisiones y el logro de
resultados efectivos.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2023-2026 — ANCP -CCE.
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3.1.5 Asuntos internacionales: Foro Internacional “La compra publica
como motor de desarrollo” - Intercambio de experiencias y buenas
practicas

Con el fin de conocer buenas prdcticas internacionales e impulsar el
infercambio de experiencias en compra publicas, la ANCP-CCE desarrollo
dos actividades estratégicas en 2023: el Foro internacional de compras
publicas y el Intercambio de experiencias con la United States Trade and
Development Agency! (USTDA).

Ademds de compartir conocimientos y saberes para el fortalecimiento de
las capacidades del personal de la Agencia, estos eventos internacionales
permitieron generar recomendaciones de mejora de las herramientas e
instrumentos a cargo de la entidad, como ente rector de la compra y
contratacion publica en Colombia.

Asi, la ANCP-CCE y la Cdmara Colombiana de Informdtica vy
Telecomunicaciones (CCIT) llevaron a cabo el Foro Internacional “La
compra publica como motor de desarrollo”, el 1 y 2 de noviembre de 2023
en la ciudad de Bogotd. Este evento contd con la presencia de importantes
invitados y expertos de diferentes organismos internacionales como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). También, participaron empresas del sector tecnoldgico
del pais, miembros del Gobierno Nacional y representantes de la academia,
como Harvard y la Universidad Javeriana.

En este espacio de discusion se lograron consensos e importantes
aprendizajes, y se dieron a conocer las prdcticas vanguardistas en
contratacion publica que estdn llevando a cabo paises como Corea del Sur,
Argentina, Ecuador, Paraguay y México, entre otros. Por ejemplo, los
representantes de Corea mostraron su experiencia y evolucion en compras
publicas, que representa alrededor del 30% del PIB de este pais, para lo cual
es fundamental que se haga de forma eficiente y fransparente.

1 Agencia de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos de América.
; 2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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Se destacd la importancia de contar con un instituto o centro de
pensamiento dedicado a generar investigaciones y capacitaciones que
permitan que la contratacion publica genere mayor dinamismo en la
economia al incrementar la inclusion de pequenas empresas en estos
procesos. En cuanto a las experiencias de América Latina, en el panel
“Compras publicas como drea estratégica para la inclusion de la economia
popular” se socializaron las buenas prdacticas que se han desarrollado en los
diferentes paises y cOmo estas experiencias han transformado la economia
hacia un camino mds sostenible y, sobre todo, mds inclusivo.

En este sentido, se presentaron avances en la inclusion de cooperativas,
Mipymes, unidades productivas de economia popular y solidariag,
comunidades indigenas y campesinas, en los sistemas de compra publica
de cada pais. Inclusive, se presentaron iniciativas internacionales acerca de
la importancia del fortalecimiento electronico para que la contratacion
publica tenga mayor fransparencia e inclusion.

Ademds, en el marco del trabajo de cooperacion entre la ANCP-CCE v la
United States Trade and Development Agency (USTDA), se llevd a cabo el
Curso "Iniciativa de Compras PUblicas Globales: Comprender el mejor valor
para las compras publicas”, realizado entre el 20 de agosto y el 2 de
septiembre de 2023; para el cual se hizo un vigje de estudios a los Estados
Unidos con 16 funcionarios y el director general de la Agencia, y con 3
funcionarios de la Oficina de Adquisiciones del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. El objetivo de este curso fue realizar un intercambio de
buenas prdcticas y analizar politicas de confratacion publica que
respondan a la determinacion del mejor valor por dinero2 de manera justa y
transparente en los procesos de adquisicion de las entidades de gobierno.

3.2 Secretaria General

3.2.1 Ejecucion de los Recursos

2 Valor por dinero: El Valor por Dinero (VPD) es la combinacién éptima entre los costos asumidos por el sector
publico para desarrollar un proyecto, y su aporte para cubrir satisfactoriamente las necesidades de los usuarios.
En general, se genera VPD cuando los beneficios derivados de una infraestructura superan los costos en los que
se incurrid para desarrollarla y en los costos en los que se incurird para operarla y mantenerla.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Participacin%20privada%20en%20proyectos%20de%20infraestructu/Nota
%201%C3%A9cnic a%202.pdf
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Los recursos apropiados a la Agencia Nacional de Contratacion -Colombia
Compra Eficiente- para la vigencia fiscal de 2023 fueron de $74.091,6
millones, de los cuales se apropiaron para Gastos de Funcionamiento @
$21.931,4 millones, para Servicio de la Deuda la suma de $540,1 millones, y
para Gastos de Inversion la suma de $51.620,0 millones. A continuacion, se
presenta la ejecucion presupuestal de acuerdo con los valores aforados, 1os
efectivamente comprometidos y obligados, asi como el porcentaje de
ejecucion.

Al cierre de la vigencia fiscal de 2023, del total de los recursos asignados se
comprometié $70.413,8 millones lo cual equivale a una ejecucion del 95,0
%, a nivel de cuenta en Gastos de Funcionamiento $20.691,5 millones, es
decir un 94,3%, Servicio de la Deuda por $540,1 millones lo cual equivale al
100% y en los Gastos de Inversion por $49.182,1 millones lo cual representa un 95,3%.

En cuanto al presupuesto obligado, la ejecucién total fue de $67.011,6
millones lo que representa el 90,4%.

Tabla 5. Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2023

APROPIACION COMPROMISOS SALDO POR % EJE OBLIGACIONES PAGOS RESERVA 7 RESERVA| CUENTAS POR
G AL DEFINITIVA ACUMULADOS COMPROMETER {COMP/APRi ACUMULADAS BEECHIYATR ACUMULADOS | PRESUPUESTAL PTAL PAGAR
1

GASTOS DE PERSONAL
$ 17.297.000.000. $16.428.345.776 $868.654.224 95,0% $16.428.345.776 95,0%: $16.428.345.776 $0,00 0,0% $0,00
ADQUISICION DE BIENES
2 Y SERVICIOS $ 4.404.500.000 $ 4.086.856.406 $317.643.594 92,8% $4.012.987.990 91,1%  $3.952.287.180:  $73.868.416,42 1,68% $60.700.809,36
TRANSFERENCIAS
3 CORRIENTES $.55.300.000 $ 43.139.289 $12.160.711 78,0% $.43.139.289 78,0% $43.139.289. $.0,00 0,0% $0,00
GASTOS POR TRIBUTOS,
MULTAS, SANCIONES E
8 INTERESES DE MORA $174.628.291 $ 133.239.025 $ 41.389.266 76,3% $ 133.239.025 76,3% $ 133.239.025 $ 0,00 0,0% $ 0,00
TOTAL
. $21.931.428.291 $20.691.580.496; $ 1.239.847.795 94,3% $20.617.712.080 94,0%| $20.557.011.270] $73.868.416,42 0,34%; $60.700.809,36,
SERVICIO DE LA DEUDA $540.174.373 $540.174.372 $1 100,0% $540.174.372 100,0% $540.174.372 $0,00 0,00% $0,00
$
INVERSION $ 51.620.000.000 $49.182.121.940  $ 2.437.878.060 95,3% $ 45.853.766.396 88,8% $45.769.669.147 3.328.355.544,82 6,45% $ 84.097.248,99

TOTAL PRESUPUESTO $74.091.602.664 $70.413.876.809] $ 3.677.725.855 $ 67.011.652.847 $ 66.866.854.789) 3.402.223.961 Zi $ 144.798.058,35

Fuente: Proceso de Gestion Financiera — Secretaria General ANCP-CCE

Las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2023 ascienden
a $3.402,2 millones, en Gastos de Funcionamiento por valor de $73,8 millones,
es decir el 0,34% del presupuesto de funcionamiento y en los Gastos de
Inversion por valor de$3.328,3 millones, lo que equivale a un 6,45% del
presupuesto asignado.
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Asi mismo, se constituyeron cuentas por pagar por valor de $144,7 millones,
en el presupuesto de funcionamiento fueron $60,7 millones, y en el
presupuesto de inversion por valor de $84,0 millones.

Durante la vigencia 2023, la Agencia contd con un presupuesto de inversion
por valor de $51.620.000.000 de pesos, con el cual se alcanzd una ejecucion
presupuestal de $49.182.121.940 de pesos equivalente al 95,3% a nivel de
compromisos; quedando con una apropiacion sin ejecutar por valor de
$2.437.878.059,61 debido, principalmente, a procesos de contratacion que
no fueron posibles de contratar durante la vigencia, menores costos al
momento de contratar y, en menor medida, a terminaciones anticipadas
de contratos. Por ofra parte, se constituyeron reservas presupuestales al
cierre de la vigencia 2023 por valor de $3.328.355.544,82, relacionado
principalmente a empresas proveedoras de servicios. A su vez, se
constituyeron cuentas por pagar por valor de $84.097.248,99, relacionadas
principalmente a contratos de prestacion de servicios.

Con este presupuesto se financiaron dos proyectos de inversion: 1.
Incremento del valor por dinero que obtiene el estado en la compra publica
nacional, durante toda la vigencia, y 2. Generacion efectividad vy
transparencia en las plataformas de compra publica Nacional (a partir de
junio de 2023), con una distribucion presupuestal de $47.528.967.015 y
$4.091.032.985, respectivamente. Esta asignacion presupuestal permitio el
cumplimiento de las metas propuestas en cada proyecto de inversion, como
se presentd en la seccion correspondiente de este informe. Por Ultimo, vale
la pena precisar que el proyecto de inversion “Incremento del valor por
dinero que obtiene el estado en la compra publica nacional” cerrd en la
vigencia 2023, logrando de esta manera el cumplimiento de los objetivos
con la entrega de bienes y servicios.

Tabla 6.1 Ejecucion presupuestal de los recursos de inversion a 31 de diciembre de 2023.

PROPIACION i SALDO POR :% EJE: i%EJEi  RESERVA

iCOMPROMISOS: EOBLIGACIONESE PAGOS : OBL i PRESUPUESTAL :

DEFINITIVA iCOMPROMETER: COM

Producto: Instrumentos de
iAgregacion de Demanda
iResponsable:
SUBDIRECCION DE
INEGOCIOS

$ 5.072.704.000:

$4.776.378.337:

$296.325.663

94,2%

$4.776.378.337:

$4.767.297.857:

94,2%

$ 0,00

{CUENTAS POR

PAGAR

$ 9.080.480,00:

Producto: Documentos de
§Iineomien’ros Técnicos
iResponsable:
SUBDIRECCION DE EMAE

$ 1.168.000.000

$1.106.433.888

$61.566.112;

94,7%

$ 1.092.433.888

$1.092.433.888

93,5%

$ 14.000.000,00:

$ 0,00

'
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‘Producto: Servicio de
ieducacién informal
iResponsable:
SUBDIRECCION DE DT
Producto: Documentos
inormativos
iResponsable: $2.080.495.200: $ 1.907.935.233: $ 172.559.967:91,7%:$ 1.907.935.233: $ 1.895.935.233:91,7% $ 0,00:
SUBDIRECCION DE GESTION
CONTRACTUAL

Producto: Servicios de
divulgacion en temas
relacionados con los
servicios de apoyo ala $2.080.000.000: $ 1.995.822.427:  $84.177.573i96,0%:$ 1.962.048.126; $ 1.956.048.132:i94,3%: $ 33.774.301,00: $ 5.999.994,00:
compra pUblica
iResponsable: DIRECCION
GENERAL

Producto: Servicio de
informacién para la compra
publica $ 36.117.667.815:
Responsable:
SUBDIRECCION DE IDT
SUBTOTAL PROYECTO 0304
1000-2 i
Nombre: Incremento del i ; 95 7%' $ ;

valor que obtiene el estado : 47.528.967. 015 45.483.183. 724 2.045.783.291; : 43.947.452.229: 43.863.354.9 ’ 535.731.495,24; 84.097.248,99;
en la compra publica i i i i i

alelelelgle]

Producto: Servicio de H

iinformacién para la compra}

ipUblica i $4.091.032.985; $ 3.698.938.217;  $392.094.768:90,4%:$ 1.906.314.167: $ 1.906.314.1

iResponsable:

SUBDIRECCION DE IDT

SUBTOTAL PROYECTO 0304-

1000-3

Nombre: Generacién :
efectividad y transparencia : $ 4.091.032.985:
en las
plataformas de compra

pUblica nacional.

TOTAL PRESUPUESTO $
INVERSION 51.620.000.000§ 49.182.121.940 : 45.853.766. 396 45.769.669.147:" 328.355.544,825 84.097.248,99:

Fuente: Grupo de Gestidn Financiera Secre’rorlo General ANCP-CCE

$:
$1.010.100.000; $ 597.574.002 $ 412.525.998:59,2%: $ 582.128.469; $ 570.128.469:57,6%: $ 15.445.533,00; 12.000.000,00

$;
12.000.000,00;

$; $ $ $
35.099.039.837 i OIS 250 33.626.528.176: 33.581.511.401 e 1.472.511.661,24: 45.016.774,99

$ 392.094.76890,4%$ 1.906.314.167 $ 1.906.314.1

3.698.938.217:

:$ 2.437.878. 060:95 3%

3.2.2 Propuesta de rediseno institucional de la ANCP -CCE
En atencion a los nuevos retos que afronta la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, asi como el propdsito

de avanzar con una reorganizacion (segun lo anunciado en el Consejo
f 2 : Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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Directivo 002 de 2022), se definid abordar el proyecto de rediseno
institucional y formalizacion de empleo, en dos fases: (i) diagndstico
organizacional y (ii) arquitectura institucional. De acuerdo, tfambién, con lo
establecido en el articulo 2.2.1.4.1 del Decreto 1083 de 20153, por la Ley 2294
de 202 por la cual se expide PND, mediante la cual se fija la “Ruta - guia
para redisenos organizacionales sectoriales y la formalizacion laboral del
empleo publico en equidad”-.

Asi, en septiembre de 2023 se suscribié un contrato interadministrativo con la
Escuela Superior de Administracion PUblica (ESAP) con el objeto de realizar
el acompanamiento técnico y metodoldgico para la elaboracion del
estudio técnico para el rediseno, fortalecimiento institucional y formalizaciéon
de empleos publicos de la Agencia. En esta primera fase de diagndstico, la
ESAP y la Agencia conformaron equipos de trabajo con el fin de realizar la
recoleccion de informacidén primaria y secundaria, para lo cual se llevaron
a cabo frece (13) talleres con las dependencias de la ANCP-CCE. También,
se cred el Comité para el Rediseno y Fortalecimiento Institucional de la
Agencia, mediante la Resolucion 665 de octubre de 2023.

Una vez recibidos los formatos, metodologias, herramientas y lineamientos
técnicos por parte de la ESAP, el equipo designado por la Agencia realizé
las sesiones de levantamiento de cargas con las dependencias de la
entfidad, informacion indispensable para iniciar la fase de arquitectura
institucional.

Como resultado de este trabajo, la ESAP elabord el documento de
Diagndstico Organizacional que contiene: (i) caracterizacion institucional,

3(...)las entidades y organismos de la Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas
de personal, deberdn adelantar las siguientes acciones minimo cada dos anos: (a) Analizar y ajustar los procesos
y procedimientos existentes en la entidad, (b) Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al
organismo o entidad, en relacién con productos y/ o servicios y cobertura institucional, (c) Analizar los perfiles y
las cargas de frabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones, (d) Evaluar el
modelo de operacion de la entidad vy las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz prestacion de
servicios, (e) Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar,
garantizando que se ajusten a los pardmetros senalados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas
Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional y, (f) Determinar
los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos provistos a través de
nombramiento provisional {...)"

4 La Circular fue expedida por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, el Departamento Administrativo de la Funcién PUblica, y el Departamento Nacional
de Planeacion.

* Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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(i) marco legal de fortalecimiento institucional, (i) andlisis de factores
externos, (iv) andlisis de factores intfernos, (v) andlisis de la prestacion de los
servicios y (vi) andlisis de sistemas de compras publicas en otfros paises.

3.2.3 Gestion Contractual

Se expidiod la circular interna 029 de 2023 “Estabilidad laboral reforzada para
mujeres en estado de embarazo o lactancia vinculadas por prestacion de
servicios” con el fin de dar a conocer los lineamientos que deben tener en
cuenta los lideres de las diferentes dependencias de la entidad vy
supervisores que tienen a su cargo los contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, suscritos con mujeres en estado de
embarazo o lactancia.

Por otro lado, en el marco del plan de mejoramiento recomendado por la
asesora experta con funciones de conftrol interno realizada en el primer
semestre del ano 2023, la Secretaria General, a través del Grupo de Gestion
Confractual, durante el segundo semestre de la vigencia, realizd las
gestiones correspondientes que permitieron la actualizacion de los
siguientes insumos:

e Manual de contratacion, el cual fue aprobado por el Comité Institucional
de Gestion y Desempeno en sesion del 30 de noviembre de 2023.

e Ficha del indicador de eficiencia de la contrataciéon, la caracterizacion
del proceso de apoyo de Gestion de la Contratacion, junto con sus
procedimientos y matriz de riesgos.

Ademds, de acuerdo con la ejecucion contractual en la vigencia 2023, se
celebraron 381 contratos distribuidos tal como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 7. Modalidades de contratacion que se han realizado en la ANCP-CCE
Valor (inicial
. incluidas vigencias

Modalidad de contratacion No. de

ontratos =
. futuras + adiciones)

Arrendamiento de inmuebles 6 $ 5.653.386.726

Contratos o convenios 6 $ 2.351.570.000
Inferadministrativos

Proveedor exclusivo 9 $ 16.898.431.338

> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
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SerV{c’:lo*s profesionales y apoyo a la 336 $ 17.243.909.908
gestion
Coniraiac[c:m régimen especial (Convenio Especial de 1 $275.794.437
Cooperacion con CCIT)
Licitacién publica 1 $ 262.253.705
Minima cuantia 18 $178.198.695
Seleccién abreviada subasta inversa 3 $ 330.405.893
Seleccién abreviada menor cuantia 1 $70.315.072

Total 381 S 43.264.265.774

Fuente: Gestidon de la contratacion de la Secretaria General de la ANCP-CCE

Las adquisiciones gestionadas a fravés de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano se cuantifican a través de érdenes de compra. En la siguiente
tabla, se presentan las diecinueve (19) érdenes de compra gestionadas
hasta el 31 de diciembre del 2023.

Tabla 8. Adquisiciones gestionadas a ’rroves de la Tienda Virtual del Estado Colombiano
Acuerdo marco de pl’eCIOS o . Valor de las ordenes de compra
instrumento de agregacién de (|n|C|c1I incluidas vigencias futuras +

N° de ordenes de

compra

demanda adiciones
Aseo y Cafeteria IV 2 $ 400.175.947
Grandes Superficies 2 $ 12.680.960
IAD Software | - Fabricantes 2 $ 70.562.680
IAD Software | - Microsoft 5 $ 785.779.274
IAD Software | - Partners 2 $115.036.170
Nube publica IV 3 $ 12.019.336.871
Servicios BPO |l 2 $ 7.739.640.912

Transporte Terrestres Especial de
Pasajeros |l

—_

$  76.292.208
$ 21.219.505.022

Fuente: Gestion de la con’rrotoaon de la secretaria geneol de la ANCP-CCE
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3.2.4 Gestion Juridica

: Colombia
_::. COMPRA EFICIENTE ®

Durante el periodo reportado se realizd una gestion eficiente de acciones
de tutela y procesos judiciales ordinarios, penales, disciplinarios y coactivos  #
dado que la entidad no tuvo fallos desfavorables en segunda instancia en
las acciones de tutela instauradas; por tanto, se demuestra eficiencia,
eficacia y legitimidad en su actuacion. Se recibieron ciento cuatro (104)
acciones de tutela, de las cuales, actualmente, se encuentran tres (3) en
tradmite de contestacion. Esto fortalece la confianza de la ciudadania en la
Entidad como garante de derechos fundamentales, ademds se promueve
una administracion del Estado de forma eficiente que demuestra
compromiso y respeto a los derechos de la ciudadania.

Tabla 9. Tutelas gestionadas en 2023

Tutelas archivadas con fallo

Total tutelas gestionadas favorable en brimera o sequnda Tutelas en Tutelas
2023 np k g framite  desfavorables
instancia
104 101 3 0
Derecho frecuente solicitado | Derecho de peticién y derecho Promedio
. de Tutelas 8,6
en amparo: al debido proceso contractual al mes:

Fuente: Grupo de gestion Contractual, Legal y Asuntos Judiciales

En el mismo sentido, se han gestionado de forma satisfactoria un total de 53
procesos judiciales ordinarios cargados en el aplicativo Ekogui®, de los
cuales, 15 corresponden a nuevos procesos en la vigencia 2023 y 11 fueron
terminados de forma exitosa. Lo anterior, demuestra el compromiso de la
entidad en abordar y resolver asuntos legales de manera dgil y satisfactoria,
demostrando una gestion juridica eficaz.

Tabla 10. Procesos judiciales

. Procesos Procesos Procesos
Medio de control . . ;
activos terminados gestionados
Nulidad simple 14 7 21
Nulidad por inconstitucionalidad 1 0 1
Nulidad y restablecimiento del
6 1 7
derecho
Ordinarios laborales 4 0 4

5 Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado Colombiano
Sy Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
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Proteccion de derephos e infereses 3 0 3
colectivos

Controversias contractuales 14 3 17

TOTAL PROCESOS JUDICIALES 42 11 53

Fuente: Grupo de gestion Contractual, Legal y Asuntos Judiciales

Por otra parte, se gestionaron 15 procesos penales, de los cuales, cuatro (4)
de ellos con sentencia favorable a los intereses de la enfidad.

Tabla 11. Procesos penales gestionados

Estado ‘ Procesos Fase

Sentencia favorable a los
intereses de la entidad

1: Juzgamiento
10: Indagacion

Finalizado 4

Abierto 11

TOTAL PROCESOS PENALES 15

Fuente: Grupo de gestién Contractual, Legal y Asuntos Judiciales

En cumplimiento del articulo 14, numeral 16 del Decreto 4170 de 2011, de
“Coordinar las investigaciones de cardcter disciplinario que se adelanten
contra los funcionarios de la Agencia y resolverlas en primera instancia en
los términos de la Ley 734 de 2002", es importante mencionar que se
continué con la instruccién de dos (2) procesos de 2022 de los procesos
disciplinarios recibidos, y diecinueve (19) procesos recibidos en 2023.
Actualmente ningun proceso se encuentra en etapa de juzgamiento y, por
ende, no existen a la fecha procesos disciplinarios allegados al Grupo de
Gestion Juridica de la Direccion General.

Tabla 12. Procesos disciplinarios
Total procesos Total Total por

abiertos, archivados y eIl El TR archivados abrir

$42 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
de Planeacion - DNP Tel. (601]7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia

l@l WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
Pagina 25 de 63



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

ACTA DE ENTREGA INFORME DE GESTION LEY 951 DE 2005
CODIGO: CCE-GTH-FM-54
VERSION: 01 DEL 15 DE JUNIO DE 2023

2

por abrir al
31/12/2023
21 9 2 10

Diversos tipos de faltas, pero una frecuente es
inasistencia al desempeno de funciones de
forma presencial
Fuente: Grupo de gestién Contractual, Legal y Asuntos Judiciales¢

Promedio
al mes:

Presunta falta

frecuente: 175

En cumplimiento del articulo 14, numeral 21 del Decreto 4170 de 2011, de
“Llevar a cabo las actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de
las sumas que le adeuden a la Agencia por todo concepto, desarrollando
las labores de cobro persuasivo y adelantando los procesos ejecutivos por
jurisdiccion coactiva”, se profirid auto de terminacién y archivo en un
proceso contra el sancionado:

Tabla 13. Deudores morosos
Nro. \ DEUDOR MOROSO ESTADO ACTUAL
1 SUMIMAS S.A.S Terminado por pago.

Fuente: Grupo de gestién Contractual, Legal y Asuntos Judiciales

Frente al Deudor Moroso INTRADECO se realizd el respectivo trdmite de
cobro del pago por concepto de Cldusula Penal e intereses con
fundamento en 4 resoluciones sancionatorias por incumplimientos al
Acuerdo Marco No. CCE -456-1- AMP-2016, sin recibirse respuesta o pago a
la fecha por lo cual se deberdn continuar con las acciones de cobro a que
haya lugar, relaciondndose el siguiente detalle:

Tabla 14. Deudores morosos

No SANCIONATORIO ACCIONES ADELANTADAS
1 Sancionatorio AACS-051-2019 | Por medio de
Resolucién Radicado de salida

¢ Nota: El detalle se encuentra en el tablero de seguimiento adjunto y disponible en el Sharepoint de Gestion Juridica — afio 2023- Documentos de Apoyo- Archivo
Reporte Procesos Dic 2023 - CCE.
S Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
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DE 2005

1936 International Trading Company de | RS20231027011851
Colombia SAS INTRADECO del 27/10/2023, se
Sancionatorio SNEG-032-2019 | reiterd
Resolucién 2045 International Trading | requerimiento  de
Company de Colombia SAS | pago a
INTRADECO INTRADECO.
Sancionatorio AACS-051-2019 | Asi mismo, se reportd al
Resolucién 1937 International Trading | Grupo de Gestion
Company de Colombia SAS | Financiera  para que
INTRADECO realicen el reporte en el
4 Sancionatorio AACS-051-2019 | Boletin  de  Deudores
Resolucién 1931 International Trading | Morosos con corte al 30
Company de Colombia SAS | de noviembre de 2023.
INTRADECO Total Adeudado a
31/12/2023
$14.046.580,042

Fuente: Grupo de gestion Contractual, Legal y Asuntos Judiciales

3.2.5 Talento Humano

La Gestion del conocimiento y de Innovacién en la Agencia se aborda
desde el area de Talento Humano, en relaciéon con la politica de gestion del
conocimiento, se logré un cumplimiento del 100% del plan de accién

programado, que contemplaba 12 actividades, acorde con los
lineamientos del MIPG?.

Acciones para resaltar:

. ldentificacion de Buenas Prdcticas y Lecciones Aprendidas al interior
de la enfidad.

. Adquisicibn de conocimiento externo/ 3 capacitaciones

desarrolladas con el apoyo del Departamento Administrativo de la Funcidén
PUblica (DAFP).

7 odelo integrado de Planeacion y Gestion
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. Primera sesion de capacitacion de buenas prdcticas con la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales ANLA.

. Expedicion y divulgacion de los Lineamientos para mitigar la fuga de
conocimiento.

. Modificaciéon de la Resolucion Interna 270 de 2021, eliminando el
comité de Gestidon de Conocimiento e Innovacion, el cual resultaba poco
efectivo para el cumplimiento de tareas que se esperaban de él.

. Creacion y consolidacion de la mesa de trabajo de Gestion del
Conocimiento y la Innovacion, con representantes de cada una de las
dreas.

. Cumplimiento de la campana de comunicaciones a través de la
difusion en correos “Entérate” y protectores de pantalla de la entidad.

Ahora bien, en el marco del lineamiento expedido para mitigar la fuga del
conocimiento en la entfidad, se relacionan algunas de las estrategias
contempladas:

. Plataformas de Gestidon del Conocimiento: espacio destinado en la
infranet de la entidad.
. Plan de mentoria Colombia Compra: acompanamiento por parte de

funcionarios antiguos a nuevos colaboradores, con el fin de orientar y guiar
a esta persona, apoyando su proceso de insercion y de conocimiento de la
entidad.

. Implementacion Formato de retencidon del conocimiento: obligatorio
para funcionarios y contratistas.
. Transferencia de conocimiento: Los colaboradores de la entidad que

sean designados para participar en espacios de formacioén, capacitacion o
desarrollo de habilidades, estdn obligados a transferir el nuevo
conocimiento adquirido a los demdas miembros de la enfidad.

. Identificacion de Expertos Internos: serdn identificados por las dreas,
facilitard el contacto de empleados con conocimientos especificos.
. Sistematizacion de Lecciones Aprendidas y Buenas Prdacticas: la

informacion serd recogida por dreas sobre ese conocimiento adquirido que
pudo haber afectado positiva o negativamente un resultado esperado.

Para el ano 2024, se presentd el plan de frabajo en el marco de gestion del
conocimiento, que consta de 12 actividades. Por las que, se busca
identificar de manera mads precisa y organizada el conocimiento critico del

= Y Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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interior de la enfidad. Igualmente, busca afianzar los conceptos de buenas
practicas y lecciones aprendidas, generar de espacios para la adquisicion
de conocimiento de valor para los procesos de la entidad, obtener el
mapeo de conocimiento por Grupos de Trabagjo, crear repositorios de
gestion del conocimiento de facil acceso y socializados al interior de la
enfidad, para este punto es necesario precisar que, su cumplimiento estd
directamente relacionado con el lanzamiento de la infranet de la entidad
por parte del grupo de comunicaciones.

Es importante indicar que la infranet se encuentra lista para su lanzamiento
y puesta en funcionamiento, para lo cual, el Grupo de Comunicaciones, en
correo del pasado 26 de diciembre, informaron que el lanzamiento de la
herramienta se tiene previsto para el 19 de febrero de 2024.

Con respecto al Plan de Bienestar Social, se obtuvo un cumplimiento del
96%, y en cuanto al Plan Institucional de Capacitaciones (PIC) se alcanzd un
cumplimiento del 94%. Con el acompanamiento del asesor de la ARL
Colmena se realizé la Evaluacion al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, mediante el formato establecido por el Ministerio de Trabajo
en la Resolucion 312 de 2019, obteniendo como resultado el 99,37% de
cumplimiento; obteniendo un resultado aceptable. En ese sentido, el Plan
de Seguridad y Salud en el Trabajo obtuvo como resultado ponderado un
cumplimiento del 99,4% con respecto a las metas.

Se resalta la implementacion al 100% de la modalidad de Teletrabajo
Suplementario, obteniendo una participacion de veintiocho (28)
funcionarios en esta modalidad de trabajo. En cuanto al trabajo en casa,
veintidos (22) funcionarios de las diferentes dependencias de la agencia se
beneficiaron bajo esta modalidads.

La planta de personal a corte 31 de enero de 2024 de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- estd conformada por
121 cargos de carrera administrativa y 21 de libre nombramiento, la cual
contd con el 89% de provisidon del total de cargos, destacando los empleos
de carrera administrativa la cual se efectudé mediante nombramiento
provisional.

8 Los detalles de los informes se encuentran adjuntos y disponibles en el SharePoint de Talento Humano.
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Directivo 4 2 0 6
Asesor 7 0 0 7
Profesional 5 1 0 6
Técnico 2 0 0 2

3.2.6 Gestion Documental

Se reaqlizd la actualizacion de la caracterizacion del proceso de Gestion
Documental y sus procedimientos asociados, y la matriz de riesgos, con el
propdsito de que respondan a la nueva estructura organizacional de la
Entidad; verificando que se cuente con atributos de calidad que permitan
su facil monitoreo, ejecucion y conservacion. Todo esto con el fin de realizar
un fortalecimiento y mejoramiento continuo de los procesos a cargo de la
Secretaria General.

En cuanto a los avances en la preservacion y acceso a la informacion, asi
como en la cultura de gestion documental, se implementd el programa de
auditoria y control del Programa de Gestion documental a través del cual
se dan lineamientos relacionados con la clasificacion, organizacion,
descripcion, aplicacion de tablas de retencion documental (versidon en
proceso de convalidacion ante el Archivo General de la Nacion), asi como
buenas prdacticas asociadas a la cultura de gestion de documentos de
archivo. En desarrollo de las acciones del programa, se ha realizado
acompanamiento a los grupos de trabagjo y subdirecciones de la Agencia
enfocado en la organizaciéon de los archivos de gestion de la vigencia 2023,
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esto con ocasion al diligenciamiento de los Inventarios de los Archivos de
Gestion?.

En el proceso de Relacionamiento Estado Ciudadano, para la vigencia 2023,
se dio cumplimiento de la estrategia de servicio al ciudadano, mediante, el
servicio y atencion integral a los ciudadanos y grupos de valor a fravés de
los diferentes canales de comunicacion definidos por la Entidad,
cumpliendo con atributos de oportunidad, calidad, amabilidad vy
efectividad en la informacion.

Se gestionaron un total de diez mil novecientos treinta y seis (10.936) PQRSD
durante la vigencia, encontrando que los meses de mayor numero de
trdmites radicados fueron febrero, marzo y mayo, y las dreas con mayor
participacion fueron las Subdirecciones de Negocios, de Gestion
Contractual, y de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico. La atencién de las
PQRSD por parte de las diferentes dependencias de la Agencia contd con
el monitoreo, seguimiento y conftrol del grupo interno de Relacionamiento
Estado Ciudadano.

En septiembre de 2023, se readlizaron acciones de fortalecimiento de
lenguaje claro, tales como: Campanas de comunicacion internas para
difundir los lineamientos del lenguaje claro. Por ofra parte, en cumplimiento
de la Politica de participacion ciudadana y rendicion de cuentas se realizd
acompanamiento a la Subdireccidon de Negocios en mesas de trabajo con
entidades o interesados en la creacion de mecanismos de agregacion de
demanda, asi como a la subdireccion de Gestion Contractual en la
realizacién de la consulta ciudadana; garantizando y promoviendo la
participaciéon de los grupos de valor en el diagndstico, formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la gestion de la Agencia.

Se realiz6 acompanamiento en territorio, en las ciudades de Duitama, Santa
Marta, Cartagena y Cali, para diagnosticar las necesidades, inquietudes,
sugerencias y recomendaciones de los grupos de valor, brindando
informacidn y soluciones a los mismos. Estas acciones de acompanamiento
se realizaron en el marco de la estrategia de la “Ruta de democratizacion
de la compra publica”.

? El detalle se encuentra en los soportes adjuntos y disponibles en el link de acceso

m% 'www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files 2020/informe_seguimiento_programa_de gestion documental 2023.pdf
2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
t /) de Planeacion - DNP Tel. (601)7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogotd - Colombia
T
I WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

Pagina 31 de 63



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

ACTA DE ENTREGA INFORME DE GESTION LEY 951 DE 2005
CODIGO: CCE-GTH-FM-54
VERSION: 01 DEL 15 DE JUNIO DE 2023

3.2.7 Gestion Financiera

En la vigencia 2023 la Agencia tramité tres solicitudes de autorizaciéon de  ®
cupos de vigencias futuras ante la Direccion General del Presupuesto
PuUblico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi:

De acuerdo con los Gastos de Funcionamiento:

o Para contratar el servicio de internet, autorizadas mediante oficio 2-
2023-049065 del 15 de septiembre de 2023 por valor de $18,0 millones
cupo para la vigencia 2024

o Para adelantar adicion ala OC 110933 de 2023 prestacion del servicio
de transporte terrestre, autorizadas con oficio 2-2023-067775 del 19 de
diciembre de 2023 por valor de $25,9 millones cupo para la vigencia
2024.

De acuerdo con los Gastos de Inversion

o Para adelantar los siguientes procesos contractuales:

Tabla 15. Relacion conceptos de gasto autorizacidon de cupo de vigencias futuras
VALOR VALOR CUPO VALOR CUPO  TOTAL VIGENCIAS
oA DETALLE VIGENCIA 2023 |  VIGENCIA 2024  VIGENCIA 2025 FUTURAS 2024-2025

0304-1000.3 . | SERVICIO DE NUBE PUBLICA SECORP I $2.086.836.349 $ 7.316.621.424 $7.316.621.424

GENERACION | SERVICIO DE NUBE PUBLICA SECOP | $  55.596.694 $  1.833.495.917 $1.833.495.917

EFECTIVIDAD Y | CENTRO DE OPERACIONES DE 30.856.656 808.691.227 819.170.519 1.627.861.746
TRANSPARENCIA | SEGURIDAD - SOC ¥ AR $ - $819.170. $1.627.861.

EN LAS MESA DE SERVICIO $ 956.152.682 $ 5.220.593.645 $ 5.220.593.645

2'&3\‘:;2%:3&’: LICENCIAMIENTO Y MANTENIMIENTO
NACIONAL EVOLUTIVO Y CORRETIVO $ 540.247.217 $ 7.351.815.050 $7.351.815.050
PLATAFORMA SECOP Il
TOTAL  §3.669.689.598 \ $22.531.217.263 $819.170.519 $ 23.350.387.782

Fuente: Gestion financiera de la Secretaria General de la ANCP-CCE

Esta solicitud fue autorizada mediante oficio 2-2023-051595 del 29 de
septiembre de 2023, cupos para las vigencias fiscales de 2024 y 2025.

En cuanto a los traslados presupuestales, durante este periodo la Agencia
adelanté autorizaciéon ante el Consejo Directivo de un traslado presupuestal
mediante acuerdo nUm. 005 del 18 de julio de 2023 “Por el cual se efectua
una modificacion al anexo del Decreto de Liquidacién en el Presupuesto de

E2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
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Gastos de Funcionamiento y Gastos de Inversion de la Unidad Administrativa

Especial Agencia Nacional de Confratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- para la vigencia fiscal de 2023". Acuerdo que fue aprobado por .
la Direccién General del Presupuesto PUblico del Ministerio de Hacienday ®
Crédito Publico mediante oficio 2.2023-038984 del 27 de julio de 2023.

En Gastos de Funcionamiento el traslado fue de $580,0 millones en Gastos DY
de Personal para financiar el rubro Remuneraciones no Constitutivas de
Factor Salarial que presentaba un faltante de apropiaciéon, y en Gastos de
Inversion por $4.091,0 millones para financiar el nuevo proyecto de inversion
e iniciar el frédmite de solicitud de autorizacion de cupo vigencias futuras.

Ademds, en cuanto a la ejecucion de Reserva Presupuestal constituida a
diciembre 31 de 2022, al cierre de la vigencia fiscal de 2022, se constituyeron
reservas presupuestales por valor de $2.401,0 millones que representan el
3.15% del total del presupuesto asignado a la enfidad. Las reservas
presupuestales constituidas en Gastos de Funcionamiento ascendieron a la
suma de $73,0 millones, lo cual equivale al 0,36% de la apropiaciéon definitiva,
y en Gastos de Inversion se constituyeron por valor de $2.327,92 millones, es
decir el 4,17% de la apropiacion definitiva.

Tabla 16. Reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2022
% EJE % EJE

APROPIACION COMPROMISOS SALDO POR OBLIGACIONES PAGOS RESERVA
RESSRECICN DEFINITIVA ACUMULADOS compromerer  “OMF/A - acumutabas  OB/A acumuiapos PRESUPUESTAL
GASTOS DE
! NI 16.421.700.000 | 1479836331400 | 1.623.336.686,00 90.1% | 1479836331400 | 90.1% | 14.798.363.314,00 000| 00%
ADQUISICION DE
2 | e e 3698451919 | 3.205.404930.96 493.046.988,04 867% | 313233380095 | 847% |  3.132.333.80095 73.071.130,01 | 1,98%
3 | TRANSFERENCIAS 51.000.000 22.261.723,00 28.738.277,00 437% 2226172300 | 437% 22.261.723,00 000 | 00%
CORRIENTES
GASTOS POR
TRIBUTOS, MULTAS,
8| SANCIONESE 160.416.081 160.416.081,00 000| 1000% 160.416.081,00 | 100,0% 160.416.081,00 000| 00%
INTERESES DE
MORA

TOTAL

FUNCIONAMIENTO 89,4%

$18.113.374.918,95  89,1% $18.113.374.918,95 $73.071.130,01

SERVICIO DE LA
DEUDA

$ 20.331.568.000,00 ‘

47.574.657

$ 18.186.446.048,96 ‘

47.574.656,65

$2.145.121.951,04 ‘

0,35

100,0%

47.574.656,65

100,0%

47.574.656,65

0,00

0,00%

INVERSION

TOTAL
PRESUPUESTO

55.826.977.796

45.664.764.467,01

10.162.213.328,99

$ 76.206.120.453,00 ‘ $ 63.898.785.172,62 ‘ $ 12.307.335.280,38 ‘

81,8%

83,8%

43.336.797.525,40

$ 61.497.747.101,00

77.6%

80,7%

43.336.797.525,40

$ 61.497.747.101,00

Fuente: Proceso de Gestion Financiera — Secretaria General ANCP-CCE

2.327.966.941,61

$2.401.038.071,62

Al cierre de la vigencias fiscal de 2023, del total de la reserva constituida se

ejecutd el 97,0% representado en $2.328,9 millones, el saldo por valor de
- Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente
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$72,1 millones y que equivale al 3,0%, corresponde a reservas que fueron
canceladas por valor de $71,1 millones y la suma de $1,0 millones que expird
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068
de 2015: “(...) Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se
hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se
constituyeron, expiran sin excepcion. (...)".

Tabla 172. Ejecucidn reservas presupuestales a diciembre 31 de 2023
' ' ~ SALDO NO

VALOR VALOR

DETALLE

| %EJEC

| CONSTITUIDO __ EJECUTADO __EJECUTADO _ ,
' FUNCIONAMIENTO 73.071.130 63.088212  9.982918  86,3%
{INVERSION 2.327.966.942 2265836297 62.130.645 _ 97.3%

TOTAL RESERVA

PRESUPUESTAL $ 2.401.038. 072 $2.328.924. 509

$72.113. 563 97,0%

Fuente: Proceso de Gestidn FlnonC|ero Secretaria Generol ANCP-CCE

Frente al Plan Anual de Adquisiciones — PAA 2023, a la vigencia 2023, se
programo por un valor inicial de $56.024,5 millones, y al cierre de la vigencia
fiscal la ejecucion del PAA fue por la suma de $53.269,0 millones lo cual
equivale a un 95.08% de los recursos programados y el saldo por
comprometer de $2.755,5 millones lo que representa un 4.92%.

Tabla18. Ejecucion Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2023.

1{1]:]{e] ‘ APROPIACION PROGRAMADO DIFERENCIA EJECUCION % EJEC
I Yy 7 S Y

FUNCIONAMIENTO ‘ 4.404. 500 000 S 4.404.500.000 $4.086.856.406 92,79%
0304-1000-2-0-0304001-02 5.072.704.000 | 5.072.704.000 - 4.776.378.337,00 94,16%
0304-1000-2-0-0304002-02 1.168.000.000 1.168.000.000 1.106.433.888,00 94,73%
0304-1000-2-0-0304003-02 1.010.100.000 1.010.100.000 597.574.002,00 59.16%
0304-1000-2-0-0304005-02 2.080.495.200 | 2.080.495.200 1.907.935.233,00 91,71%
0304-1000-2-0-0304006-02 2.080.000.000 | 2.080.000.000 1.995.822.427,00 95,95%
0304-1000-2-0-0304009-02 36.117.667.815 | 36.117.667.815 35.099.039.836,79 97.18%

INVERSION 0304-1000-2

INVERSION 0304-1000-3
TOTAL INVERSION

TOTAL PRESUPUESTO

L 2 Departamento Nacional
\3#// de Planeacion - DNP

$
‘ 47.528.967.015

C-0304-1000-3-0-0304009-02 4.091.032.985 | 4.091.032.985 | - | 3.698.938.216,60

$4.091.032.985

$
4.091.032.985

$
51.620.000.000

$
47.528.967.015

$
51.620.000.000

$ $
‘ 56.024.500.000 56.024.500.000
Fuente: Proceso de Gestion Financiera — Secretaria general ANCP-CCE

$ 45.483.183.724

$3.698.938.217
$49.182.121.940

$ 53.268.978.347

95,70%

90,42%
95,28%

95,08%
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De acuerdo con los estados financieros la Agencia  Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -, aplica en forma
integral el Marco Normativo para Enfidades de Gobierno expedido por la
Contaduria General de la Nacion mediante Resolucion 533 de 2015, el cual
hace parte integral del Régimen de Contabilidad PUblica y en particular las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos a través de las politicas contables adoptadas por la
Entidad.

Adicionalmente, se aplicaron los criterios, normas y dindmicas establecidas
en el Catdlogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, expedido
mediante Resolucion 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

La Agencia registra sus operaciones en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera -SIIF Nacion, dando aplicacion al Decreto 1068 del 26 de mayo
de 2015. Por tal motivo, en este sistema se tienen la totalidad de los
comprobantes contables; en aplicacién a la directriz presidencial de cero
papel, los mismos no se imprimen, pero estdn disponibles en aplicativo SIIF
en cualquier momento, en caso de ser requeridos por algun ente regulador
o de conftrol. Los libros principales de Contabilidad (mayor y diario) se
generan a fravés del Médulo Contable del aplicativo SIIF Nacion, se
descargan en formato PDF y se archivan de manera electronica para su
respectivo control.

3.3 Subdireccién de Negocios

3.3.1 Mecanismos de Agregacion de Demanda

Este producto del PEl estd asociado al cumplimiento del indicador del PND
“Porcentaje de proveedores de la economia popular que participan en los
mecanismos puestos en operacion a partir de 2023, que ya fue descrito en
el apartado relacionado con dicho plan. En este punto es importante
ampliar la informacion con respecto a los ocho (8) nuevos mecanismos de
agregacion de demanda que se estructuraron con corte a 31 de diciembre
de 2023, los cuales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 19. Mecanismos de Agregacién de Demanda 2023

2 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente
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FECHA DE
NOMBRE DE LOS MECANISMOS ADJUDICACION
/HABILITACION
Acuerdo Marco Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV 27/01/2023
IAD Suministro para la operacion Programa de Alimentacién Escolar 21/04/2023
(PAE) Secretaria de Educacion Distrital IV
IAD MiPymes - 001 - Catdlogo de Café Social proveniente de pequenos 18/08/2023
productores
IAD Mipymes - 002 -Catdlogo para la Adquisiciéon de Canastas populares 25/08/2023
de Productos Agropecuarios en el departamento de Narino
IAD Servicios Exclusivos del Operador Postal — 4/72 14/09/2023
IAD MiPymes 003 Catdlogo de Materiales de Construccién y Ferreteria 10/10/2023
IAD MiPymes 004 Catdlogo de Panela, Aromdticas e Infusiones 26/10/2023
Acuerdo Marco pard el Suministro de Combustible de Aviacién i 22/12/2023

Fuente: Subdireccién de Negocios, 2023

Ademds, en la actualidad se encuentran vigentes treinta y nueva (39)
Mecanismos de Agregacion de Demanda con corte al 31 de enero del 2024
en los sectores de combustible, industrias de movimiento, manufactura,
salud, educacion, financiero y seguros, servicios administrativos y personales,
y tecnologia. En la Tabla 3 se presenta el listado de los mecanismos de
agregacion de demanda vigentes:

Tabla 20. Mecanismos de Agregacion de Demanda vigentes 2023
Fecha de Fecha Final

Mecanismo de Agregacién de Demanda Inicio de para
Operacién Suscripcion OC
COMBUSTIBLE Combustible Nacional lll 03/03/2023 03/03/2026

IAD Aimacenamiento, ensamble y
distribucién de refrigerios escolares Bogotd | 14/03/2023 14/03/2025

PAE IV
EDUCACION IAD PAE Sumlnls‘rrospE)[o)rﬁ/Io Operacion PAE 17/07/2023 17/07/2025
Suministro de Elem,er)Tos de Material 01/07/2021 01/07/2024
Pedagdgico ll
"V Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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Adqu.|3|C|on de Ios‘EIemen’ros para la 08/04/2022 08/04/2025
Primera Infancia y Educacion
Adquisicion de (i) Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo
incluidas Autopartes y Mano de Obra; v (ii) 02/02/2021 02/02/2024
INDUSTRIAS DE Adquisicion de autopartes
MOVIMIENTO Vehiculos |l 27/07/2020 27/07/2024
Adquisicion de Moqymono Agricolay 14/12/2022 14/12/2026
Amarilla
Transporte terrestre de pasajeros |l 03/04/2023 02/04/2025
Material de Intendencia y Materia Prima 07/03/2022 07/03/2025
MANUFACTURERA Uniformes para labor y usos varios 03/04/2023 02/04/2025
IAD Adquisicidon de Medicamentos de
Control Especial de Monopolio del Estado |l 29/12/2020 28/12/2024
Tratamiento Renal Crénica ll 15/10/2021 15/10/2024
Seleccién Abreviada Enfermedad Renall
SALUD Cronica 03/03/2022 03/03/2025
Hemofilia |l 16/09/2021 16/09/2024
Adquisicion de Equipos Biomédicos I 11/01/2022 11/02/2025
Suministro, Adqwspon y Dispensacion de 11/10/2022 11/10/2025
medicamentos
SECTOR IAD Servicios Financieros |lI 05/10/2022 05/10/2025
FINANCIERO Y -
SEGUROS IAD Servicios Postales de Pago 14/12/2020 14/12/2024
Grandes Alimacenes 01/01/2014 31/12/2030
Elementos para la Atencién, Prevencion y
Mitigacidon del Riesgo y de Emergencias 01/09/2021 01/09/2024
Compraventa y/o SU.FTWIHISTI’O de Mofenoles 30/03/2022 30/03/2025
SERVICIOS de Construccion y Ferreteria
Adquisicion de Ayudas Humanitarias 30/03/2022 30/03/2025
ADMINISTRATIVOS Adquisicion de Alimentos y Medicamentos
Y PERSONALES guiicion ae fos Y 26/04/2022 | 26/04/2025
para Animales
IAD compraventa y/o sum|n|s‘rro_ Ide material 01/03/2023 01/03/2025
vegetal de propagaciéon
Aseo y Cafeteria IV 07/03/2023 07/03/2024
Modelo de Gestidn Territorial 19/12/2022 18/10/2025
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IAD Mipymes - 002 -Catdlogo para la
Adquisicion de Canastas Pppulores de 06/12/2023 06/12/2025
Productos Agropecuarios en el
departamento de Narino
IAD Mipymes - 001 —Cg‘rologo de Mofenoles 29/12/2023 29/12/2025
de Construccion y Ferreteria
IAD para los Servicios Exclusivos del
Operador Postal Oficial 4-72 10/06/2024
IAD Software por Catdlogo 24/02/2020 31/03/2024
Sistemas Fotovoltaicos y sus Elementos 20/09/2021 20/03/2024
Sistemas Fotovoltaicos qle generacion y 24/10/2022 24/10/2025
almacenamiento
Nube PUblica IV 09/11/2021 09/11/2024
Imd&genes Satelitales y cartogrdficas 31/01/2022 31/01/2025
¢ Seleccién Abreviada para la adquisicién de
TECNOLOGIA imdgenes por plataformas 14/03/2022 14/03/2025
aerotransportadas
Compra o alquiler de computadores y
oeriféricos-ETP Il 28/02/2022 28/02/2025
Nube Privada IV 09/12/2022 09/12/2024
Productos y servicios eIgc‘rromcos y digitales 27/12/2022 27/12/2025
de confianza
Fuente: Subdireccién de Negocios, 2023
3.3.1.1 Mecanismos de Agregacion de Demanda para la Economia

popular

De los mecanismos mencionados en el punto anterior, los siguientes tienen
un impacto directo sobre sectores de economia popular:

Tabla 21. Elementos de economia popular por Mecanismo de Agregacion de Demanda
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NOMBRE DE LOS ELEMENTOS DE ECONOMiA,POPULAR EN EL MECANISMO DE
MECANISMOS AGREGACION DE DEMANDA

Acuerdo Marco
Servicio Infegral de
Aseo y Cafeteria IV

El Acuerdo Marco plantea la iniciativa de café social, que consiste en
que los proveedores del acuerdo deben incorporar denfro de su
oferta una o varias marcas de Café Social, las cuales corresponden a
productos de poblaciones diferenciales o en situacion de
vulnerabilidad, tales como pequenos productores y productores de
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria individuales y/o de
organizaciones de productores legalmente constituidas, de pueblo
étnicos (como indigenas, rrom, y afrodescendientes, raizales,
palengueros y comunidades negras) campesinos, LGBTIPQ+, mujeres
cabeza de familia, jévenes, adulto mayor, victimas del conflicto
armado, poblacidén reinsertada, poblacidn reincorporada, vy
poblacién con discapacidad.

IAD Suministro para la
operacién Programa

de Alimentacion
Escolar (PAE)
Secretaria de

Educacioén Distrital IV

Este mecanismo cumple con las condiciones establecidas en la
normativa, relacionadas con la obligacion de que al menos el 30% de
los alimentos deben proceder de productores locales.

AD MiPymes - 001 -
Catdlogo de Café
Social proveniente de

Este catdlogo permite a los pequenos productores de café, que
cumplan con las mismas condiciones mencionadas en la iniciativa de
café social del Acuerdo Marco de Aseo y Cafeteria, ofrecer

pequenos directamente sus productos a las Enfidades Estatales, hasta por el
productores valor de la minima cuantia.
IAD MIPYMES - 002 -
igtcﬂg%oén pard ollg Este catdlogo permite a las Entidades Estatales adquirir productos

9 agropecuarios  provenientes de pequenos productores vy
Canastas populares A . - .

organizaciones campesinas, familiares 'y comunitarias del
de Productos . . ,
. departamento de Narino, hasta por el valor de la minima cuantia.

Agropecuarios en el
departamento de
Narino.
IAD MiPymes 003 Este catdlogo permite alos pequenos ferreteros ofrecer directamente
Catdlogo de los bienes que comercializan a las Enfidades Estatales hasta por el
Materiales de valor de la minima cuantia.
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MECANISMOS AGREGACION DE DEMANDA
Construccion y
Ferreteria

IAD  MiPymes 004
Catdlogo de Panela,
Aromadticas e
Infusiones

Este catdlogo permite a los paneleros y productores de aromdaticas e
infusiones ofrecer directamente sus productos a las Entidades
Estatales, hasta por el valor de la minima cuantia.

Fuente: Subdireccién de Negocios, 2023
3.3.2 Transacciones de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC)

En la Tienda Virtual del Estado Colombiano se transaron $7,1 billones de
pesos en 2023, en todos los mecanismos de agregacion de demanda,
superando las fransacciones de anos anteriores reportadas en la
plataforma. Con respecto de 2022, se presentd un incremento del 61%,
como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 1. Billones de pesos gestionados en TVEC

VENTAS EN LA TVEC
10 71

2,7 32 37 4.4
0 _—_——l

TVEC Resultados (Billones de pesos)

2019 W 2020 m2021 m2022 m2023

Fuente: Subdireccién de Negocios ANCP-CCE

Los mecanismos de agregacion de demanda que transaron mayor valor en
la TVEC- en este periodo fueron:
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(i) Instrumento de Agregacion de Demanda de Medicamentos con
transacciones por valor de $1.510.308.449.373. Este mecanismo
entfro en operacion en 2023.

(ii) Instrumento de Agregacion de Demanda de Software con
transacciones por valor de $1.040.238.731.114. Esto representd un
aumento del 90,32% en relacion con el ano 2022.

(i)  Acuerdo Marco de Aseo y Cafeteria IV con transacciones de
$679.555.723.025. Este mecanismo entro en operacion en 2023.

3.3.3 Ahorros de la Tienda Virtual del Estado Colombiano

En el periodo comprendido entre el 28 de septiembre al 31 de diciembre del
2022, a través de las tfransacciones realizadas en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, que representaron un total de $ 1.808.337.188.893 se generaron
ahorros estimados de $124.518.090.692 lo que equivale al 6.89% del monto
total transado en dicha plataforma para la vigencia.

Durante el ano 2023, a través de las transacciones realizadas en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, que representaron un total de $
7.175.668.228.555 se generaron ahorros estimados de $337.332.189.155, lo
que equivale al 4.76% del monto total fransado en dicha plataforma para la
vigencia.

3.3.4 Procesos sancionatorios y trdmites post - contractuales

El grupo interno de procesos sancionatorios desarrolld y ejecutd las
actividades a su cargo, en cumplimiento de la competencia asignada a la
Subdireccidon de Negocios. A continuacion, se relaciona el estado de las
actuaciones administrativas sancionatorias de cardcter confractual:

Tabla 223. Consolidado Inventario a diciembre de 2023

TERMINADOS
JURIDICAMENTE Y
TRAMITE | TRAMITES PARA
RECONSTRUCCION
2019 1 2 71 74
2020 1 1 6 8
2021 1 0 7 8
2022 0 0 3 3
2023 0 7 10 17
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TOTAL 3 10 97 110
Fuente: Subdireccion de Negocios ANCP-CCE

3.3.5 Ciriterios de sostenibilidad dentro de los AMP

- Inclusion de Criterios de Sostenibilidad en los Mecanismos de
Agregacion de Demanda

La Subdireccion se propuso incorporar al menos un criterio de sostenibilidad
en 3 Mecanismos de Agregacion de Demanda para 2023. Esta meta se
cumplié, logrando la estructuracion y adjudicaciéon de cuatro (4)
mecanismos con estas caracteristicas asi:

AMP Aseo y cafeteria IV

IAD Mipymes - Catdlogo de Canastas Populares Narino

IAD Mipymes - Catdlogo de Materiales de Construccion y Ferreteria
IAD Mipymes - Catdlogo de Café social

- Comportamiento de los criterios de sostenibilidad en los AMP

En la siguiente ilustracion se presenta el comportamiento de los AMP
conforme a los criterios de sostenibilidad a lo largo del ano 2023. Es asi como
se observa un cumplimiento consistente en cada mes, alcanzando un
resultado del 42% de Acuerdos Marco con criterios de sostenibilidad al cierre
de diciembre de 2023. Este logro refleja una proyeccién adecuada en la
infegracion de mecanismos con criterios de sostenibilidad.

llustracion 2. Acuerdos Marco de Precios con Criterios de Sostenibilidad.
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Acuerdos Marco de Precios con Criterios de Sostenibilidad

2023
0,5 399 42%
0.4 33% ’ 36%
0,3 209 209 209 209
0,2
0,1
0
© © ) D © O © <O @ @ & &
& <& & © 3 S N S’ L ¥ L
MR . K LIPS A
(7‘29 %o Q\

Meta H Resultado

Fuente: Subdireccién de Negocios, 2023.

3.4 Subdireccion de Gestion Contractual

3.4.1 Documentos de buenas practicas contractuales

Estos documentos establecen lineamientos conceptuales, metodoldgicos y
normativos para consolidar un adecuado sistema de compras vy
contratacion publica; orientan con respecto al alcance de las normas que
rigen la confratacion estatal. En este sentido, se elaboraron manuales y guias
en diferentes temas confractuales, complementados con un sistema de
relatoriac de los conceptos propios de la Agencia, pronunciamientos
judiciales y normativa relevante en esta materia.

En 2023, la Subdireccion de Gestion Contractual (SGC) elaboré cinco (5)
documentos de buenas practicas en materia de contratacion publica.

o Actualizaciéon de la Guia para determinar y verificar la Capacidad
Residual del proponente en los Procesos de Contratacion de obra
publica.

o Actualizaciéon del Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion.

o Desarrollo de la Guia para la incorporacion de lineamientos de
infegridad en la contratacion de prestacion de servicios.
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o Elaboracion de la primera Cartilla para incentivar y fortalecer el
acceso al sistema de compras y confratacion publica de los
pueblos y comunidades étnicas en Colombia.

o Elaboracion de “ABC de Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas”.

3.4.2 Documentos normativos

Los documentos normativos son documentos de lineamientos de obligatorio
cumplimiento para las entidades estatales. La SGC participd en la
elaboracion de cuatro (4) documentos, la elaboracion del Decreto 142 de
2023, expedicion de dos (2) documentos tipo nuevos, y actualizacion de la
Circular Externa Unica.

o Resolucion 625 del 16 de diciembre de 2022 “Por la cual se
actualizan los documentos tipo para los procesos de obra publica
de infraestructura de ftransporte que se adelanten por la
modalidad de minima cuantia y se deroga la Resolucion 094 de
2020"

o Resolucion 358 de 2023 “Por la cual se adopta el documento tipo
para la contratacion directa de convenios solidarios para la
ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de
accién comunal”

o Resolucion 798 de 2023 “Por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de concurso de méritos para confratar la
inferventoria de obras publicas de infraestructura social; que
agrupa los sectores de educacioén, salud, cultura, recreacion y
deporte”

o Circular Externa Unica, que compila temas normativos en materia
de contrataciéon estatal. Esta se actualizd en su tercera version al
incluir aspectos del Decreto 142 de 2023 y la acreditacion de la
sifuacion militar, entre ofros.
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3.4.3 Proyectos normativos, conceptos y relatorias.

En materia de proyectos normativos, se han generado los siguientes apoyos
técnicos en la elaboraciéon de estos documentos:

o Plan Nacional de Desarrollo, Arficulos 353 y 354: se apoyd la
elaboracién y concertacion de la propuesta normativa incorporada
en los articulos 353 y 354 del PND, dirigidos a modificar la Ley 80 de
199310, en orden de propiciar la celebracidon de confratos o
convenios con instancias de representacion de los pueblos indigenas
(consejos indigenas y asociaciones de autoridades fradicionales).

o Proyecto normativo sobre la contratacion con los pueblos Rrom o
gitanos: se apoyd la elaboracion del proyecto de ley dirigido a
promover la celebracién de contratos o convenios con instancias de
representacion de los pueblos Rrom o gitanos, en concertacion con
los representantes de estas comunidades.

o Proyecto de decreto reglamentario de las Alianzas de Iniciativa
PUblico Popular: en asocio con el Departamento Nacional de
Planeacion, los Ministerios del Interior y de Hacienda y Crédito
PuUblico, se estructurd el proyecto normativo reglamentario de la
Alianzas de Iniciativa PUblico Popular, de acuerdo con el articulo 101
de la Ley 2294 de 2023. Actualmente se estan surtiendo los framites
previos a su expedicion.

o Proyecto reglamentario de la contratacidn con comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras: de manera
articulada con el Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio
de Transporte, Ministerio del Interior y el Instituto Nacional de Vias, se
desarrollé un proyecto de decreto reglamentario de la causales de
contratacion directa de los literales m y n del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, aplicables a consejos comunitarios de
comunidades negras y organizaciones de base de comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palengueras. Actualmente se
estdan surtiendo los trdmites previos a su expedicion.

También, se elaboraron conceptos, solicitudes de informacion y demds
lineamientos en materia de contratacion publica:

1% ley 80 de 1993 “por la cual se expide el estatuto general de contratacion de la administracion publica”
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o En 2023, se atendieron fres mil doscientos ochenta vy siete (3.287)
solicitudes, de las cuales el 55% son consultas, [0 que se traduce en
la emisidon de mil seiscientos ochenta y nueve (1.689) conceptos. De
los conceptos emitidos, cerca de doscientos tres (203) abordan
temas asociados a la democratizacion de la compra publica, como
incentivos para MiPymes, empresas de mujeres, fomento a la
industria nacional, organismos de acciéon comunal, comunidades
étnicas, vinculacion de personas con discapacidad, y asociaciones
conformadas por poblacidon vulnerable, entre otros.

o Se emitieron ocho (8) boletines de relatoria'’ con los conceptos mds
relevantes en torno a la participacion de las mujeres en el sistema de
compras publicas, procesos de compra de alimentos a pequenos
productores locales, régimen juridico de los convenios solidarios con
Organismos de Accion Comunal, y régimen juridico que rige la
participacion de las comunidades indigenas en la contratacion
estatal, entre otros.

o Participacion en veinticinco (25) mesas de trabajo con comunidades
indigenas y diferentes actores de economia popular, ademds de
enfidades estatales que se encuentran tfrabajondo de manera
arficulada en los mismos asuntos.

o Se cargaron cuatrocientos diecisiete (417) conceptos en la
relatoria de la pagina web de la entidad.

o Se indizaron cincuenta y cuatro (54) providencias del Consejo de
Estado.

o Se elabord el andlisis de doce (12) laudos arbitrales en temas de
infraestructura.

A través de la herramienta “Relatoria”, se pueden consultar estos
documentos en el siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/

3.5 Subdireccion de Informacion y Desarrollo Tecnolégico -
IDT

3.5.1 Solucién Tecnolégica para compra y contratacion pUblica

' La aplicativa relatoria fiene el propdsito que los interesados tengan acceso a la normativa, jurisprudencia, decisiones arbitrales y conceptos de la agencia acerca
del ma de compra publica.
b
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La ANCP-CCE avanzé en el fortalecimiento del sistema electronico para la
contratacion publica, para lo cual trabaja en el diseno y desarrollo de una
plataforma tecnoldégica de compra publica, desde una perspectiva
innovadora, que permita:

Una (01) arquitectura unificada, flexible, escalable y robusta de las fres
plataformas actuales SECOP |, Il y TVEC; autonomia y soberania de datos;
dar respuesta a las necesidades de todos sus usuarios (proveedores,
entidades, entes de control y ciudadania); generar interoperabilidad con
sistemas de otras entidades que requieren consumo o tienen informacion
relevante para el sistema, particularmente con el Registro Unico de
Proponentes (RUP), de manera que se permita el acceso publico y gratuito
a la informacién consignada en el RUP a fravés del SECOP; obtener datos
en tiempo real, y automatizar la gestion documental, los procesos vy
procedimientos.

Como punto de partida de esta nueva plataforma se ha desarrollado un
reto de innovacidn publica, en convenio con Innpulsa Colombia. Asi,
mediante la metodologia de MILAB - Laboratorio Govtech y de Impacto
PUblico, se realiza la caracterizacion de un reto y su posterior conexién con
el ecosistema emprendedor, empresarial y académico del pais para el
fortalecimiento e implementacion de soluciones tecnoldgicas del servicio
de informacioén para la compra publica.

Durante la vigencia se culminaron las actividades relacionadas con la
convocatoria a enfidades y la celebracion del convenio con Innpulsa. Se
estima un avance del 100% en la Etapa A de Caracterizacién del Reto, que
corresponde a la definicion de la necesidad y requerimientos por parte de
la Agencia, la presentacion del reto al ecosistema de posibles
solucionadores identificados por Innpulsa, y la construccion de la
documentacioén para el proceso de RFl (Request For Information) que fue
enviado a los solucionadores.

3.5.2 Desarrollo del modelo integral de Gobernanza de Datos

El modelo integral de Gobernanza de Datos de la ANCP-CCE tiene el reto
de impartir los lineamientos del Gobierno de Datos dentro de la entidad, lo
que permitird definir claramente el esquema para la toma de decisiones,
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transparencia, los mecanismos de verificacion, de monitoreo, de control y
de seguimiento, relacionado con la produccion, la manipulacion y el uso de
los datos en el marco de la gestion institucional. Por tanto, la enfidad se
encuentra desarrollondo la Iniciativa de Gobernanza de datos, que se
compone de tres etapas: Evaluacion de la Madurez de la Informacion,
Estrategia de Gobierno de Datos e Implementacion; que conftribuirdn a
aclarar la informacién con que cuenta la Agencia vy su trazabilidad para los
fines establecidos.

Este modelo tiene un alcance transversal e integral sobre los componentes
de datos de toda la entidad; implica la implementacion de la arquitectura
de datos en relacion con la integracion de elementos procedimentales,
técnicos, legales y organizacionales que se ejecutan de forma dindmica y
coordinada, a través de responsabilidades y procesos especificos, para la
generacion de valor publico mediante los datos.

En el marco de esta estrategia de Gobernanza de datos se generaron
cuatro (04) principales documentos que apoyan su desarrollo:

1. Contextualizaciéon: este documento comprende una descripcién
general de lo que es y se hard con la gobernanza de datos, de
acuerdo con las politicas dadas por el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (MinTic)y su aplicabilidad en la
Agencia.

2. Diagnéstico: este documento comprende un andlisis de la situacion
actual de la Agencia en cuanto a gobernanza de datos, en el cual se
establecen los lineamientos para la entidad, y permitird definir
claramente el esquema para la toma de decisiones, 10s mecanismos
de verificaciéon, de monitoreo, de confrol y de seguimiento,
relacionado con la produccion, la manipulacion y el uso de los datos
en el marco de la gestion institucional.

3. Definicion de la Oficina de Gobierno de datos: incluye las politicas y
estandares que permiten garantizar el cumplimiento de las exigencias
legales regulatorias para evitar cometer faltas que afecten la
operacion y reputacion de la Agencia. Este documento incluye:
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o Politica General de Gobierno de Datos: que definen los
principios rectores que regirdn las actividades y relaciones
dentro de la organizacion frente a los datos.

o Politicas Complementarias de Gestion de Datos: que definen los
principios rectores que regirdn las actividades y relaciones
dentro de la Enfidad, frente a las dreas del conocimiento de la
gestion de los datos.

4. Plan de Implementacién: contiene el plan estratégico de gobierno de
datos desarrollado para la Agencia. Ademds, las recomendaciones
senaladas para cada una de las fases o etapas buscan apoyar la
implementacién de un modelo de Gobierno de Datos que se adapte
ala entidad, y que facilite su transicion hacia una cultura en el manejo
de datos, tomando como guia la metodologia DAMA vy los
lineamientos del MinTic.

3.5.3 Fortalecimiento del Sistema Electréonico para la Contratacion
Publica (Articulo 99 del PND)

En el marco del Fortalecimiento del Sistema Electrénico para la Contrataciéon Piblica, a
fravés de mi gestidon lideré la articulacion con Confecdmaras para desarrollar y dar
cumplimiento a lo establecido por el artficulo 99° de la Ley 2294 de 022 del PND, que
establece que "las Cdmaras de Comercio garantizardn la interoperabilidad del Registro
Unico de Proponentes -RUP- con el Sistema Electrénico de Contrataciéon Publico -SECOP-".

Asi, en septiembre de 2023 se firmd un convenio interadministrativo entre Confecdmaras y
la ANCP-CCE, mediante el cual se determind el marco de referencia para la construccion
de los mecanismos que permitan cumplir con los diferentes aspectos en los que las dos
entidades deben participar de manera armdnica y apalancar el desarrollo de las
economias populares, se inicid el levantamiento de requerimientos técnicos y se
establecieron sinergias para adelantar capacitaciones de actores de la Economia Popular.
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3.6 Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico

3.6.1 Herramientas de visualizacion basadas en datos del Sistema
Electronico de Contratacion PUblica - SECOP

A través de ejercicios orientados desde la analitica de datos, se
elaboraron herramientas de visualizacidon en el aplicativo Power Bl de
Microsoft basadas en datos del Sistema Electronico de Contratacion
PUblica (SECOP) para facilitar el acceso a la informacion del Sistema de
Compras Publicas a nivel inferno de la Enfidad y a los demds participes
del sistema. Entre las herramientas desarrolladas se incluyen:

o Actualizaciéon de la herramienta para el andlisis de la demanda y de
la oferta. Esta herramienta comprende el comportamiento histérico
de la contratacidon publica desde el ano 2017, a través de las
diferentes plataformas del SECOP. Si bien fue desarrollada en el marco
del Modelo de Abastecimiento Estratégico creado por la Agencia, sus
multiples aplicaciones le han permitido convertirse en un medio de
consulta facil y eficiente sobre la confratacion de las entidades y la
participacion del mercado de proveedores.

o Herramienta para el andlisis del comportamiento de la contratacion
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en la vigencia 2022, que
permite identificar proveedores, rubros de contrataciéon, fuentes de
financiacion y modalidades utilizadas.

o Herramienta de andlisis de Adquisicion de Alimentos en la vigencia
2022, a través de SECOP y Bolsa Mercantil por parte de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares con el desglose por regiones y
categorias segun el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones

Unidas.
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o Herramienta del comportamiento histérico de las categorias del gasto
ICBF, facilitando la identificacion de informacion relevante sobre
confrataciones y la clasificacion de bienes y servicios.

3.6.2 Documentos de andlisis para la toma de decisiones

o Documento de andlisis de la contratacion del Programa de
Alimentacioén Escolar (PAE) durante la vigencia 2022, segmentado por
las treinta y dos (32) gobernaciones, donde se caracterizd la
demanda de bienes y servicios de alimentacion escolar, describiendo
el comportamiento de la confratacion, sus fuentes de financiacion,
conceptos del gasto de inversion, identificacion de las categorias del
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, las modalidades
de seleccion de la contratacion utilizada, sus municipios beneficiarios
y modalidades y demanda de raciones alimenticias entregadas. Asi
mismo, se incluyd el andlisis de la oferta de proveedores para la
prestacion de los servicios profesionales para el manejo, control y
supervision de los Programas de Alimentaciéon Escolar - PAE en cada
Gobernacion.

o Se realizd un andlisis de Cubo del Gasto de Alimentacion 2018-2023,
orientado al comportamiento del gasto en las principales categorias
de alimentacion, el comportamiento de los bienes y servicios, la oferta
de los principales proveedores del Estado y el comportamiento de las
principales entidades con mayor demanda en el pais desde el ano
2018 hasta mayo de 2023. En el ejercicio se identificd la demanda de
los bienes y servicios relacionados con alimentacion, la oferta de los
principales proveedores del Estado, las modalidades de seleccion de
contratacion utilizadas para estas categorias y el comportamiento de
las principales entidades con mayor demanda de alimentos.

Del andlisis se evidencid que durante la vigencia 2022, la ejecucion
total de categorias de alimentacion ascendio a los $6,94 billones de
pesos en veinticinco mil setecientos ochenta (25.780) contratos,
concentrdndose la mayor participacion de la ejecucion contractual
en el orden territorial con un valor de $4,43 billones de pesos que
corresponde al 64% del total ejecutado. De ofra parte, el 53% del valor
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total ejecutado en alimentos se realizé bajo la modalidad de licitacion
publica, y en términos de reporte de informacion el 70% se realizd en
el SECOP Il y el 30% en el SECOP | para el 2022.

3.6.3 Andlisis de instrumentos disenados por la ANCP -CCE

Se redlizo la revision de la implementacion de documentos tipo, incluyendo
las condiciones habilitantes, los factores técnicos, econdmicos y otros
factores de escogencia de cardcter obligatorio para las entidades estatales
sometidas al regimen general de contratacion. Durante la vigencia 2023, se
revisaron aproximadamente novecientos cuarenta y ocho (948) procesos
de confratacion. Para el primer semestre de 2023, se realizd la revision de
mas de seiscientos (600) procesos de confratacion, de los cuales doscientos
ochenta y nueve (289) estaban obligados a implementar documentos tipo.
De la revision se evidencid que el sector con mayor implementacion fue el
de Infraestructura de transporte, la modalidad de seleccion mads utilizada
fue la Licitacion Publica vy finaimente las entidades de mayor
implementacion de documentos tipo fueron las Alcaldias.

4. Proyectos de Inversion PUblica

Segun lo establecido en el articulo 2.2.6.6.2. del Decreto 1082 de 2015 del
Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional, y el articulo 2.2.6.6.2. sobre los
Reportes de seguimiento a los proyectos de inversion, las entidades
ejecutoras deben reportar mensualmente, al sistema que administra el
Departamento Nacional de Planeacion, el avance logrado en estos
proyectos durante cada periodo.

Durante el Ultimo trimestre de 2022 y hasta el segundo semestre de 2023, la
ANCP-CCE ejecuto el proyecto de inversion Incremento de valor por dinero
gue obtiene el Estado en la compra publica nacional, con coédigo BPIN
2017011000419 cuyo horizonte de ejecucion inicid en el ano 2018, descrito
en la siguiente ficha técnica:
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Tabla 23. informacién de incremento del valor por dinero que obtiene el estado en la
compra publica nacional
Incremento del valor por dinero que obtiene el estado enla
compra publica nacional
Codigo BPIN 2017011000419
Entidad 030300-Unidad Administrativa Especial - Agencia Nacional
Responsable de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.
Sector Planeacién
Vigencia 2018-2023
Linea 12075 - 2. Gasto publico efectivo

Programa 0304 - Fortalecimiento del sistema de compra publica
Fuente: Banco de proyectos de Inversién Publica (BPIN)

Proyecto

El proyecto de inversidon tenia el propdsito de acelerar el uso de las
herramientas de e-procurement!2, ademds de mejorar las capacidades de
los compradores publicos en Colombia, para que estos tomen decisiones
informadas encaminadas a incrementar el valor por dinero.

A continuaciéon, se presenta el seguimiento readlizado al proyecto
“Incremento del valor por dinero que obtfiene el estado en la compra
publica nacional” en la vigencia 2023, con el que se logrd el cien por ciento
(100%) de avance en cada uno de los productos, tal como se presenta en
la siguiente tabla:

Tabla 24. Seguimiento del proyecto de inversion corte 31 de diciembre 2023.

12 Hace referencia a la contratacion electréonica y a la automatizacion de los procesos que implican las
operaciones de compra de productos o servicios entre cliente y proveedor (pedido, recepcién, suministro,
facturacién, etc.). El e-Procurement puede aplicarse tanto a las relaciones en el sector privado (B2B) como entre
el sector publico y empresas.
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Producto ‘ Indicador ‘ vi,g::\c:e Observaciones
Servicio de Se logré un total de 31.855 personas capacitadas en 2023.
educacion | NUmero de
informal Personas 31.740 31.855 100 | El histérico de reportes es el siguiente: diciembre 1.004,
dirigido al capacitad ’ . % noviembre 5.685, octubre 7153, septiembre 2.722, agosto
comprador as 2.327, julio 6.844, junio 1499, mayo 1062, abril 1681, marzo
publico 857, febrero 50, enero 971.
Se alcanzaron 8 nuevos IAD implementados en 2023.
A continuacién, se muestra el seguimiento acumulado:
1. PAE Bogotd Suministro: Adjudicado el 21-04-2023
2. Acuerdo Marco para la Prestacion del Servicio Integral
de Aseo y Cafeteria IV: Adjudicado el 27 de enero de
Numero de 2023.
Instrumento instrumento 3. (;otélogo de materiales de construccién y ferreteria,
sde derivado del IAD MiPymes
sde -, X s
L agregacié 100 | 4. Catdlogo para la adquisicion de canastas populares
agregacio 8 8 .
n de n de % de .Productos agropecuarios en el departamento de
demanda .demclndo Narino ) ) . . )
implement 5. Catdlogo de Café Social proveniente de Pequenos
ados Productores
6. Catdllogo de panela e infusiones aromdticas, derivado
del IAD MiPymes
7. IAD para los servidores exclusivos de operador postal
472
8. AMP de Combustible de Aviacion |l
Se logré la meta de é eventos realizados en 2023. A
continuacién, se presentan los eventos desarrollados en
Servicios de la vigencia 2023:
divulgacio 1. Evento junto a la Universidad Gran Colombia
n en femas 2. Seminario SECOP Il Duitama. Participaron contratistas
relacionad | NUmero de 100 con recursos del proyecto de inversién en temas logisticos
os con los Eventos 6 [ % y de elaboracién y difusibn comunicacional.
servicios de | realizados ° 3. Taller Internacional de Contratacién y Compras
apoyo ala Publicas.
compra 4., Foro Internacional “La Compra PUblica Como Motor de
publica Desarrollo,
5. Evento “Café Social”
6. Evento "Audiencia Rendicién de cuentas”
.SerV'C'O C,I‘? Entidades
informacio Estatales 100
n para la utilizando 9.660 9.621 % En 2023, 9.621 Entidades Estatales usaron el SECOP I
compra SECOP Il mediante sus respectivas cuentas.
publica El sistema mantuvo una disponibilidad en el servicio del
Disponibilid 105 190% en diciembre. i
ad del 95% 100% 7 Finalmente, se publicaron 1.385.775 procesos de
servicio ° contratacion en SECOP I, mediante los diferentes
Procesos maddulos de contfratacion dispuestos en la plataforma.
de
contrataci 1.385.7 101 De esta manera, se logré el cumplimiento de Ios‘ me’ros
én 1.366.186 : 75' % establecidas en 2023 para el producto de “Servicio de
registrados ° Informacidn para la compra publica™.
enel
SECOP
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Asi, se logré la meta de 25 Documentos de Lineamientos
Técnicos elaborados en la vigencia. Los lineamientos
generados son los siguientes:

Primer frimestre:

1. Comportamiento histérico categorias del Gasto

2. Elementos de discusidn para el desarrollo de nuevos
Documentos Tipos

3. Ficha visudlizacién informe de competencia en
compras publicas

4. Ficha visualizacién Informe Herramienta Ley de
emprendimiento

Segundo frimestre

Cubo del gasto vehiculos

Economia popular

Cubo del gasto 2022

Cubo del gasto alimentacién 2018-2023

Cubo del gasto alimentacién 2022

. Cubo del gasto Gobernacién del Magdalena y
Alcaldia de Santa Marta

cCOALON -

Do(c):SUéneenT 7. Boletin Datos generales del Sistema de Compras

. . Publicas

lineamiento
Document s técnicos

os de 100 | Tercer frimestre:
. . en 25 25 . . . .
lineamient COMPIas % 1. Participacién empresarial en SECOP, categorizado por
os técnicos con‘r?ofogi tamano empresarial
on 2. Andlisis de la contfratacién histérica de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano 2013-2023
elaborados

3. Andlisis de la contratacién del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) de las gobernaciones 2022

4. Andlisis de las compras pUblicas gobernacién Vichada
5. Andlisis de las compras pUblicas gobernacién
Casanare

6. Andlisis de las compras pUblicas gobernacion Arauca
7. Andlisis de las compras pUblicas gobernacion Meta

Cuarto frimestre:

1. Comportamiento General de las Categorias Del Gasto
— Medicamentos

2. Andlisis usuarios TVEC

3. Andlisis Compras PUblicas Departamentales -
Gobermacién Antioquia

4. Andlisis Compras PUblicas Departamentales -
Gobernacion Cundinamarca

5. Andllisis Cubo del Gasto Sector Salud 2023

6. Insumos Estratégicos Alimentacién — UESPEC

7. Andlisis de la planeacién del gasto en alimentacion de
las gobernaciones en 2023.




COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

:
= Colombia
2 COMPRA EFICIENTE

2 —

Agencia Nacional de Contratacién Pablica

Document
0s
normativos

Document
0s
normativos

100
%

Se logré el 100% de la meta con un acumulado de 4
documentos normativos, como se muestra a
continuacién:

1. Resolucion 358 del 30 de junio de 2023 “Por la cual se
adopta el documento tipo para la contratacién directa
de convenios solidarios para la ejecucién de obras hasta
la menor cuantia con organismos de accién comunal’”.

2. Decreto 0142 de 2023 “Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para
promover el acceso al sistema de Compras PUblicas de
las MiPymes, las Cooperativas y demds entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y
ambientales en los Proceso de Contratacion de las

elaborados Entidades  Estatales, se incluye el Titulo de

emprendimienfo  comunal 'y se dictan  ofras
disposiciones”.

3. Resolucién 798 de 2023 “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos de concurso de
méritos para contratar la interventoria de obras publicas
de infraestructura social; que agrupa los sectores de
educacion, salud, cultura, recreacién y deporte™.

4. Circular externa Unica: compila femas normativos en
materia de contratacion estatal. Esta se actualizd en su
tercera versidon al incluir aspectos del Decreto 142 de 2023
y la acreditacién de la situacién militar, entre otros.

Promedio de avance 100%

El promedio de avance de la totalidad de los
indicadores del proyecto es del 100%,

Fuente: Direccién General, Grupo de Planeacidn, politicas publicas y asuntos internacionales de la ANCP-CCE

En 2023 se formularon y aprobaron dos (02) nuevos proyectos de inversion
para la Agencia alineados con las apuestas del Gobierno Nacional,
registrados en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional (BPIN). El primer
proyecto de inversion, "“Generacidon de principales insumos para
democratizar la compra publica nacional”, tiene por objetivo democratizar
la contratacién y compra publica, con énfasis en la economia popular y
comunitaria, con el dnimo de generar mayor participacion en el mercado
publico de compra y contratacion.

El segundo proyecto de inversion, "Generacion efectividad y transparencia
en las plataformas de compra publica nacional”, tiene el objetivo de
incrementar la efectividad en la administracion y operacién del sistema
electronico de compras publicas. En el marco de este proyecto, se pretende
construir una plataforma tecnoldgica propia para la Agencia, que facilite
ajustes o cambios en la misma para mejorar la experiencia del usuario, al



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

ACTA DE ENTREGA INFORME DE GESTION LEY 951 DE 2005
CODIGO: CCE-GTH-FM-54
VERSION: 01 DEL 15 DE JUNIO DE 2023

2. Colombia
sz COMPRA EFICIENTE ®

generar mayor autonomia a la entidad para generar controles de cambios
a corto, mediano y largo plazo, y en la implementacién de nuevas
funcionalidades.

Es importante senalar que, en el segundo semestre de 2023, la Agencia
comenzo la ejecucion de este Ultimo proyecto que tiene el objetivo general
de incrementar la efectividad en la administracion y operacion del sistema
electronico de compras publicas. Por tanto, se realizé traslado presupuestal
de $4.091.032.985 a dicho proyecto.

Tabla 25. Generacion efectividad y tfransparencia en las plataformas de compra publica

Generacién efectividad y transparencia en las
| plataformas de compra publica. Nacional.
| 31 de diciembre de 2023

202300000000291
030300-Unidad Administrativa Especial - Agencia Nacional
de Contratacioén Publica - Colombia Compra Eficiente.
Planeacioén

2023 hasta 2027

4005-5. Convergencia regional

400531. Bloque estratégico Il 3. Bloque habilitador de la

convergencia regional

40053105. Fortalecimiento institucional como motor de

cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y

para el fortalecimiento del vinculo Estado-Ciudadania
0304 - Fortalecimiento del sistema de compra publica

nacional.
Fuente: Banco de proyectos de Inversion PUblica (BPIN)

13 BI;IN: Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
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5. Contraloria General de la RepUblica

La Contraloria General de la Republica entre julio y diciembre de 2023 realizd
Auditoria de Cumplimiento a acuerdos marco de precios e instrumentos de
agregacion de demanda, proyecto de inversion y fienda virtual del estado
colombiano para la vigencia 2022.

En virfud de esta auditoria se dejaron quince (15) hallazgos, cinco (5) de los
cuales con incidencia disciplinaria, dos (2) con incidencia fiscal por valor de
$451.268.001 y $953.954.745 respectivamente, y uno (1) con indagacion
preliminar por $4.025.000, como se evidencia en la tabla que se adjunta.

En diciembre de 2023, solicité al Contralor General de acuerdo con el
numeral 12 del articulo 51 del Decreto Ley 267 de 2000 que senala la funciéon
de las Contralorias delegadas de responder por los resultados e informes de
vigilancia y control fiscal en su respectivo sector, sin perjuicio de la facultad
de revision de estos por parte del Contralor General, revision de los hallazgos
del informe, particularmente aquellos con incidencia fiscal y de indagaciéon
preliminar. A la fecha de este informe no se ha recibido respuesta por parte
del érgano de control.

Tabla 26. Resumen de hallazgos — Auditoria Contraloria General de la Nacion
esumen de hallazgos

Cifras en pesos ()

No. Resumen Hallazgo A|lD|F|IP Valor

H.1 Estructuracion y administracién AMP e IAD: Falta de gestion, planeacion,

control y supervision, en el proceso de estructuracién y administracion de los X NIA

AMP/IAD, de los lineamientos establecidos en las normas internas que regulan el

desarrollo de estos procesos.

H.2 Estructuracién y administracion de IAD vuelos charter: Falencias en el NIA

2 analisis de la demanda del IAD al no tener en cuenta los decretos de austeridad en | X | X

el gasto de cada vigencia y su impacto en |a factibilidad de su utilizacién.

H.3 Estructuracion y administracion de AMP ali y medic )s para NIA
imal indebida det i ién de parametros que conllevaran a garantizar la x| x

pluralidad y participacién en la ejecucion y administracion del AMP y sobrecosto en

un elemento del catdlogo.

H.4 Proceso del Calculo del ahorro: deficiencias de control interno. toda vez que, NIA

4 la ANCP CCE no ha realizado gestiones para documentar manuales de procesosy | X

procedimientos para el calculo del ahorro.

H.5 Tramite y respuesta de las PQRSD: Deficiencias en el proceso de recepcion,
5 radicacion, tramite y respuesta de las PQRSD, que conlleva a la vulneracion de los | X
principios de la funcién publica de Eficiencia, Eficacia, Celeridad, Economia.

H.6 Estampilla Electronica - Contrato CCE-064-4C-2022: deficiencias en la
planeacion, seguimiento, control y supervision del conirato que ftrasn como
consecuencia: a) La Estampilla electrénica no entrd en funcionamiento dentro de
6 los términes previstos por el Gobierno Nacional, b) suscribir un contrato que incluye | X | X | X $461.258.001
actividades gue no son competencia de la ANCP CCE, definido en el Decreto 1798
del 21 de diciembre del 2021, ¢) eliminacidn de médulos sin ajustar las condiciones
econdmicas pactadas.
H.7 Actualizacion del proyecto de inversion y reconocimiento de intangibles:
Deficiencias en la actualizacién de la informacion del proyecto de inversion al no

MNIA

7 incorporar la estampilla electrénica en el SPI. Omision en el reconocimiento del x| x NIA
software como activo intangible que conllevé a la subestimacién de los Activos
Intangibles por $4.795.297.709 e incertidumbre respecto la amortizacion acumulada
o deterioro al cierre del 2022.
* Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
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No.

Resumen Hallazgo

Valor

8

H.8 Contrato SECOP contrato CCE-178-4H-2022: Deficiencias en la supervision X

y seguimiento del contrato, que conllevd al doble pago por $4.025.000

$4.025.000

H.9 Ejecucién programa anual mensualizado de caja = PAC: Deficiencias en la
programacion mensual del PAC y omisién en la adopcidn oportuna de medidas
administrativas, financieras y operativas, que conllevaron a que la ANCP CCE no
adelantara gestiones para efectuar los ajustes pertinentes que evitaran que el
indicador INPANUT en septiembre, noviembre y diciembre del 2022, en el
compenente de inversion, sobrepasara los porcentajes de no ejecucion al limite de
inadmisible (superior al 10%) definido en la Circular Externa 21 de 2006 de Min
Hacienda

NIA

H.10 Reportes de seguimiento al proyecto de inversion: deficiencias en la
revision y reporte de la informacion financiera en el Sistema Unificade de
Inversiones y Finanzas Plblicas — SUIFP del DNP, toda vez que no se efectian los
reportes mensuales en algunos periodos y los reportes del sistema no reflejan la
realidad presupuestal por concepto de vigencias futuras.

N/A

H.11 Constitucion del rezago presupuestal: Se establecen cinco (5) casos de
reservas presupuestales por $796.155.000 que no fueron constituidos como
cuentas por pagar o liberados los recursos, por cuanto al cierre del 2022 se
cumplian los requisitos de recepcion de los bienes y servicios y existencia de PAC
o habia acta de liquidacién de contrato.

NIA

H.12 Reconocimiento cuentas por pagar: Subestimacién en los estados
financieros a 31 de diciembre del 2022, de las cuentas de Gastos de Licencias por
$93.427.299, equipo de compute y comunicaciones por $124.124.851, y su
confrapartida en cuentas por pagar por $217.552.149, debide a deficiencias de
confrol intemo contable y no surtir el trémite administrativo ante el area financiera.

N/A

H.13 Formulacién de indicadores de producto y actividades: Deficiencias en la
formulacion del indicador “IAD implementados” al no definir en la ficha técnica las
variables conforme con las metodologias definidas por el DNP, y centrar el indicador
en la estructuracién de AMP sin considerar la administracién. Asi mismo,
deficiencias en el reporte de resultados del indicador de personas capacitadas en
abastecimiento estratégico.

N/A

H.14 Contrato CCE-175-4H-2022: Deficiencias en la planeacion y supervision
confractual, al comprar 12.580 licencias sin considerar las necesidades reales y la
dinamica de ingreso de los usuarios, lo que llevé al no uso de 3.419 licencias, hecho
que impacté econémicamente a la ANCP CCE:; debido a falta de gestién en la
depuracion de usuarios e inoportunidad en las itaci para el ingreso de las
entidades en el 2022. Igualmente, no se cuenta con una garantia que ampare el
confrato.

$953.954.745

H.15 Funcic iento simuladores de los AMP: Fallas en funcionalidad del
simulador Excel y/o demora en la puesta en produccidn del simulador web. No se
dispuso para su entrada en operacion de desarrollos e instrumentos informaticos en
Gptimo funcionamiento, a través de las cuales se desarrollara de manera fluida la
“Operacion Secundaria” de los AMP CCE-286-AMP-2020 y CCE-215-AMP-2021

N/A

Fuente: CGR

6. Recomendaciones / pendientes

o Continuar con el desarrollo del proyecto de rediseno institucional y

de formalizacién de empleo.

o Mantener las capacidades de infraestructura que permitan la
disponibilidad y seguridad de las plataformas de compra publica.
Asi mismo, poner en operaciéon del médulo de “Mi Mercado
Popular”, plataforma que permitird habilitar mecanismos de
agregacion de demanda para facilitar a las entidades estatales
adquirir bienes y servicios a los actores de economia popular de

todo el territorio nacional.
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O

Avanzar en la reconstrucciéon y puesta en marcha de los datos de
compra publica en estandar OCDS, que permita la publicacion de
informacion estructurada en todas las etapas de un Proceso de
Contratacion, desde la planeacion hasta la ejecucion y la
liguidacion.

Se proyecta la implementacion del modelo de Gobernanza de
Datos de la Agencia. Ademds del mejoramiento y nuevos
desarrollos de simuladores para apoyar la operacion de los
Acuerdo Marco de Precios e Instrumentos de Agregacion de
Demanda.

Se pretende lanzar el reto Govtech y su posterior conexidon con el
ecosistema emprendedor, empresarial y académico del pais con
el fin de fortalecer e implementar soluciones tecnoldgicas para el
Sistema de Compras Publica.

Implementar nuevas interoperabilidades entre el SECOP y demds
sistemas de informacion del Estado para facilitar la interaccion
entre el ciudadano y el Estado y disponer las mejoras y nuevos
conjuntos de datos de compra publica en el portal de Datos
Abiertos.

En lo referente la gestidon contractual de los mecanismos de agregacion
de demanda, se deben adelantar las siguientes actividades:

NO. MECANISMO DE AGREGACION DE GESTION
DEMANDA
Suministro de Elementos de Material .
1. L Prorroga
Pedagdgico |l
2, Uniformes para labor y usos varios Prérroga
3. Tratamiento Renal Crénicalll Prorroga
5 Hemofilia |l Prorroga
Elementos para la Atencidon, Prevencion vy | Prérroga
5 . - . .
Mitigacidn del Riesgo y de Emergencias
Modificacion de la férmula de
6 Combustible nacional i precio en la minuta del confrato
para armonizarla con lo dispuesto
en los estudios previos.
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o Actuadlizacion de guias de compra, de acuerdo con los mantenimientos
evolutivos que se han realizado en la plataforma COUPA de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano a cargo de la Subdireccion de IDT asi
como a los simuladores.

o Anadlizar el levantamiento de suspension provisional de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano aplicada a los siguientes proveedores:
MECANISMO DE AGREGACION

Material de
Materia Prima

NO. PROVEEDOR

1 Indicol Intfendencia y | En revisibn de informe de

suspensién.

o Se tiene programacion de mecanismos definidos en la siguiente tabla, para

lo cual se tiene priorizados Aseo y Cafeteria y Dotaciones escolares.

N° AMP/IAD TIPO
al3 |Dotaciéon Escolar 3 AMP - Renovacioén
al8 |Aseo y Cafeteria V AMP - Renovacioén
a09 |Software por catdlogo SDA - Renovacion
d10 [IAD Dispersores vigilados por Superfinanciera IAD - Nuevo
a08 |AM Material de Intendencia AMP - Renovacién
al?2 |AM Confecciones y Calzado AMP - Renovacioén
a0é6 |AM Conectividad IV AMP - Renovacioén
d16 |AM Servicios BPO AM - Renovacién
Mantenimiento AM - Renovacion
Ciberseguridad AMP - Nuevo
al4 |AM Vehiculos ensamblados en Colombia AMP - Renovacioén
al5 |AM Catastro Multipropdsito AMP - Nuevo
a19 AM Alimgnfos 3 - PAE Cartagena - Alimentos AMP - Nuevo
industrializados
AM Aliment - PAE Cart na - racion
a20 Iogis’ricoey Acl?:n?)en’ros c(cil(ijer?’rgsee(rjw si’?oIoe o AMP - Nuevo
b22 |Alimentos Fuerzas Militares AMP - Nuevo

A+

1!
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o Al corte de 31 de enero se encuentra en Estructuracion el “IAD
DINAMICO” para la compraventa de consumibles de impresién. El cual
serd puesto en operacién en el médulo “MI MERCADO POLULAR” de la
TVEC en el franscurso del mes de marzo.

7. Concepto general

La Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece dentro de
sus propdsitos principales el impulso y fortalecimiento de los actores de la
Economia Popular para fomentar su acceso al Sistema de Compras
Publicas. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, como ente rector en materia de compras publicas, se constituye
en uno de los principales actores institucionales para materializar este
proposito.

En este sentido, la Agencia juega un papel fundamental en la politica
pUblica para la Economia Popular, ya que desde el marco de sus funciones
coadyuva a fomentar el emprendimiento, crecimiento y sostenibilidad de
las empresas, promoviéndose de esta manera la inclusion efectiva al Sistema
de Compra Publica, no solamente de las MiPymes sino de todos aquellos
agentes que forman parte de la Economia Popular.

Durante este tiempo establecimos las bases para la fransformacion de un
sistema de compras publicas mds democrdtico, en donde fijamos las bases
para que se cumpla el mandato popular para la inclusion y participacion
de la economia popular en este sistema; ademds, trabajé incansablemente
por llegar a aquellos territorios en los que el Estado sistemdaticamente ha
estado ausente, llevando nuestro mensaje de la Colombia potencia mundial
de la vida.

Lo anterior, enmarcado en la orientacion de la gestion contractual de las
entidades puUblicas hacia la reduccion de los costos en sus operaciones, con
el fortalecimiento de los procesos de transparencia vy visibilidad de la gestion
contractual publica.
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8. FIRMA

Se firma en la ciudad de Bogotd D.C. alos 20 dias del mes de febrero de 2024.

2
2

~

Quien enirega://STALIN ANTONIO BALLESTEROS GARCIA

%

Quien recibe: CARLOS FRANCISCO TOLEDO FLOREZ
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