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Obijetivo: Este documento recopila las preguntas frecuentes que los ciudadanos y las entidades
estatales realizan sobre el contenido y aplicacion de los documentos tipo de obra publica de
infraestructura de transporte en las modalidades de licitacién de obra publica — version 3-, seleccién
abreviada de menor cuantia -version 2- y minima, asi como las respuestas expedidas por Colombia
Compra Eficiente frente a las mismas, de manera tal que el documento facilite a los participantes del
Sistema de compra publica la resolucion de inquietudes referidas a los documentos tipo de
infraestructura de transporte.

1) En aplicacion de los Documentos Tipo ¢cuando debe la entidad permitir que se conozcan
y soliciten copias de las ofertas del sobre 1y el sobre 2, de un procedimiento adelantado
en el SECOP I?

Desde el momento en que los sobres 1 y 2, que contienen las ofertas presentadas en un
procedimiento para contratar una obra publica de infraestructura de transporte se abren son publicos,
por lo que, a partir de ese momento, los «interesados» pueden conocer, consultar y solicitar copia
de las propuestas recibidas, en cumplimiento de las normas aplicables, particularmente, el principio
de transparencia regulado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

Para el sobre 1, la entidad debe dar apertura y permitir la peticién de documentos — articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011- después de ocurrido el cierre del procedimiento, es decir, cuando se vence el
plazo para la presentacion de ofertas sefialado en el pliego de condiciones. Para el sobre 2, que
contiene las ofertas econdmicas, el articulo 1 de la Ley 1882 de 2018 establece que en la audiencia
efectiva de adjudicacion se dara apertura a este sobre, lo cual una vez realizado y siendo publico,
implica que los «interesados» pueden solicitar copia o consulta del contenido de dichos sobres.

Para més informacion, se recomienda revisar el concepto C-022 de 2020 de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

2) «[...] teniendo en cuenta que las figuras asociativas no constituyen una persona juridica
de sus socios; en la declaracién que hacen los integrantes del proponente en el Formato
6 respecto del cumplimiento de aportes a seguridad social y parafiscales ¢es valida la
declaracién de que “no ha tenido personal vinculado dentro de los ultimos meses” cuando
dicho proponente tiene consorcios o UT vigentes con vinculacién de trabajadores?»
El proponente plural que tiene personal vinculado presentara el «Formato 6 — Pagos de seguridad
social y aportes legales», de la siguiente forma: i) cada uno de los integrantes del proponente plural
lo diligencia por separado, dependiendo si es una persona natural o una persona juridica,
acreditando el cumplimiento de la obligacion de pago al Sistema de Seguridad Social de su personal
vinculado, y ademas, ii) el proponente plural, a través de su representante, adaptara el contenido del
Formato 6 para acreditar el pago al sistema de seguridad social del personal a cargo del consorcio
0 unién temporal

Para més informacion, se recomienda revisar el concepto C-024 de 2020 de la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.
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3) «¢Si un proponente nacional presenta como requisitos habilitantes certificado de
existenciay representacion legal en caso de personajuridica o cédulaen caso de persona
natural. Y hace ofrecimiento explicito de industria nacional presentando el Formato 9, se
le debe asignar puntaje por industria nacional?».

De conformidad con los Documentos Tipo, el proponente que tenga la calidad de persona natural
colombiana o persona juridica constituida en Colombia debe presentar Unicamente la cédula de
ciudadania o el certificado de existencia y representacion legal, respectivamente, para obtener el
puntaje de apoyo a la industria nacional por «Servicios Nacionales». En este sentido, no debe aportar
el Formato 9 — Apoyo a la Industria Nacional. Adicionalmente, el hecho de que el proponente aporte
el formulario indicado no incide en que se asigne o deje de asignar el puntaje, pues ello no muta el
origen de los servicios, por lo que en todo caso se trataran como «Servicios Nacionales».

Para mayor informacion, se recomienda revisar los conceptos C-029 de 2020, C-043 de 2020, C-073
de 2020, C-373 de 2020 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, disponible en la pagina
web de la entidad, en la seccion de “relatoria” de conceptos.

4) «Cuando la propuesta es presentada por un consorcio o unién temporal, ¢el formato 8 lo
firma el representante legal del consorcio o unién temporal? ¢o0 lo firmala persona natural
o el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal segin corresponda, en
su calidad de integrante del consorcio o uniéon temporal?»

Tratandose de proponentes plurales, la certificacion del nUmero de trabajadores vinculados a la
planta de personal debe emitirla de forma independiente cada uno de los integrantes, segun se trate
de persona natural o persona juridica, que tengan vinculadas en su planta personas en condicion de
discapacidad y no por el representante legal de la estructura plural.

Cabe aclarar que la entidad para evaluar este requisito tendra en cuenta la planta de personal de
cualquier integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de
la experiencia requerida en el respectivo procedimiento de seleccién, como lo dispone el paragrafo
del articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015.

Para més informacién, recomendamos revisar el concepto C-033 de 2020 de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

5) «[s]i un oferente en su propuesta econémica suprime una o todas las notas establecidas
en el Formulario 1 —Presupuesto Econdmico ¢es causal de rechazo dicha[de] dicha oferta
econdmica?, teniendo en cuenta que el literal O de la causal de rechazo en el pliego tipo,
menciona la modificacion de cualquier indole a descripciones, cantidad y demas del
Formulario 1?»

La omisién de las notas del formulario 1 no configura causal de rechazo, en los términos del literal

“

0” del articulo 1.15 del «documento base» o «pliegos tipo».

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-037 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion de “relatoria” de
conceptos.
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6) Los documentos tipo aplican a las contrataciones de obras de infraestructura de
transporte peatonal tales como andenes y/o senderos peatonales tanto como urbanos o
rurales

Cuando el proceso de contratacion tenga por objeto la construccién de andenes como uno de los
elementos que hacen parte de los perfiles viales definidos en el Decreto 1077 de 2015, o como una
de las actividades que hacen parte del mejoramiento de proyectos en los términos del Decreto 769
de 2014, se trata de una actividad asociada a la infraestructura de transporte cuyo proceso de
contratacion debe regirse por los Documentos Tipo.

Adicionalmente, las «actividades a contratar» sefialadas en la «Matriz 1 — Experiencia» relacionadas
con la construccién, mejoramiento, rehabilitacién o mantenimiento del espacio publico, se refieren a
obras asociadas a la infraestructura de transporte, de modo que al espacio publico que no esté
asociado a este tipo de infraestructura, que no haga parte del perfil vial o que no obedezca a un
mejoramiento de la infraestructura de transporte en los términos antes explicados, no le son
aplicables los Documentos Tipo. En ese sentido, si el objeto del proceso de contratacion incluye la
intervencién o construccion de andenes, o mejoramientos viales que incluyan la intervencién de
espacio publico, y se encuentren asociados a una infraestructura de transporte le son aplicables los
Documentos Tipo en el marco de las actividades de la «Matriz 1 — Experiencia» y las definiciones
antedichas.

Cuando el objeto del proceso de contratacion incluye la construcciéon de senderos que no se
encuentren asociados a la obra publica de infraestructura de transporte, la entidad estatal puede
usar los requisitos incluidos en los Documentos Tipo como buenas practicas, efectuando los ajustes
necesarios de acuerdo con el alcance del objeto a contratar.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C- 065 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

7) «los proponentes en su oferta econdmica deben incluir los analisis de precios unitarios
de cada item, dado que el formulario No. 1 del pliego tipo para licitacion publica de
Colombiacompraeficiente.gov.co lo incluye, si no hay que incluirlos por favor indicar el
motivo por el cual incluyen esta hoja dentro del formulario No. 1»

La hoja establecida en el «Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial» para los Andlisis de
Precios Unitarios fue incluida para que la entidad cumpla con el deber de incorporar en los
documentos del proceso la forma en que calcula los precios unitarios y el soporte de su estimacion,
de manera que los interesados en el procedimiento de contratacion puedan conocer y entender c6mo
se obtuvo el presupuesto oficial y realizar las estimaciones correspondientes, bien sea para presentar
observaciones al procedimiento de contratacion, por considerar que el presupuesto no es suficiente
para cubrir el costo de los bienes o servicios a adquirir, 0 para decidir si se presenta oferta al
procedimiento de seleccion.

Sin embargo, el proponente no debe aportar con la oferta econémica el Andlisis de Precios Unitarios,
pues corresponde al contratista seleccionado presentarlo para cada uno de los items requeridos en
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el «Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial» en la oportunidad sefialada en el numeral 8.1.
del «<Documento Base», es decir en el nimero de dias habiles siguientes a la orden de iniciacion del
contrato de interventoria que estime la entidad, con el fin que el interventor realice su revision y
aprobacion. En esta etapa, el interventor verifica que el proponente presente el analisis de precios
unitarios para la totalidad de items enunciados en el «Formulario 1 — Formulario de Presupuesto
Oficial», por los valores que fueron objeto de evaluacion.

Para mas informacion, le recomendamaos revisar el concepto C- 067 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

8) «[...] genera confusién en el momento de presentar el formulario No1[,] el cual se basa en
el presupuesto oficial que cada una de las entidades presenta bien sea en su anexo
técnico o0 en sus estudios previos o en cualquier anexo que se incluya dentro de los
documentos del proceso y el cual por lo general se anexa un valor unitario sin AlU; ya que
a estos presupuestos se discrimina el AlU al final del mismo. Dicho esto, cabe resaltar
que al sumarle al precio unitario el valor del AlU estariamos incurriendo en [...] causales
de rechazo del pliego tipo».

Los participantes del sistema de compra publica deben tener en cuenta que el Formulario 1 tiene
dos usos o connotaciones en los Documentos Tipo, esto es, como presupuesto oficial y como
propuesta econémica, las cuales encuentran su regulacion, entre otras, en las reglas expuestas en
este concepto. En relaciéon con el primero, la entidad, durante la etapa de planeacién, debe
estructurar su presupuesto oficial teniendo en cuenta diferentes variables que permiten justificar el
valor del proceso de contratacion, es decir, la manera como la entidad establecio el costo aproximado
de la obra a contratar, e ilustra al publico y particularmente a los proponentes los aspectos que deben
tener en cuenta al elaborar su ofrecimiento econdmico. Igualmente, esté& obligada a sefialar cual fue
el porcentaje que tuvo en cuenta para cada uno de los componentes del A.l.U al elaborar los precios
unitarios de los items que conforman el presupuesto oficial.

En relaciéon con lo segundo, el Formulario 1 sirve para que el proponente estructure su oferta
econdmica, la cual tendra que evaluarse de acuerdo con las reglas del «Documento Base», segln
el momento de presentacion de la oferta econémica, de tal forma que el proponente debe tener en
cuenta las reglas definidas en los numerales 2.3. 0 4.1. del apartado «OFERTA ECONOMICA»,
segun el caso y, por supuesto, el contenido del Formulario 1 que publicé la entidad estatal.

Para més informacion, le recomendamos revisar el concepto C-093 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.
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9) «Una entidad adelanta un proceso de licitacion publica para realizar la demolicién de los
predios necesarios para la construccién un proyecto. Para adelantar el proceso de
demolicion se tomé la decision de usar los pliegos tipo, pero se presenta un problema al
momento de diligenciar la «Matriz 1 —Experiencia», dado que ninguna de las actividades
alli descritas contiene la palabra «Demolicion». ;Qué debo hacer frente a la matriz en el
caso presentado?»

Al revisar en el Anexo 3 — Glosario que sefiala la infraestructura de transporte y la Matriz 1 —
Experiencia, el tipo de obra a ejecutar sefialado en su consulta, esto es «demolicion», no se
encuentra contenida entre los ocho (8) tipos de obra de infraestructura de transporte a los cuales
aplican los Documentos Tipo.

Los pliegos tipo aplican para todos los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte. Teniendo en cuenta que el objeto de la licitacion publica que adelanta la entidad es la
«demolicién» para la realizacion de un proyecto, esta actividad no esté catalogada como obra publica
de infraestructura de transporte, por ende, al diligenciar la «Matriz 1 —Experiencia», no encontrara
«demoliciéon» como una actividad, ya que, no serian aplicables los pliegos tipo.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-102 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

10) «¢Es correcto solamente aportar dentro de la propuesta el Formato 7A — Programa de
Gerencia de Proyectos?»

En las tres versiones de los documentos tipo para licitacién de obra publica de infraestructura de

transporte, las entidades estatales pueden otorgar hasta diecinueve (19) puntos por el factor de

calidad, debiendo escoger una o algunas de las opciones indicadas en el numeral 4.2 del documento

base. Si eligen la implementacién del programa de gerencia de proyectos, es correcto que los

oferentes solo aporten diligenciado dentro de la propuesta el formato 7A, que se refiere a dicho factor.

Para mayor informacion, le recomendamos revisar el concepto C-103 de 2020 de la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion de
“relatoria” de conceptos.

11) ¢(Qué significa que el formato 8 — vinculacion de personas con discapacidad deba
certificar el nUmero total de trabajadores a la fecha de cierre del proceso de seleccién, y
«Si mi propuesta se ha entregado y/o radicado dias antes de la “fecha de cierre”
establecida en el proceso, la fecha de suscripcién del formato 8 debe proyectarse con la
“fecha del cierre” del cronograma?»

Lo que exige el numeral 1 del articulo del 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, es que se certifique
el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes,
a la fecha de cierre del proceso de seleccion, no que el formato sea suscrito en dicha fecha. Por
tanto, el proponente puede certificar su planta de personal con anterioridad al cierre del proceso,
pero se compromete a mantener la misma hasta dicha fecha.

En caso de que la entidad requiera verificar la certeza de la planta de personal certificada de manera
anticipada, podra hacer uso de la facultad para solicitar aclaraciones establecida en el articulo 30.7
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de la Ley 80 de 1993, aclaracion que debera ser efectuada por el proponente dentro del término
otorgado por la entidad, so pena de que no se otorgue el respectivo puntaje adicional.

Para mayor informacion, le recomendamos revisar los conceptos C — 119 de 2020, C-397 de 2020,
C-429 de 2020 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica, disponible en la pagina web de la
entidad, en la seccion de “relatoria” de conceptos.

12) El numeral 3.10.2., literal A, numeral IV del Documento Tipo para licitacion de obra publica
de infraestructura de transporte, version 1, establece que para acreditar la capacidad de
organizacion (CO), el proponente debe presentar: «Dictamen del Revisor Fiscal o, a falta
de éste, del Contador Publico independiente cuando el Proponente esté obligado a ello,
del afio o en que haya obtenido el mayor Ingreso Operacional en los ultimos cinco (5)
afos, en los términos descritos en el articulo 38 de laley 222 de 1995». En tal sentido: ¢ Es
subsanable dicho documento, teniendo en cuenta que no otorga puntaje, sino que es un
requisito habilitante?

Por tratarse de un requisito habilitante, en ambas versiones de los documentos tipo, la falta de
entrega del documento que acredite el factor (CO) es subsanable, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado parcialmente por el articulo 5 de la Ley 1882 de
2018, pero la entidad estatal no puede admitir la acreditacién de circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso de seleccion.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C -127 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

13) «¢,Dentro de lanormasi los accionistas no son empleados de laempresa, por qué se debe
aportar planillas de seguridad social? ¢Este requisito tendria fundamento en alguna
normatividad? ¢Se podria rechazar una oferta por esto? ¢El comité evaluador estaria
trasgrediendo sus funciones al pedir estas planillas del pago de seguridad social de los
accionistas si lanormadice es de los empleados de la empresa?».

Las entidades estatales no pueden exigir que las personas juridicas presenten con la oferta las
planillas de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de sus accionistas, pues tal
solicitud no tiene fundamento normativo, ya que el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el numeral
3.4.1. de los documentos tipo para licitacion de obra publica de infraestructura de transporte no
contemplan tal obligacion. Lo que tales normas establecen es que se debe aportar la certificacion
del revisor fiscal o del representante legal, segun el caso, en la que conste que la persona juridica —
no sus socios— se encuentran al dia en el pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social y parafiscales respecto de sus empleados. Tal certificacion es el Formato 6 de los pliegos de
condiciones tipo, que no contiene la exigencia de entregar planillas de los accionistas. Es mas, el
numeral 3.4.1 de la version 2 de los documentos tipo hoy lo prohibe expresamente: «Las Entidades
no podran exigir las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el Revisor Fiscal, en los
casos requeridos por la Ley, o por el Representante Legal que asi lo acredite». En consecuencia, ni
el comité evaluador esta facultado para pedirlas, ni se puede rechazar la oferta por ello, ya que no
se trata de un requisito habilitante incumplido.
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Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-141 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

14) «[...] ¢la construccidon de un andén peatonal es una infraestructura de transporte?, ¢en
que norma lo identifica como tal?»; iii) «¢la construccién de un andén que se ubica en un
parque recreativo publico es una infraestructura de transporte?, ¢en qué norma lo
identifica como tal?».

El Anexo 3 de los Documentos Tipo define el espacio puUblico como el conjunto de espacios urbanos
conformados por los parques, plazas, ciclorrutas, vias peatonales, andenes y alamedas. De la
definicidn de espacio publico se entiende que si el contrato solo se relaciona con el espacio publico,
aislado de cualquier infraestructura de transporte, no aplicarian los Documentos Base o Pliegos Tipo
de infraestructura de transporte, porque no se encuentra asociado a una infraestructura de
transporte, a pesar de ser contratos de obra publica. Por el contrario, si el contrato de espacio publico
se encuentra asociado a alguna infraestructura de transporte sera procedente y obligatorio el uso de
los Documentos Tipo. Por ejemplo, si el contrato tiene como objeto la intervencién de los andenes
asociados a una via urbana o el mantenimiento de una ciclorruta a nivel de calzada que se encuentra
sobre una infraestructura de transporte, el uso de los Documentos Tipo resulta obligatorio.

Para més informacion, le recomendamaos revisar el concepto C-143 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

15) «[...] en qué situaciones especificas Las Entidades Estatales son facultadas para
modificar el contenido de los Pliegos Tipo, cual es el alcance de estas posibles
modificaciones y que 6rgano o entidad concede este tipo de facultades».

La regla general frente la aplicacion del «<Documento tipo» es su inalterabilidad, y no se podran
incluir o modificar las condiciones habilitantes, los factores técnicos y econémicos de escogencia 'y
los sistemas de ponderacién distintos a los sefialados en los Documentos Tipo. Lo anterior salvo
cuando el objeto contractual incluya bienes o servicios ajenos a la obra publica de infraestructura de
transporte se podra incluir experiencia adicional; y, ademas, cuando el pliego tipo de forma expresa
lo incluya, es decir, en los aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris.

Para més informacién, le recomendamos revisar el concepto C-169 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.
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16) «¢es causal de pérdida de puntaje, en cuanto a factor de calidad, el que los formatos 7A
y 7C no incluyan, al final de la referencia, la frase “en adelante proceso de contrataciéon”,
bajo el sustento de que los pliegos tipo definen claramente su estructura y su
redaccion?».

No incluir la frase «en adelante proceso de contratacién» en los Formatos 7A y 7C no puede ser
sancionado con la «pérdida del puntaje» o0 con cualquier otra sancién contractual. Es cierto que los
Documentos Tipo, dentro de los que se encuentran dichos formularios, no pueden ser alterados por
la entidad publica y, menos, por los oferentes. Sin embargo, también lo es que, en aplicacion del
principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial, el caracter inalterable de los
Documentos Tipo no puede hacerse extensivo a los aspectos material de tales documentos, esto
es, al tamafo y tipo de letra, las margenes o cualquier otro asunto relacionado con la forma del
documento, asi como tampoco a las expresiones que pretenden hacer mas comprensible el
documento, como es el caso de la expresion objeto de la consulta de la referencia, que tiene como
fin informar que una expresion larga, esto es, el «xnimero completo del proceso de contratacion»,
sera reemplazada con otra similar pero mas corta, esto es, la expresién «proceso de contratacién».
Todo porque estos aspectos en nada afectan la aplicacién y alcance de los Documentos Tipos; en
otras palabras, porque no afectan su contenido esencial y, mucho menos, las obligaciones, deberes
y derechos que se derivan para las partes contratantes.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-189 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

17) «¢,Siun proponente suscribe formato 8 pero no sefiala el numero [sic] de trabajadores de
la empresa y no indica el numero [sic] de trabajadores con discapacidad se le debe
asignar puntaje?»

La entrega del «Formato 8 — Vinculacién de personas con discapacidad», suscrito por el
representante legal o revisor fiscal, sin la inclusién de la informacion referente al nimero total de
trabajadores vinculados a la planta de personal y la cantidad de trabajadores en situacion de
discapacidad contratados, no es subsanable, pues se trata de un criterio que otorga puntaje. Sin
embargo, en cada caso la entidad estatal debe examinar la pertinencia o no de solicitar la aclaracion,
en el evento de que el proponente haya incurrido en algun error en el diligenciamiento de los formatos
que se tienen en cuenta para la asignacion de puntaje, siempre y cuando con ello no se le permita
al oferente subsanar.

Para més informacién, le recomendamos revisar el concepto C-196 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.
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18) «¢,Cuéando se solicita la longitud de la via a construir de acuerdo con el tipo de proyecto
que se va a licitar se habla de la longitud de una calzada sencilla?»

Cuando en el marco de proceso de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte se
solicita experiencia especifica en la intervencion de determinada longitud, se hace referencia
Unicamente a la longitud total intervenida, sin importar si se trata de una calzada sencilla, doble,
triple o mdltiple.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-198 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

19) «¢En cuanto a la garantia extendida, es necesaria que esté respaldada por una
aseguradora?».

La «Garantia Suplementaria o Adicional» es aquella otorgada por el contratista, distinta a la legal,
cuando amplie o mejore gratuitamente la cobertura de esta, asociada a la estabilidad y calidad de
la obra. En este sentido, el proponente concedera la garantia adicional a través de una aseguradora,
o0 puede hacerlo directamente como ocurre con la garantia comercial que se otorga sobre un
producto. Es decir, la posibilidad de obtener puntaje por este factor no se encuentra sujeta a la
existencia de un seguro que respalde el amparo adicional, dado que el proponente puede otorgar la
garantia por si mismo.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-276 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

20) [...] para las entidades que publican en el SECOP |, la entrega de las ofertas es presencial,
¢/qué mecanismo puede aplicarse paralarecepcién de las propuestas?

[...] la entidad mantendra la obligacién de presentar las ofertas en las condiciones del pliego tipo,
esto es, de forma fisica, lo que incluye la posibilidad de que las propuestas se envien a través de
mensajeria certificada. La Administracion garantizara tanto la custodia y seguridad del sobre No. 2,
como los medios para hacer publica la apertura de sobres conforme al numeral 2.4 de los
documentos base. Si esto no es posible, podra suspender el procedimiento de seleccién o revocar
el acto de apertura, de acuerdo con lo sefialado en las consideraciones, conforme al articulo 3 del
Decreto 537 de 2020.

Al respecto, es importante aclarar que en los documentos tipo de minima cuantia y seleccién
abreviada de menor cuantia de infraestructura de transporte, por expresa disposicion en el
documento base si es posible la entrega de las ofertas por medios electrénicos, siempre que las
entidades admitan esta forma de presentacion, en los términos establecidos en el documento tipo.
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Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-281 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

21) «¢,Deben las Entidades Estatales, aplicar los Documentos Tipo (Pliegos Tipo), version 01
(para procesos con aviso de convocatoria anterior al 31 de marzo de 2.020) para un
proceso cuyo objeto y/o alcance se encuentra relacionado con la Construccién de Muros
de Contencion o de Proteccién de Margenes Fluviales?».

[...] los muros de contencién o de proteccion de margenes fluviales se encuentran dentro de la
definicion de «estructuras hidraulicas». Por tanto, la construccion, rehabilitacion, mejoramiento o
mantenimiento estan contenidas en el numeral 3.4 de la «Matriz 1» y est4 sometida a la aplicacién
de los documentos tipo.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-286 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

22) «De acuerdo a la versién 2 de los pliegos Tipo para infraestructura de transporte
(Resoluciéon 45 del 14 de febrero de 2020), en el item forma de pago se enumeran 3
opciones, ahora bien frente a la ultima opcioén [...] ¢ Se puede estipular un porcentaje de
avance para poder efectuar el primer pago? [...]».

La «Clausula 8 — Forma de Pago» del «Anexo 5 — Minuta del contrato» es una clausula cuyo
contenido permite el ejercicio de la discrecionalidad administrativa. En esa medida, dado la entidad
puede establecer las condiciones que considere necesarias, siempre gue sean proporcionales,
adecuadas y convenientes, la entidad podra usar cualquiera de las opciones dispuestas en el
documento tipo, crear una diferente o modificar en parte cualquiera de las opciones. Por lo tanto, de
acuerdo con la hipétesis planteada y siempre que lo considere conveniente, la entidad puede
estipular un porcentaje de avance para efectuar el primer pago.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-289 de 2020, de la Agencia Nacional

de Contratacién Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.
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23) «¢si un proponente relaciona todos los contratos, pero tiene errores en las fechas de
inicio debe ser rechazado?»; ii) «¢si un proponente relaciona todo[s] los contratos, pero
tiene errores en la fecha de cierre del proceso debe ser rechazado?»; iii) «¢si un
proponente relaciona todos los contratos, pero tiene errores en su[s] valores debe ser
rechazado?»; iv) «¢si un proponente relaciona todos los contrato, pero tiene errores en
los plazos debe ser rechazado?; y v) «[...] siendo [...] la capacidad residual [...] un
requisito habilitante por lo que deberia ser subsanable, [...] ¢si un proponente no
relacionatodos los contratos y la entidad lo advierte en el informe de evaluacion, no podra
ser requerido para subsanar este requisito?».

Para responder sus preguntas es necesario distinguir dos hipotesis: de un lado, que el proponente
pueda ser rechazado por la causal del literal BB del numeral 1.1. de la Version 2 de los Documentos
Tipo y, por el otro, que pueda ser rechazado por la causal del literal H ibidem, la cual corresponde
con la causal que consagra el literal G de la Versién 1. Estas dos, a su vez, remiten al numeral 1.11
de los «Documentos Tipo», segun se explico en el precedente concepto.

En la primera hipétesis, el proponente no podria ser rechazado por la entidad, pues, como se dijo en
las consideraciones de este concepto, dicha causal es objetiva y, como tal, Unicamente opera cuando
no se informo la totalidad de los contratos. En la segunda hipétesis, sin embargo, si podria rechazar
al proponente, segun la version de los «Documentos Tipo» aplicable en el proceso de contratacion,
lo cual depende del momento en el que se inici6 el tramite, esto es, después del 10 de marzo de
2020, cuando entré en vigencia la Versién 2, segln lo que establece el articulo 3 de la Resolucion
0045 de 2020.

Para mayor informacion, le recomendamos revisar los conceptos C-297 de 2020, C-489 de 2020, C-
522 de 2020, C-642 de 2020 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, disponible en la pagina
web de la entidad, en la seccion de “relatoria” de conceptos.

24) En relacion con la «Nota: Cuando la experiencia aportada por el Proponente contemple la
construccion en vias terciarias NO se requiere que haya incluido la pavimentaciéon de la
via construida», contenida en la Matriz 1 de los Documentos Tipo «version 2»: «¢esta
condicién aplica solo para cuando se acredite experiencia en contratos cuyo objeto sea
construccion de vias (sic) terciarias?, [¢] si un proponente acredita mantenimiento en vias
terciarias en afirmado, esta experienciay longitud acreditada no sera valida (sic)?»

En efecto, la «Nota: Cuando la experiencia aportada por el Proponente contemple la construccion
en vias terciarias NO se requiere que haya incluido la pavimentacion de la via construida», es
aplicable para las «OBRAS EN VIAS TERCIARIAS» y, exclusivamente, para los «2.1 PROYECTOS
DE CONSTRUCCION DE VIAS TERCIARIAS». Esto debido a la obligatoriedad de los Documentos
Tipo, a la que se refiere el articulo 2.2.1.2.6.1.2. del Decreto 1082 de 2015.

No obstante, cuando se trata de actividades como el «mantenimiento en vias terciarias», al
proponente no se le puede exigir que la experiencia especifica esté relacionada con la
pavimentacion, pues lo que exige la Matriz 1, en relacion con la experiencia especifica, es demostrar
gue el contrato cuente con una longitud intervenida, que puede concretarse en pavimentacion, pero
también en actividades como el mantenimiento de las vias.
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Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-311 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

25) «¢,cémo hacer para acreditar la experiencia especifica exigida con respecto alalongitud?,
ya que, de acuerdo a dicha matriz, en la experiencia especifica hay que demostrar la
longitud intervenida, y por lo general ni las actas finales de las cantidades de obras, ni las
actas de terminacion, ni las actas de liquidacién de los contratos que tenemos por
experiencia, no mencionan la longitud intervenida».

De conformidad con los numerales 3.5.4 y 3.5.5 del «Documento Base», correspondera al
proponente acreditar las longitudes intervenidas en el marco de la experiencia adquirida a través de
actas de liquidacién, entrega, terminacién, recibo definitivo o certificaciones de experiencia
expedidas por las entidades contratantes a efectos de demostrar el dimensionamiento de las obras
ejecutadas. Si en ninguna de estas actas se evidencia la longitud, el proponente debera solicitar las
respectivas certificaciones a las entidades contratantes, las cuales deberan ser expedidas con
posterioridad a la fecha de terminacién del contrato y dar cuenta del recibo a satisfaccion de la obra
contratada.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-325 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

26) ¢Puede una entidad permitir la acreditacién de la experiencia general y/o especifica a
través de la matriz de un proponente en caso de que la matriz tenga un control de mas del
50% del capital de este, o ello no resulta posible como consecuencia de la prohibicion de
modificar los pliegos tipo?

En materia de experiencia, la seccién 3.5. del «xDocumento Base», tanto de la versiéon 1 como de la
version 2, sefiala en gris y corchetes que «[P]or regla general el Proponente solo puede acreditar la
experiencia que ha obtenido y no la experiencia de su matriz, subsidiaria o integrantes del mismo
grupo empresarial». Pese a ello, el Pliego Tipo le otorga discrecionalidad a la entidad, para que «el
Proponente acredite la experiencia de su matriz» «si de acuerdo con el estudio de sector es
necesario» [...] «kcomo en los casos de contratos de franquicia, la Entidad Estatal debe justificar dicha
circunstancia en los estudios y documentos previos e indicar en el pliego de condiciones la forma de
acreditar la experiencia que no aparece en el RUP».

El aparte citado se encuentra en gris y corchetes en el Documento Base del Pliego Tipo; por ello la
posibilidad de acreditar experiencia de la Matriz es uno de los aspectos sobre los cuales la entidad
estatal tiene discrecionalidad para incluir o modificar. Sin embargo, es preciso advertir que esta
facultad se encuentra supeditada a que en el estudio del sector se encuentre que ello es necesario,
asi como a que se justifique debidamente en los estudios y documentos previos. El Documento Base
establece un ejemplo, que no es exclusivo, el caso de contratos de franquicia. Adicionalmente, es
preciso advertir que en caso de que la entidad decida ejercer su discrecionalidad en el sentido de
permitir esta experiencia, el pliego debe también indicar la forma en que se acreditara la experiencia
que no se encuentra en el RUP.
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"8 Elfuturo
L " es de todos
Tel. (+57 1)7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

I|II||I|I|I www.colombiacompra.gov.co

Version: 01 Cddigo: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 11 de mayo de 2021 Pagina 12 de '
43



http://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-311%20de%202020
http://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-325%20de%202020

PREGUNTAS FRECUENTES Agencia Nacional de CoIr|\irIciiiC|ci1|TubI|cu
DOCUMENTOS TIPO DE OBRA PUBLICA DE ‘ | I| | | |
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Colombia Compra Eficiente

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-327 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion de “relatoria” de
conceptos.

27) «¢es necesario que los proponentes deban entregar junto con su propuesta o en el
transcurso del proceso de contratacidon hasta la audiencia de adjudicacién, las hojas de
vida y soporte del personal vinculado al proyecto y la maquinaria minima del proyecto
solicitas en el [A]lnexo [T]técnico 1, para ser verificadas por la entidad una vez se
adjudique en contrato?»

La verificacion del personal calificado se realizard una vez adjudicado el contrato. En efecto, en el
numeral 7 del Anexo 1 de los Documentos Tipo se lee: «[l]as hojas de vida y soportes del personal
vinculado al proyecto serdn verificadas una vez se adjudique el contrato y no podran ser pedidas
durante la seleccién del contratista para efectos de otorgar puntaje o como criterio habilitante».
Notese que se hace referencia a dos cuestiones: al momento de verificar las hojas de vida del
personal vinculado al proyecto, y a la prohibicién de exigir tales documentos durante la seleccion del
contratista para otorgar puntaje o como criterio habilitante. Con todo, nada se dice sobre el momento
o término en el que deben aportarse, omisidn que se explica en que se le permite a cada entidad
definir el término especifico en el que le exigira la documentacion al adjudicatario. De todos modos,
se insiste, no podran hacerlo «durante la seleccion del contratista» o, lo que es lo mismo, antes de
la adjudicacién del correspondiente contrato estatal.

En esos términos, la entrega de las «hojas de vida y soportes del personal vinculado al proyecto»
debe hacerse en la fecha que establezca la entidad en cada caso particular, en los términos del
numeral 7 del Anexo 1. De todos modos, las entidades publicas no podran exigirles a los proponentes
estos documentos «durante la seleccion del contratista» o, lo que es lo mismo, antes de la
adjudicacion del contrato estatal. En otras palabras, las entidades definen la fecha de entrega, pero
la misma debe ser posterior a la adjudicacién del contrato estatal.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-342 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

28) «De acuerdo alos pliegos tipo versién 2 presentados por Colombia Compra Eficiente para
los procesos de Licitacion Publica, para la Oferta Econdémica se debe tomar la TRM del
dia habil siguiente a la apertura de los sobres econdmicos. ¢(COmo es el manejo de la
Audiencia de Adjudicacién y/o (sic) Declaratoria de Desierto? ¢se debe realizar la
audiencia en dos dias?»

Si la entidad contratante esta obligada a llevar el proceso de contratacion en la plataforma SECOP
II, la TRM que se debe tener en cuenta para la determinacion del método de ponderacién de la
oferta econémica, es la que rija para el dia en el que abre el segundo sobre —que contiene la oferta
econdmica-. [...]

Es del caso precisar que el momento para tener en cuenta es el de la apertura de sobre y no el del
inicio de la audiencia efectiva de adjudicacioén, pues puede pasar, por ejemplo, que dicha audiencia
Colombia Compra Eficiente
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inicie el 1 de mayo de 2020, que ese mismo dia se respondan y resuelvan las observaciones
presentadas al informe final de evaluacion, pero que sea necesario suspender la audiencia y
reanudarla al dia siguiente porque no se alcanz6 a abrir el segundo sobre. En este caso hipotético,
aunque la diligencia inicié el 1 de mayo de 2020, lo cierto es que el momento que se debe tener en
cuenta, para efectos de la determinacién del método de ponderacién de la oferta econémica, es de
la apertura efectiva del segundo sobre, para el caso presentado a titulo ilustrativo, el 2 de mayo de
2020.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-382 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

29) «Para determinar la capacidad residual de un proponente nacional, uno de los anexos son
los Mejores estados de resultados de los ultimo cinco afios, los cuales van firmados por
los contadores respectivos. Para una propuesta se deben anexar los antecedentes de los
contadores que firman los documentos, pero no hay claridad sobre si los mencionados
antecedentes deben estar vigentes alafechade lafirmadelos documentos mencionados.
Ejemplo: los estados de resultados son los del afio 2017. (Se deben presentar los
antecedentes de contadores vigentes a 31 de diciembre de 2017 o los vigentes a la fecha
del cierre del proceso?».

Los proponentes obligados a tener RUP deben presentar el certificado de antecedentes disciplinarios
de los contadores con fecha de expedicidbn no mayor a tres [3] meses anteriores a la fecha del cierre
del proceso de contratacion, por los siguientes motivos: i) este certificado contendra las providencias
ejecutoriadas que se hayan expedido dentro de los cinco afios anteriores a su expedicion y, por
tanto, se verificara si para la época en la cual el contador suscribi6 el estado de resultados integral
tenia alguna sancion o inhabilidad y ii) porque el certificado tiene una vigencia de tres [3] meses
desde su expedicion.

Para mayor informacién, le recomendamos revisar los conceptos C-393 de 2020 y C-563 de 2020
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la
seccion de “relatoria” de conceptos.

30) «[...]Jpara contratar la construccion de andenes y bordillos es obligatorio adelantarlo bajo
los pliegos tipos de infraestructura de transporte? ¢0 este objeto no se enmarca en la
infraestructura de transporte? [...]».

[...] para establecer la obligatoriedad de los Documentos Tipo para celebrar un contrato cuyo objeto
es «la construccién de andenes», resulta necesario determinar si dicha obra se relaciona o no con
una obra de infraestructura de transporte. En efecto, si de las definiciones de «espacio publico» e
«infraestructura de transporte», en lo que tiene ver con la Versién 1 de los Documentos Tipo, o la de
«espacio publico asociado a la infraestructura de transporte», frente a la Version 2, se entiende que
el contrato no se relaciona con alguna infraestructura de transporte de los 8 tipos sefialados
previamente, no seria obligatorio aplicar los Pliegos Tipo, precisamente, porque no se encuentra
asociado a una infraestructura de transporte, a pesar de que pueda ser un contrato de obra publica.
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Por el contrario, si el contrato para la construccién de los andenes se encuentra asociado a alguna
infraestructura de transporte, si sera obligatorio el uso de los Documentos Tipo.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C- 422 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

31) «Dentro del contexto de un proceso de Licitacién con Pliegos Tipo, ¢Es necesario que la
persona en situacion de discapacidad haya permanecido al menos un (1) afio dentro de la
planta de personal de un proponente, para que el certificado expedido por el Ministerio de
Trabajo tenga validez, y la entidad publica dentro de la evaluacién de la oferta, le asigne
la totalidad del puntaje por este concepto, en virtud de lo establecido en el articulo 1 del
Decreto 392 de 2018, que adicioné el Decreto 1082 de 2015?»

El Decreto 392 de 2018 no establece como requisito para la asignacion de puntaje adicional que la
persona en situacion de discapacidad haya permanecido al menos un (1) afio dentro de la planta de
personal de un proponente. Por tanto, independientemente del tiempo de vinculacion, si se cumplen
con los requisitos expuestos, el proponente tiene derecho a la totalidad del puntaje dispuesto por
dicha norma. Sin embargo, tratdndose de la aplicacion del criterio de desempate —sistema de
preferencias— dispuesto por la Ley 361 de 1997, dicha condicién si sera obligatoria para su
aplicacién y configuracion.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C - 429 de 2020, de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion de
“relatoria” de conceptos.

32) Cuando una entidad publica convocante de un proceso de seleccién para contratar una
obra publica (Licitacion de Obra Publica) con pliegos tipo, al realizar la apertura del sobre
econdmico, observa que existen propuestas que considera como precios artificialmente
bajos, ¢Debe la entidad requerir a los proponentes para que justifiguen su propuesta?
¢Debe rechazar las propuestas por considerarlas con precios artificialmente bajos sin
haber requerido alos proponentes previamente?»

La entidad estatal esta obligada a requerir al proponente para que aclare el valor de la oferta, siempre
que dude sobre si el precio es o no artificialmente bajo, ya sea porque aparentemente es artificioso,
falso, disimulado o muy reducido. En consecuencia, no podra rechazar la oferta si no lo ha requerido,
pues, segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el rechazo de la oferta
procede cuando las explicaciones del proponente son insuficientes o insatisfactorias.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C - 429 de 2020, de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion de
“relatoria” de conceptos.
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33) En la actividad «2.2 Mejoramiento en vias terciarias» se solicita como experiencia
especifica que: «Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general cuenta con una longitud intervenida que corresponda al 50% de la
longitud de via a construir mediante el presente proceso de contratacion». De acuerdo
con su observacion el objeto del contrato se debe relacionar con mejoramiento y con
construccion. En razén a lo anterior, se solicita adicionar y ser valedera la frase:
«corresponda al 50% de la longitud de la via a construir y/o mejorar mediante el proceso
de contratacion».

[...] cuando la experiencia especifica asociada a la actividad «2.2. mejoramiento de vias terciarias»
exige que «Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados como experiencia general cuenta
con una longitud intervenida que corresponda al 50% de la longitud de via a construir mediante el
presente proceso de contratacion», se refiere al 50%, en términos generales, de la longitud de la via
a intervenir o ejecutar mediante el respectivo proceso de contratacion, por lo que alli se enmarca lo
solicitado por el peticionario.

Para mayor informacién, le recomendamos revisar los conceptos C-440 de 2020 y C-630 de 2020
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la
seccion de “relatoria” de conceptos.

34) «Teniendo en cuenta que conforme al articulo 2 del Decreto 434 del 19 de marzo de 2020
el plazo méaximo para renovar es a mas tardar el quinto dia habil del mes de julio de 2020,
y mientras ese plazo no ocurre, ¢es posible que la Entidad requiera en los pliegos tipo
gue el RUP pueda contener informacion financiera vigente y en firme tanto de corte a 31
de diciembre de 2018, como de corte a 31 de diciembre de 2019?»

Teniendo en cuenta que la capacidad financiera se evalla conforme a la informacién contenida en
el RUP, de acuerdo con lo establecido en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007 y articulo
2.2.1.1.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, los indicadores financieros a utilizar son los
Gltimos que haya inscrito o renovado el proponente en su registro y que, como se indicé en las
consideraciones, estén en firme antes del cierre del procedimiento de seleccion. En este sentido,
esta evaluacion se realiza con fundamento en la informacién contenida en el RUP vigente y en firme
al momento del cierre del procedimiento de seleccion.

Asi, tratdndose de un procedimiento de seleccidn cuya fecha de cierre para presentacion de ofertas
fuera el presente afio, antes del quinto dia habil del mes de julio del 2020, como es el supuesto
hipotético planteado por el peticionario, si el oferente ya hubiera renovado el registro el presente afio
y estuviera en firme para antes del cierre del proceso, los indicadores financieros con los que se
deberia evaluar dicha oferta serian los registrados en el RUP, esto es, con corte a 31 de diciembre
de 2019. Ahora bien, en el caso hipotético planteado, esto es, que el cierre del proceso fuera antes
del quinto dia habil del mes de julio y el proponente no hubiera renovado su registro el presente afio,
la evaluacion en todo caso se realizaria con la que tenga vigente y en firme, que para tal proponente
seria con corte a 31 de diciembre de 2018.
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Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-466 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

35) «[...] aclarar en el formato de Matriz 1-Experiencia, de los documentos tipo Versién 2 para
Licitaciones, lo siguiente: En el punto 6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA,
numeral 6.1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O REHABILITACION
DE VIAS URBANAS, la experiencia especifica exigida en su primera parte dice que por lo
menos 1 de los contratos aportados debe acreditar la intervencion de la estructura de
pavimento (asfaltico o hidraulico). Se solicita aclarar si la entidad contratante puede
limitar a un solo tipo de pavimento, por ejemplo, exigiendo acreditar la experiencia en
pavimento solamente hidraulico?».

De conformidad con el principio de inalterabilidad de los documentos tipo, establecido en el articulo
2.2.1.2.6.1.4 del Decreto 1082 de 2015, en la configuracién de los requisitos de experiencia
especifica para la contratacion de obras correspondientes a la actividad «6.1 PROYECTOS DE
CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O REHABILITACION DE VIAS URBANAS», a las entidades
publicas les esta vetado limitar el requisito a solo uno de los tipos de pavimento contemplados en la
«Matriz 1 - Experiencia», pues significaria una vulneracion del mandato de inalterabilidad.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-485 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

36) «¢Es obligatorio paralas Entidades Territoriales el contenido de laminutatipo establecida
para los contratos de obra publica de infraestructura de transporte?», «¢Podrian las
Entidades Territoriales establecer condiciones contractuales diferentes a las contenidas
en la minuta tipo, que incluso puedan ser contrarias a las sefialadas en ese documento?»

El «<Anexo 5 — Minuta del contrato» —al formar parte de los documentos tipo adoptados mediante los
articulos 2.2.1.2.6.1.2 y 2.2.1.2.6.2.2 del Decreto 1082 de 2015, asi como en virtud del paragrafo 7
del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018- es de aplicacion obligatoria por parte de las entidades
estatales regidas por el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica, que
adelanten procedimientos de seleccion de obra publica infraestructura de transporte en las
modalidades de licitacion publica y seleccién abreviada de menor cuantia.

Las entidades estatales, incluidos los entes territoriales, en ejercicio de su autonomia administrativa
podran incluir condiciones adicionales o distintas a las establecidas en el Anexo 5, siempre que no
contradigan lo dispuesto en este o en algun otro documento tipo. En todo caso, las condiciones
adicionales deberan obedecer a las necesidades de ejecucidn del contrato, definidas por la entidad
estatal. En algunas clausulas las entidades podran escoger entre algunas opciones de clausula,
combinar opciones o construir su propia clausula.

Para més informacién, le recomendamos revisar el concepto C-501 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.
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37) Usted solicita «[...] aclarar el numeral 13. DOCUMENTOS TECNICOS ADICIONALES del
Anexo 1 - Anexo Técnico de los pliegos Tipo versiéon 2, especificamente aclarar si las
entidades contratantes pueden requerir dentro de este numeral los documentos y
soportes de los ofrecimientos realizados en los factores de calidad de los siguientes
numerales del Pliego tipo: 4.2.1. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE
PROYECTOS, 4.2.2 DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA
MAQUINARIA DE OBRA Y 4.2.3. PRESENTACION DE UN PLAN DE CALIDAD [...]».

En los «Documentos Tipo — Versidon 2» para licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte, las entidades estatales pueden otorgar hasta diecinueve (19) puntos por el factor de
calidad, escogiendo una o algunas de las opciones indicadas en el numeral 4.2 del Documento Base.
Por ejemplo, si eligen la disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra, la
implementacién de un programa de gerencia de proyectos y la presentacion de un plan de calidad,
es correcto que los oferentes solo aporten dentro de la propuesta el Formato 7A, el Formato 7B y el
Formato 7C, que se refieren a dichos criterios. En consecuencia, para obtener el puntaje por factor
de calidad es suficiente la presentacion de cualquiera de estos formatos, sin que se requiera un
documento adicional.

Asi, la entidad deberd limitarse a realizar la evaluacién del factor de calidad, inicamente verificando
la suscripcién y presentacion del formato correspondiente al criterio escogido y asignando el puntaje
previamente definido. Por consiguiente, en el numeral 13 del «Anexo 1», la entidad no puede solicitar
documentos o soportes de los ofrecimientos que realizan los oferentes respecto de los factores de
calidad, porque para esto basta aportar los formatos mencionados y, ademas, el propdsito del
«Anexo 1» se rige por el principio de inalterabilidad de los documentos tipo, que es sefalar las
especificaciones técnicas del proyecto, lo cual es diferente a los factores de calidad de acuerdo con
lo explicado.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-519 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

38) «[¢] cuanto (sic) es el maximo permitido en tiempo 0 meses; para la garantia adicional. -
en los formatos de 7. garantia adicional ?»

[...] en la Resolucién 116 de 2020 se dispuso que el ofrecimiento limite del proponente sobre la
«garantia suplementaria o adicional» y el «<mantenimiento adicional», no podra superar el «[...] valor
porcentual maximo entre el siguiente rango: entre el 30% y el 50% del plazo establecido por la
entidad para la garantia de estabilidad y calidad de la obra [...]», valor porcentual que fija libremente
la autoridad contratante dentro del referido rango.

Lo anterior, se aclara, para aquellos procesos contractuales iniciados después del 21 de julio de
2020 —vigencia de la Resolucién 116 de 2020-, pues lo que empezaron antes de esta fecha no
tenian limite alguno en relacién con los ofrecimientos de los proponentes frente a la garantia y
mantenimiento adicionales, como se explico en la parte considerativa de este concepto.
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Al respecto, es importante aclarar que a partir de la expedicion de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura de transporte — version 3 se establecieron topes en relacion con
el tiempo méaximo permitido en tiempo o meses para la garantia adicional.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-540 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

39) «Si la entidad al publicar el informe de evaluacién preliminar, manifiesta que un contrato
aportado para acreditar el requisito de experiencia no cumple, ¢Puede el proponente
allegar otro contrato ejecutado, terminado, liquidado y registrado en el registro Gnico de
proponentes presentado en la oferta para cumplir el requisito, cambiando el formato 3 de
experiencia y allegando los documentos que acrediten el otro contrato? o ¢la entidad
puede rechazar la oferta con el argumento que allegar otro contrato no registrado en el
formato 3, se considera mejorar la oferta? ».

El «Formato 3 - Experiencia» es un documento que consolida la experiencia aportada, pero no
acredita la experiencia del proponente. De acuerdo con el numeral 3.5.2 del «Documento Base» o
«Pliego Tipo», el «<Formato 3 - Experiencia» sefiala que si no se aporta este documento la entidad
tendra en cuenta para la evaluacién los seis (6) contratos aportados por mayor valor. Por tanto, de
la interpretacion arménica del numeral 3.5.2 del «xDocumento Base» o0 «Pliego Tipo» y el «Formato
3 - Experiencia» se concluye que la entidad no podra rechazar a un proponente por diligenciar
indebidamente, incluir un contrato que no cumple con lo exigido, o por no presentar el «<Formato 3 -
Experiencia», y el proponente podra incluir otro contrato que cumpla con lo exigido en el pliego,
siempre que este se encuentre registrado en el RUP antes del cierre del procedimiento de seleccion.
En esta medida, el registro es el documento necesario para tener plena prueba de la experiencia del
proponente.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-545 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

40) «Cuando una entidad estatal solicita experiencia adicional observando los requisitos
establecidos por el articulo 2.2.1.2.6.1.5 del Decreto 1082 de 2015, se debe entender que
los contratos para acreditar la experiencia adicional son los mismos contratos que se
utilizan para acreditar la experiencia de matriz 1 de los pliegos tipo para infraestructura
de transporte V2? [sic] ¢O se debe entender que los contratos para acreditar experiencia
adicional son adicionales o diferentes a los aportados para acreditar la experiencia de la
matriz 1, a potestad de los proponentes?.

Es decir, si en un proceso de seleccion se solicita experiencia de la matriz 1y a su vez
experiencia adicional, el nimero maximo de contratos para acreditar estas dos
experiencias es seis contratos para ambas; o [sic] ¢seis contratos para la experiencia de
la Matriz 1 y seis contratos para acreditar la experiencia adicional, para un total de 12
contratos?»
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Los contratos que se aportan para acreditar la experiencia de bienes y servicios adicionales pueden
ser los mismos con los que se acredita la experiencia exigida en la Matriz 1 — Experiencia o pueden
ser contratos diferentes, siempre y cuando la cantidad de los contratos que se aporten para acreditar
la totalidad de la experiencia no sea mayor a 6 contratos, es decir, con este tope de contratos se
deben acreditar las actividades relacionadas con la obra publica de transporte y los contratos para
las actividades relacionadas con los bienes y servicios adicionales a la obra publica.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-588 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

41) «[...], la Ley 2022 de 2020, determina que los documentos o pliegos tipo se incorporaran
gradualmente, previa capacitacion de Colombia Compra Eficiente a las entidades. Sin
embargo, antes de la sancién de dicha Ley ya existia la Resolucién No. 094 de 2020 que
implementa documentos tipo para minimas cuantias. La pregunta es ¢dicha Resolucion
sigue vigente y deben acatarse los documentos o pliegos tipo alli contenidos? o ¢, Se debe
esperar el cronograma de Colombia Compra eficiente y las capacitaciones?, ¢Parael caso
de Narifio los pliego tipo en minimas cuantias del sector transporte ya deben
implementarse?».

De conformidad con el quinto inciso del paragrafo 7 del articulo 4° de la Ley 1882 de 2018, modificado
por la Ley 2022 de 2020, los documentos tipo para los procesos de seleccion de obras publicas —
entre otros—, sin distinguir cuando se expidieron, ni bajo qué modalidad —licitacién publica, seleccion
abreviada o minima cuantia—, «seran de uso obligatorio», «en los términos fijados mediante la
reglamentacién correspondiente». En otras palabras, si antes de la entrada en vigencia de la Ley
2022 se expidi6 un documento tipo para regular el trdmite de «procesos de seleccion de obras
publicas» y aquello se efectud «en los términos fijados mediante la reglamentacion
correspondiente», dichos documentos tipo conservan vigencia y contintan siendo obligatorios, hasta
tanto sea derogados por una norma posterior.

Esto permite concluir que los documentos tipo de minima cuantia de infraestructura de transporte
expedidos mediante la Resolucion 094 de 2020 no han perdido fuerza ejecutoria —no han decaido—
en virtud de la entrada en vigencia de la Ley 2022 de 2020, la cual, si bien esta produciendo efectos
—y por eso los pliegos tipo que expida en adelante la Agencia deben fundamentarse en ella—,
conservé en el inciso quinto del paragrafo 7° el caracter obligatorio de los documentos tipo expedidos
de conformidad con la reglamentacion correspondiente; lo cual guarda consonancia con los criterios
de interpretacién de las normas que atribuyen competencia, las cuales deben analizarse en el
momento de proferir el acto administrativo.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto CU-606 de 2020, de la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion de
“relatoria” de conceptos.
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42) ¢En los procesos de licitacion publica adelantados con documentos tipo es posible
adicionar o alterar las notas aclaratorias de las caracteristicas de los contratos validos
para acreditar la experiencia indicadas en la Matriz 1?

Por tanto, la modificacién, adicién o supresion de los requisitos exigibles conforme a la «Matriz 1 —
Experiencia», asi como de las notas en ella indicadas respecto a la validez de ciertos contratos para
su acreditacién, constituyen conductas contrarias al principio de inalterabilidad de los documentos
tipo.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-665 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

43) «[...] quisiéramos (sic) saber por requerimiento de un oferente [¢]que tipos de obra o
actividades se enmarcan dentro de las EDIFICACIONES GUBERNAMENTALES [?]»

En ejercicio de las competencias otorgadas a la Agencia Nacional de Contratacion Publica
—Colombia Compra Eficiente— la interpretacién de normas generales, por definicion, no puede
extenderse a la resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales. Sin
embargo, para efectos de la aplicacién de la Matriz 1, en procesos donde corresponda la obligatoria
aplicacion de los Documentos Tipo, por edificaciones gubernamentales debera entenderse toda
construccion estable, hecha con materiales resistentes, destinada o intervenida mediante actividades
constructivas con el propésito de ser destinada al desarrollo de actividades relacionadas con el
ejercicio de la funcion publica, en sus diferentes vertientes —administrativa, legislativa, jurisdiccional,
fiscal, electoral, etc. Este tipo de edificaciones se enmarcan dentro de la nocion de edificio
institucional contenida en el «Anexo 3 — Glosario».

Para més informacién, le recomendamos revisar el concepto C-673 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

44) «¢En cuanto al No 4.2.4. garantia suplementaria o adicional, la cual debe ser respaldada
por el contratista, siendo una garantia de caracter comercial, ¢Aclarar cuales serian las
condiciones, alcance y caracteristicas que debe tener el documento “garantia
suplementaria o adicional” al momento de ser expedido y suscribir por parte del
contratista?»

Respecto a la forma como se acredita el cumplimiento de la garantia adicional, el numeral 4.2.4 en

el literal VIII) establece que: «La verificacion de este ofrecimiento se hara por parte de la interventoria

en la ejecucién del contrato. En virtud de lo anterior, el adjudicatario del proceso de contratacion
debera acreditar que ha otorgado la garantia en las condiciones aqui descritas, para lo cual, allegara
el documento idéneox». De este modo, el interventor, durante la ejecucién del contrato, verifica que
el contratista aporte el documento que acredite el cumplimiento de otorgar la garantia suplementaria,

cumpliendo el compromiso realizado por el proponente en el «Formato 7D — Garantia adicional o

suplementaria». Ahora, surge el siguiente interrogante: ¢ cual es el documento idéneo que se entrega

al interventor para acreditar las condiciones de la garantia?
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El documento que se entrega al interventor varia si la garantia se otorga por medio de una pdéliza
expedida por una aseguradora o directamente como una garantia comercial. En el primer supuesto,
el documento que se presenta es la péliza. En el segundo, es decir, cuando se trata de una garantia
comercial, el contratista entrega al interventor un documento que cumpla las condiciones minimas
previstas en el articulo 14 de la Ley 1480 de 2011, esto es: i) debe constar por escrito, ii) de facil
comprensién vy iii) con caracteres legibles a simple vista, donde se acredite el compromiso y la
obligacién que asume el contratista frente a la entidad respecto a la garantia adicional en relacién
con la estabilidad y calidad de la obra.

Conforme a lo anterior, la sola suscripcidn del «Formato 7D — Garantia adicional o suplementaria»
compromete al contratista frente al cumplimiento de la garantia adicional; por tanto, el interventor
durante la ejecucién del contrato solicita el documento idéneo que cumpla las condiciones por las
cuales fue objeto de puntuacién el proponente.

Para més informacién, le recomendamos revisar el concepto C-682 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

45) «[...] A partir de la aplicabilidad de los pliego tipo de licitacion puUblica parainfraestructura
de transporte v2, especificamente en la utilizacion del formulario 1-Presupuesto oficial y
la forma en que este afecta en la forma en el que el proponente presenta su propuesta,
dado que lahoja 1 del archivo de Excel llamado presupuesto oficial debe ser utilizado por
la entidad para calcular el presupuesto del proceso y la segunda hoja de este archivo de
Excel llamado propuesta econdémica, el cual debe ser utilizado por el proponente para
presentar su oferta econdémica, surge la duda que pasaria si un proponente utiliza el
formato de presupuesto oficial para presentar su propuesta y no el de propuesta
econOmica ¢ Estariaincurriendo en causal de rechazo V. al no presentar ofertaecondmica,
tal como lo especifica la forma de presentacidon de la propuesta en el sobre 2, donde es
claro que el proponente de Gnicamente presentar en este sobre la oferta econémica, y que
la misma se realiza a partir del presupuesto oficial brindado por la entidad.? [...]».

De conformidad con el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Leyes
1882 de 2018 y 2022 de 2020, y el articulo 2.2.1.2.6.1.2 del Decreto 1082 de 2015, los Documentos
Tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte, contienen parametros de
obligatoria observancia para las entidades estatales regidas por el Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica, asi como para los proponentes en el desarrollo de procesos de
contratacion en los que se apliquen dichos documentos. De acuerdo con esto y con la doble
connotacién del Formulario 1, asi como las entidades estan obligadas a usar la primera hoja de
dicho formulario para estructurar el Presupuesto Oficial de la obra, a los proponentes les
corresponde usar la segunda hoja del mismo para presentar su oferta econémica.

Sin embargo, el hecho de que se presente una oferta en un documento distinto de la segunda hoja
del archivo -PROPUESTA ECONOMICA- de Excel en que consiste el Formulario 1, no constituye
en si mismo un motivo para rechazar la oferta. En este caso, en aplicacion del principio constitucional
de prevalencia de lo sustantivo sobre lo formal, la entidad estatal debera determinar si la oferta
cumple con los requisitos del respectivo proceso de contratacion, tanto en su contenido, como en lo
referente a su presentacion. De cumplirse con esto la entidad debera proceder a evaluar la oferta
sin que sea necesario requerir su subsanacion.
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Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-704 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

46) «[...] 1. Con base a lo anterior, si la entidad contratante en el Anexo 1 — “Anexo técnico”
estipula dos (02) longitudes, por ejemplo: unalongitud entre varios municipios ala que la
entidad contratante denominan “Mejoramiento de via: 35 KM” y una segunda longitud de
via la cual corresponde a la longitud real a intervenir y a la que la entidad denomina
“Tramos priorizados: 1,261mts”, ;con cual longitud se debera hacer el calculo del 70% de
la longitud a acreditar? [...]»

La acotacion del alcance del objeto contractual es un asunto que compete a cada entidad estatal en
el marco de su autonomia para determinar las necesidades que pretende satisfacer a través de un
proceso de contratacion, y que en procesos adelantados con documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte—Versién 2—, deben reflejarse en el «Anexo 1 — Anexo
Técnico».

Sin perjuicio de lo anterior, en procesos adelantados con documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte —Versién 2—, la determinacion del requisito de experiencia
especifica exigible en términos de dimensionamiento debe realizarse respecto de la longitud sobre
la que efectivamente se van a desarrollar las actividades de obra publica de infraestructura de
transporte. Esto supone que, tanto en el caso de proyectos en los que se ejecutaran actividades de
obra con similar intensidad a lo largo de un solo tramo de via, como en aquellos dirigidos a intervenir
con disimiles actividades obra y complejidad técnica en diferentes secciones de un mismo tramo de
via—sin dejar tramos sin intervenir—, el requisito de experiencia deba calcularse respecto de la
distancia total a lo largo de la cual se ejecutaran las obras, indiferentemente de que existan
segmentos viales en los que se ejecuten algunas actividades con exclusién de otras o con una
menor o mayor complejidad respecto de otros.

Para més informacién, le recomendamos revisar el concepto C-740 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

47) «En la matriz 1 se pide acreditar experiencia en “CONSTRUCCION O REHABILITACION O

ADECUACION O AMPLIACION O MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO DE OBRAS DE
ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE,
ADICIONALMENTE SE TENDRAN EN CUENTA PLAZOLETAS”
»¢ Cuéndo dentro de la experiencia requerida se menciona adicionalmente se tendran en
cuenta plazoletas, quiere decir esto que la experiencia general se puede acreditar solo
con un contrato de plazoletas o quiere decir esto que ademas de acreditar la experiencia
en construccidon o rehabilitacion o mejoramiento 0 mantenimiento o conservacion de
espacio publico asociado a la infraestructura de transporte debe acreditarse también
experiencia en plazoletas?».

En cuanto a las condiciones establecidas para la actividad 6.4 de la Matriz 1 de experiencia: “6.4
proyectos de construcciébn o mejoramiento o rehabilitacion de espacio publico asociado a la
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infraestructura de transporte”, enfocada a la realizacion de actividades constructivas relacionadas
con espacio publico asociada a infraestructura de transporte, es véalida como experiencia general la
acreditada a través de proyectos de construccion o mejoramiento o rehabilitacion de plazoletas, de
acuerdo con la definicion establecida en el Anexo 3 — Glosario, al igual que también se podria
acreditar con las otras actividades indicadas en la experiencia exigida.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-744 de 2020 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

48) Frente al «xnumeral 3.5.1 Determinacion de los requisitos minimos de experiencia segun
la Matriz 1 — Experiencia [...] se solicita a Colombia Compra Eficiente, no dar posibilidad
a las entidades de modificar los alcances de la experiencia, por cuanto la historia ha
demostrado que esa posibilidad se convertiria en la patente de corso para que las
entidades hagan modificaciones en aras de beneficiar o favorecer un determinado
proponente, posibilitando los hechos de corrupcion; y mas adn cuando esta demostrado
que las entidades con el propdésito de mantener los requisitos que beneficien un
proponente hacen caso omiso de las observaciones que hagan los demas proponentes»

De conformidad con las consideraciones de este concepto, se reitera que como una manera de evitar
que las entidades utilicen en indebida forma esta Matriz, los interesados en el proceso contractual
podran presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones, indicandole a la entidad las
razones por las cuales consideran que la complejidad técnica del proyecto no es la adecuada,
sefalando la matriz de experiencia que consideran debe utilizarse. De este modo, los eventuales
interesados podran solicitar el ajuste del pliego de condiciones en los casos que se requiera.

[L..]

Finalmente, como se indicd, la complejidad técnica de todos los proyectos no es posible
estandarizarla debido a que las cuantias de los procesos de contratacién no constituyen el Gnico
parametro para sefialar cuando un proyecto tiene una complejidad baja, media o alta. Por esta razon,
en el documento base se incluyeron los siguientes criterios enunciativos o ejemplificativos que
puede utilizar la entidad para justificar cuando un proceso de contratacién se considera de baja—
media o alta complejidad, dependiendo de cada proyecto a ejecutar, con la finalidad de definir la
experiencia aplicable de acuerdo con la Matriz 1 - Experiencia: las condiciones geograficas,
geoldgicas, hidrolégicas, climaticas, asi como el alcance fisico del proyecto de infraestructura de
transporte. En todo caso, esta justificacién corresponde elaborarla a cada entidad y debe quedar lo
suficientemente soportada en el «<Numeral 3.5.1

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-770 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.
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49) Para efectos de los «Documentos Tipo — Version 2» para licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte, pregunta como debe evaluarse la capacidad residual en
procedimientos de seleccion estructurados por lotes o grupos en los que los proponentes
solo puedan ser adjudicatarios de un lote.

En los procesos de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte adelantados con los
«Documentos Tipo — Versidn 2», en los que en virtud de lo dispuesto en numeral 2.10, literal A del
documento base, se determine que, en principio, un proponente solo pueda ser adjudicatario de un
lote, la capacidad residual debe calcularse conforme a la regla del inciso final del numeral 3.11. De
acuerdo con dicha regla, para que un proponente cumpla con la capacidad residual exigible, su CRP
debera ser superior a la sumatoria de las CRPC de los lotes a los que presentd oferta. De no
cumplirse lo anterior, la entidad debera habilitar al proponente Unicamente en los lotes de mayor
valor cuya sumatoria de CRPC, sea inferior a la CRP del proponente.

En concordancia con esto, en este tipo de procesos, para que un proponente pueda, eventualmente,
ser adjudicatario de un lote adicional en virtud de lo dispuesto en el literal F del numeral 2.10 del
Documento Base, debe estar habilitado conforme a la mencionada regla para la evaluacién de la
capacidad residual, lo que implica que la CRP sea al menos superior a la sumatoria de las CRPC
del lote inicialmente adjudicado y la del lote adicional, independientemente de que haya sido 0 no
habilitado para los demas lotes en los que presento ofertas.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-789 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos

50) «Se puede utilizar el anexo 1 — anexo técnico para solicitar requisitos técnicos en busca
de la seleccion objetiva, para garantizar que el oferente cumpla con el objeto de la
convocatoria. Y estos se entreguen en el momento de entregar la propuesta Tal como lo
dice el literal DD del capitulo 1.5 CAUSALES DE RECHAZO».

De esta manera, la falta de acreditacion de las caracteristicas técnicas de los materiales de la obra
no estructura la causal de rechazo del numeral 1.15, literal DD, del documento base, pues —ademas
de que la regla de inalterabilidad impide exigir requisitos habilitantes diferentes a los del pliego— esta
omisién no implica una intenciébn positiva de ofrecer insumos que no cumplan con las
especificaciones del «Anexo 1». Por el contrario, dado que la presentacién de la oferta presupone el
conocimiento de todos los documentos del procedimiento de seleccién, el silencio manifiesta la
adhesién absoluta al contenido de los mismos. En consecuencia, en caso de resultar adjudicatario,
deber& adquirir los materiales de construccién conforme a los estandares definidos por la entidad en
el literal a) del numeral 6 del anexo técnico.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-801 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.
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51) «[...] 0). Que sucede si una entidad realiza la apertura economice de los sobre
econOdmicos por poner un ejemplo el dia 15 de enero y el dia 16 de enero habilita otro
proponente, y abre su oferta econdmica ese dia. La TRM de cual de los dos dias deberia
regir parala seleccion de formula?; ii) Que sucede si una entidad da apertura a las ofertas
econ6micas por poner un ejemplo el dia 15 de enero y en audiencia de adjudicacién se
van viendo los valores y de las ofertas, sin embargo las oferta no logran quedar
publicadas ese mismo dia si no hasta el dia siguiente. Qué formula de seleccién de TRM
deberian tener en cuenta?[...]»

De conformidad con el paragrafo 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, adicionado por la Ley 1882
de 2018, regulado por los numerales 2.5 y 2.6 de los Documento Base adoptados por la
Resoluciones Nos. 045 y 240 de 2020 —Versiones 2 y 3—, en materia de licitaciones de obra publica
de infraestructura de transporte, el adecuado desarrollo del procedimiento previsto en dichas normas
implica que antes de abrir los sobres contentivos de las ofertas econdémicas, se hayan agotado todas
las instancias de evaluacién y formulacion de observaciones relativas a los requisitos habilitantes.
Conforme a esto, una vez abiertos los sobres econémicos no es viable que se habiliten mas
proponentes. En todo caso, la apertura de todos los sobres econémicos y la definiciéon del método
de ponderacion deberan agotarse en un mismo dia.

[.]

De otra parte, en procesos adelantados con «Documentos Tipo - Version 3», la apertura de todos
los sobres econdémicos y la definicion del método de ponderacidon deberan agotarse en un mismo
dia antes de las 3:00 pm. En estos procesos, independientemente de que se desarrollen usando el
SECOP | 0 el SECOP lI, la TRM aplicable sera la que rija para el dia siguiente en el que se realiz6
la apertura de las ofertas econémicas.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-810 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

52) «1.- En qué normas se encuentran tipificadas las conductas que constituyen conflictos
de interés paralos participantes en los procesos de seleccidon»; «2.- Tienen las entidades
estatales la facultad de sefalar en los pliegos de condiciones causales especificas de
conflictos de interés».

De conformidad con las consideraciones anteriores, la Constitucion y la ley pueden establecer
causales de conflicto de interés. Ademas de lo anterior, para que la entidad aplique otras causales
que no estén prescritas en tales disposiciones, puede incluir excepcionalmente causales concretas
en el pliego de condiciones, siguiendo los parametros desarrollados en este concepto.
Particularmente, deben observarse los requisitos precisados por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en cuanto a la tipicidad y objetividad de las causales. Sin perjuicio de lo
anterior, sera el juez del contrato el encargado de juzgar la validez de las causales de conflicto de
interés que incluyan y apliquen las entidades estatales en sus pliegos de condiciones.

Para més informacién, le recomendamos revisar el concepto C-815 de 2020, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion de “relatoria” de
conceptos.
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53) En relacién con los «Documentos Tipo — Version 3» de licitacion para obra publica de
infraestructura de transporte, especialmente, sobre la garantia suplementaria o adicional
prevista en el numeral 4.2.4 del pliego, «Si la Entidad realiza los estudios técnicos que
soportan unos tiempos de vigencia y durabilidad de las obras en condiciones normales
de uso, ¢no se convertiria en una practica inapropiada pedir y ofrecer mas tiempo de
respaldo?».

De acuerdo con lo explicado en el presente concepto, si bien la entidad estima la vigencia de la
garantia de calidad y estabilidad conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015, es
posible solicitar mayor tiempo de respaldo respecto a la durabilidad de las obras. Para estos efectos,
en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1480 de 2011, el numeral 4.2.4 del documento base
regula el otorgamiento de garantias suplementarias a la exigida legalmente, ampliando y mejorando
la cobertura del amparo anteriormente mencionado. Este criterio de asignacién de puntaje es
apropiado, en la medida que mediante este las entidades estatales cuentan con una cobertura
adicional a la prevista para la estabilidad y calidad de la obra, situacidn que incide en la idoneidad y
mejora de las condiciones del objeto contractual

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-001 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

54) «¢cudl es la limitacién de responsabilidad de cara a las aseguradoras y como estas
Compaiiias pueden tener la certeza que no van a ser requeridos si el cliente no cumple
con lo ofrecido en la garantia comercial, independientemente de la razén que lo lleve al
incumplimiento?».

Conforme a la explicacion precedente, cuando el contratista acredita el cumplimiento del factor de
calidad a través de la garantia comercial, la entidad solo puede requerir a la aseguradora por el
siniestro de la garantia Unica de cumplimiento, pues corresponde a la garantia legal. En la medida
que —conforme al principio de relatividad, explicado ut supra— las obligaciones incumben a los
interesados, la entidad contratante solo puede reclamar la cobertura de la «Garantia Suplementaria
o Adicional» al contratista que la ofrecié directamente: dado que carece de respaldo por parte de un
tercero, no es posible obligar a las aseguradoras a que respondan por dicha garantia,
especialmente, cuando no han prestado consentimiento para esta finalidad.

Para mayor informacion, le recomendamos revisar el concepto C-001 de 2021, de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion de
“relatoria” de conceptos.

55) «¢,Como debe evaluarse la experiencia acreditada mediante contratos que contienen
varias actividades, de las cuales solo algunas se ajustan al requisito de experiencia
exigido?»

De conformidad con lo expuesto, en el marco de procesos adelantados con documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de transporte — Version 3, los proponentes deberan
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acreditar la experiencia que cumpla con las especificaciones establecidas en el literal A del numeral
3.5.2 del Documento Base, cuyo contenido esta determinado por la subsuncion del objeto
contractual en los tipos de infraestructura y actividades establecidas en la Matriz 1- Experiencia.

Para determinar si un contrato que contiene varias actividades, de las cuales solo algunas se ajustan
a lo exigido por la Matriz 1, la entidad debera descontar los valores del presupuesto oficial,
dimensiones y longitudes relacionadas con las actividades que se encuentran por fuera del requisito
de experiencia. Conforme a esto, en la evaluacion de la experiencia, la entidad contratante solo
debera tener en cuenta los porcentajes del presupuesto oficial y las longitudes relacionadas con las
actividades que si cumplen con los requisitos de experiencia exigidos por la Matriz 1, consignados
en el literal A del numeral 3.5.2 del Documento Base.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-020 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

56) ¢ Como deben aplicarse las reglas de los literales Fy G del numeral 3.5.3 del Documento
Base, para determinar si los contratos aportados por un proponente para acreditar el
requisito de experiencia, ejecutados por este como miembro de una unién temporal,
cumplen o no con los requisitos de experiencia exigidos, teniendo en cuenta las
actividades ejecutadas y los porcentajes de participacion y dimensionamiento?

De acuerdo con lo expuesto, cuando un proponente pretenda acreditar experiencia adquirida como
miembro de un contratista plural, en virtud de la regla del literal F del numeral 3.5.3 del Documento
Base, solo podra acreditar el valor equivalente a su participacién en la respectiva estructura plural.
A tales efectos el valor a tener cuenta por la entidad sera el total del contrato aportado registrado en
el RUP, multiplicado por el porcentaje de participacion del proponente. Esta regla aplica tanto a
consorcios como uniones temporales.

De otra parte, en lo relativo al dimensionamiento y las longitudes a acreditarse mediante contratos
ejecutados por consorcios, debera aplicarse la regla del inciso primero del literal G del Documento
Base. Segun esta regla, la longitud a acreditar por parte del proponente como miembro de un
consorcio, debera afectarse por el porcentaje de participacion del oferente en dicho proponente
plural. Esto significa que, la distancia total acreditada por el contrato debera ser multiplicada por el
porcentaje de participacién del proponente en el consorcio, para establecer la longitud susceptible
de ser acreditada.

Tratandose de contratos ejecutados por un oferente como miembro de una unién temporal debe
aplicarse el inciso segundo del literal G del numeral 3.5.3 del Documento Base. Segun este, el
proponente solo podra acreditar como experiencia las actividades y longitudes efectivamente
ejecutadas e intervenidas, o en su defecto las actividades que se le asignaron en el marco de la
conformacion de la unién temporal, asi como las longitudes a lo largo de la cual se ejecutaron las
mismas. Esto supone que el oferente solo puede acreditar las actividades y longitudes en las que
tuvo participacion, con exclusion de las actividades y longitudes desarrolladas por los otros miembros
de la unién temporal.
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A efectos de que la entidad pueda aplicar el inciso segundo del literal G del numeral 3.5.3, el
contratista debe acreditar la informacién sefialada en el numeral 3.5.5 del Documento Base,
mediante los documentos sefialados en el numeral 3.5.6 del Documento Base. De no obtenerse
dicha informacion, no lograndose determinar las actividades asignadas o efectivamente ejecutadas
por el proponente como miembro de la union temporal, la entidad debera determinar la longitud
susceptible de ser acreditada mediante dicho contrato aplicando la regla del inciso primero del literal
G del numeral 3.5.3 del Documento Base, como sucede con los consorcios.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-020 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion de “relatoria” de
conceptos.

57) Puede la entidad modificar el «<numeral 4.1.1 A.l.U.» del documento base y, por tanto,
excluir de la determinacion del presupuesto oficial del proceso de contratacion los
imprevistos?

Con fundamento en el principio de inalterabilidad de los documentos tipo, el numeral «4.1.1 A.l.U.»
no es susceptible de modificacion por parte de las entidades estatales. Lo anterior, puesto que la
entidad solo modificara o estructurara aquellos aspectos que de forma expresa determine el
documento tipo. En el caso del numeral «4.1.1 AlU» se prevé la obligacion de incluir esta seccion
en los procesos de contratacién que sean por precios unitarios, y, por ello, se incorporara en el
presupuesto oficial los costos relacionados con la administracion, imprevistos y utilidad.

De este modo, lo previsto en el documento tipo obliga a que en los casos que el proceso de
contratacidon se estructure por precios unitarios se incluyan los costos de la administracion, los
imprevistos y la utilidad.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-030 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la secciéon de “relatoria” de
conceptos.

58) «¢ Es viable incluir dentro del numeral 2.10. de los documentos tipo “REGLAS PARA LOS
PROCESOS ESTRUCTURADOS POR MODULOS O GRUPOS”, la condicion que un mismo
proponente o integrante de proponente plural, ¢no podré resultar adjudicatario de méas de
dos médulos de los que integran la totalidad del programa de obra publica?».

De lo dicho en las consideraciones, se pueden extraer varias conclusiones. En primer lugar, de

conformidad con los documentos tipo para licitacion de obra publica de infraestructura de transporte

—version 3—, las entidades estatales cuentan con discrecionalidad para estructurar sus procesos por

lotes o grupos. En segundo lugar, habiendo optado por configurar asi el procedimiento de seleccion,

las entidades estatales igualmente tienen libertad para indicar si los proponentes pueden presentar
oferta para mas de un lote o grupo. En tercer lugar, una vez definido que si es posible lo anterior, las

entidades estatales deben indicar si es viable que un oferente sea adjudicatario de mas de un lote o

grupo. En cuarto lugar, si la entidad estatal determina en el pliego de condiciones que se puede ser

adjudicatario de mas de un lote o grupo, no puede establecer un limite o tope de adjudicaciones, es

decir, no esta facultada para indicar que solo se podra ser adjudicatario de maximo dos lotes o

grupos, por ejemplo. Esto por cuanto dicha competencia no se la otorgan los pliegos tipo v,
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atendiendo a la regla de la inalterabilidad explicada en el numeral 2.2. de este concepto y reiterada
por el numeral | del numeral 1.17 del Documento Base, «Los Documentos Tipo son inalterables y no
se podran incluir o modificar los Anexos, Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos
adicionales; salvo cuando se permita en forma expresa, es decir, en los aspectos incluidos en
corchetes y resaltados en gris».

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-031 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

59) Por su parte, frente a la causal de rechazo, prevista en el literal R, se cuestiona lo
siguiente: i) «puede la entidad rechazar a un proponente que oferta el costo indirecto por
imprevisto (I), cuando la entidad no lo contempla dentro de sus costos indirectos?», ii)
«¢puede la entidad modificar esta causal de rechazo, eliminado el concepto de imprevisto
conforme la estructura de su presupuesto oficial?», iii) «¢puede la entidad adicionar un
comentario al documento base aclarando que se entiende que el proponente no presenta
la oferta econdmica conforme lo solicita el pliego de condiciones cuando ofrece un costo
indirecto de imprevisto (I)?».

[...] es importante aclarar que atendiendo el principio de inalterabilidad y, ademas, la interpretacion
restrictiva de las causales de rechazo no se podra modificar la causal de rechazo prevista en el literal
R, eliminando el concepto de imprevisto conforme la estructura de su presupuesto oficial. Ni tampoco
se podra adicionar un comentario al documento base sefialando que el proponente no presente la
oferta econdmica conforme lo solicita el pliego de condiciones cuando ofrece un costo indirecto de
imprevisto.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la causal de rechazo del literal S: «Ofrecer como AlU
un porcentaje cuya sumatoria sea superior al establecido por la Entidad en el Formulario 1 —
Formulario del Presupuesto Oficial». En tal sentido, esta causal solo procede en los supuestos en
que el total del porcentaje del AlU ofertado por el proponente supera el establecido por la entidad.
Sin embargo, el rechazo no procede en los supuestos en que alguno de sus componentes —
Administracion, Imprevistos y utilidad— supere el fijado por la entidad, siempre y cuando el porcentaje
total —su sumatoria— no sea superior al establecido por ella.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-030 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos

60) «¢El 5% que deben acreditar todos los integrantes corresponde ala experienciarequerida
en valor o en dimensiones?»

[...] atendiendo lo previsto en el literal d. «Numeral 3.5.3 Consideraciones para la validez de la
experiencia requerida», la acreditacion de la experiencia por parte de los proponentes plurales, tal
y como se explicé previamente, requiere que: i) uno de los integrantes aporte como minimo el
cincuenta por ciento (50%) de la experiencia exigida, ii) los demas integrantes acrediten al menos
el cinco por ciento de la experiencia requerida v, iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno de los
integrantes, si asi lo considera conveniente, podra no acreditar experiencia. Por tanto, para atender
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la exigencia definida en este literal se requerira que la experiencia acreditada por cada uno de sus
integrantes sea en relacidn con el valor del proceso de contratacion que se requiere certificar.

En ese entendido, de acuerdo con el caso mencionado en el desarrollo del concepto, el proponente
plural que se presenta acreditara lo siguiente: i) uno (1) de sus integrantes debe acreditar 7.500
SMMLYV, esto es, el 50% de la experiencia exigida, ii) cada uno de los miembros debe acreditar al
menos 750 SMMLYV, esto es, el cinco por ciento de la experiencia requerida, y, iii) sin perjuicio de lo
anterior, solo uno de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no acreditar experiencia,
caso en el cual este Ultimo integrante solo podria tener hasta un 5% de participacién en la estructura
plural.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-042 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

61) «¢ Si se presenta una propuesta conformada por 4 empresas, es posible que una empresa
acredite latotalidad de la experienciarequerida en dos contratos y las otras tres empresas
demuestran experiencia por el 5% de la solicitada, sin que esta experiencia sea tenida en
cuenta en la evaluacion»

62)

En relacién con su inquietud, es importante sefialar que de acuerdo con lo previsto en el literal c),

numeral «3.5.3 Consideraciones para la validez de la experiencia requerida», la acreditacion de la

experiencia se realiza con minimo un (1) y méaximo seis (6) contratos.

Ademas, es importante sefialar que, tal como se explicé en parrafos anteriores, el ajuste realizado
en la acreditacion de la experiencia por parte de los proponentes plurales tiene como propdsito
garantizar la idoneidad de todos los integrantes del proponente plural para ejecutar el proyecto. Por
tanto, en el caso hipotético planteado en su consulta, a pesar de que uno (1) de los integrantes con
la presentacién de dos (2) contratos cumple la exigencia de experiencia prevista en el pliego, la
entidad si verificara en relacion con los demas integrantes, en este caso con las otras tres (3)
empresas, que acrediten al menos el cinco por ciento (5 %) la experiencia requerida.

En otras palabras, a pesar de que uno de los integrantes del proponente plural acredita la
experiencia solicitada en el pliego, esto es, el valor establecido en relacion con el «Presupuesto
Oficial»; la entidad verificara el cumplimiento la exigencia de experiencia en relacién con sus demas
integrantes, con la salvedad que solo uno de ellos no requerira acreditar experiencia. Ademas, para
calcular el porcentaje del presupuesto oficial sobre el cual se acreditara la experiencia, de acuerdo
con el numeral 3.5.8 del «documento base», se tendran en cuenta todos los contratos aportados
efectivamente por el proponente.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-042 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.
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63) El contrato que acredita al menos el cinco por ciento (5%) de la experiencia requerida, es
uno de los 6 contratos (segin numeral 3.5.8. RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE
AL PRESUPUESTO OFICIAL) aportados para el cumplimiento de la experiencia
habilitante? [...]»

Laregla del literal D del numeral «3.5.3. Consideraciones para la validez de la experiencia requerida»
del Documento Base de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte — version 3, relativa
a que, tratandose de proponentes plurales, uno de los miembros debe aportar por lo menos 50% de
la experiencia exigida, mientras que los demés deben aportar al menos el 5%, debe interpretarse de
acuerdo con el literal C del numeral 3.5.2 de este documento.

En consecuencia, cuando el literal D del numeral 3.5.3 se refiere a porcentajes del 50% o 5% de la
experiencia exigida, estos deben calcularse respecto de la equivalencia del valor porcentual del
presupuesto oficial, que conforme al nimero de contratos aportados para acreditar la experiencia es
aplicable al respectivo proponente. De esta manera, para determinar si un proponente plural cumple
con el literal D del numeral 3.5.3, los porcentajes minimos de experiencia que deben aportar sus
integrantes deben verificarse respecto de la equivalencia del porcentaje del presupuesto oficial
aplicable al proponente seguln la tabla del numeral 3.5.8, en funcién del nimero de contratos que
aportaron para acreditar el requisito habilitante.

Para mas informacion, le recomendamos revisar los conceptos C-065 de 2021 y C-085 de 2021 de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion
de “relatoria” de conceptos.

64) ) «¢,Cémo una entidad contratante define que tipo de matriz usar, si la de alta complejidad
o lade baja— media complejidad?».

La Agencia Nacional de Contratacion Publica revis6 si era posible adoptar criterios objetivos
definitivos para determinar en todos los casos cuando aplicaria la «Matriz 1 — Experiencia» para
proyectos de baja— media complejidad o alta complejidad. Sin embargo, debido a que la complejidad
técnica no es posible definirla simplemente por la cuantia de del contrato, sino por otras
circunstancias técnicas que suelen variar en cada proyecto de infraestructura de transporte, tales
como, las condiciones geograficas, geolégicas, hidrolégicas, climaticas, entre otras, por lo cual no
fue posible, desde el punto de vista técnico, establecer criterios definitivos de experiencia que
respondieran a esas variables o supuestos inherentes a cada proyecto en particular.

Dicho de otra forma, la complejidad técnica de todos los proyectos no es posible estandarizarla
debido a que las cuantias de los procesos de contratacion no constituyen el inico parametro técnico
para sefialar cuando un proyecto tiene una complejidad baja, media o alta. Por esta razén, las
entidades definiran el tipo de «Matriz 1 — Matriz de Experiencia» que utilizaran teniendo en cuenta
los siguientes criterios técnicos enunciativos o ejemplificativos: las condiciones geograficas,
geoldgicas, hidrolégicas, climaticas, asi como el alcance fisico del proyecto de infraestructura de
transporte, entre otros.
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Para mayor informacion, le recomendamos revisar los conceptos C-066 de 2021, C-092 de 2021 y
C-105 de 2021 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la
entidad, en la seccion de “relatoria” de conceptos.

65) Respecto de la matriz 1 y la experiencia especifica de la actividad 6.1 construccién o
mejoramiento o rehabilitacién de vias urbanas, «[...] es valido presentar contrato de
reposicion de acueducto y/o alcantarillado en el cual se realizé la intervencion y
reposicion de la malla vial? (sic), teniendo en cuenta que el contrato resultante del
proceso de contratacién cuenta con una gran parte de su presupuesto dirigido a
actividades de reposicion de alcantarillado y/o similares».

En los Documentos Tipo aplicables a los procesos de licitacién de obra publica de infraestructura de
transporte, para definir la experiencia especifica en una actividad a contratar y su acreditacion, como
la actividad «6.1 construccién o mejoramiento o rehabilitacion de vias urbanas», la entidad estatal
debe identificar la experiencia especifica definida en la «Matriz 1 — Experiencia». Ademas, debe tener
en cuenta los conceptos propios de la ingenieria civil y los definidos en el «Anexo 3 — Glosario», con
el fin de verificar si el objeto del contrato que se presenta como experiencia especifica corresponde
a lo sefialado en dicha matriz.

El «Anexo 3 — Glosario» incluye la siguiente nota: [La Entidad debera incluir en orden alfabético los
conceptos adicionales que aplican al proceso de seleccion que no estén incluidos en el presente
anexo, con su respectiva fuente]. Por tanto, la entidad puede incluir conceptos adicionales para
aquellas actividades a contratar no definidas en el glosario, pero si la actividad se encuentra definida,
no es posible modificar la nocién, la cual corresponde con lo sefialado en la «Matriz 1 — Experiencia»
con base en la cual se debe verificar la experiencia, y esta tiene concordancia con la definicion
dispuesta en el «Anexo 3 — Glosario», regido por el principio de inalterabilidad de los documentos
tipo.

En tal sentido, las entidades estatales, conforme a los pardmetros anteriores, deben verificar, en
concreto, si los contratos aportados por los proponentes en los procedimientos de seleccién, de
acuerdo con su alcance particular, se enmarcan en la experiencia general y especifica exigida en el
pliego de condiciones, el cual se debe elaborar con estricta sujecion a la Matriz 1 — Experiencia.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-071 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

66) «1. Sobre la infraestructura de transporte (1. Obras en vias primarias o secundarias, 2.
Obras en vias terciarias, 3. Obras maritimas y fluviales, 4. Obras en vias primarias o
secundarias o terciarias para atencion de emergencias diferentes a contratacién directa,
5. Obras férreas, 6. Obras de infraestructura vial urbana, 7. Obras en puentes y 8. Obras
aeroportuarias), ¢el “Adoquinamiento de vias” (sic) se considera un tipo de
infraestructura de transporte?»

El primer acercamiento al concepto de «adoquinamiento de vias» parte de la definicion de obra
publica, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que en su numeral 1, define el
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contrato de obra sefialando actividades particulares como construir, mantener e instalar. Sin
embargo, también hace una referencia amplia cuando menciona que cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles esta incluido en el objeto de los contratos de obra.

Ademas, se identifica que la infraestructura de transporte esta integrada, entre otros, por vias de
transporte terrestre automotor, y de esta forma, observando que la consulta sefiala adoquinamiento
al referirse al concepto de vias, estas son infraestructura de transporte, de conformidad con el citado
articulo 4 de la Ley 1682 de 2013. Debe relievarse que la definicion de infraestructura de transporte,
al incluir vias de transporte terrestre automotor, no hace distincién sobre el material en el que puede
construirse con pavimento asféltico, concreto hidraulico o adoquinado.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-076 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

67) «[...] ¢Puede una Entidad exigir las actividades de rectificacién (alineamiento horizontal y
vertical), ampliacion de la seccién de la via, construccion de obras de drenaje,
construccion de capas granulares para estructura de pavimento y construccion de
superficie de rodadura como requisito habilitante adicional a lo establecido en la “Matriz
1 - Experiencia” para los contratos que pretendan ser validados como Mejoramiento vial?

Conforme a lo expuesto, los conceptos de Proyectos de Construccion y Proyectos de mejoramiento
establecidos en lo numerales 2.62 y 2.70 del «Anexo 3 — Glosario» deben interpretarse a la luz de
las definiciones de construccién y mejoramiento establecidas en el articulo 12 de la Ley 1682 de
2013. En virtud de esto, a efectos de terminar qué constituye un Proyecto de mejoramiento, debera
tenerse en cuenta lo establecido en dicha ley, en cuya reglamentacién, contenida en los articulos
222511, 222521, 222531, 222532 0 2.2.25.4.1 del Decreto 1076 de 2015, se
establecieron las actividades que constituyen mejoramiento de infraestructura de transporte. Esto
supone que no solo deben ser consideradas como mejoramiento las actividades referidas en el
numeral 2.70 del «Anexo 3 — Glosario», sino también todas aquellas enlistadas en los referidos
articulos.

En virtud del mandato interpretativo del numeral 1.10 del Documento Base, tales definiciones y
actividades deben tenerse en cuenta a efectos de aplicar los documentos tipo de infraestructura de
transporte. Esto implica que estas nociones son relevantes de cara a la evaluacion de los requisitos
de experiencia, lo que supone que las referencias a construccion o mejoramiento establecidas en
los requisitos de experiencia estandarizados por la Matriz 1 se hacen conforme a las definiciones y
actividades de la Ley 1682 de 2013, el Decreto 1076 de 2015 y el «Anexo 3— Glosario».

De acuerdo con esto, para determinar si un proponente cumple con el requisito de experiencia
general, la entidad debe verificar que los contratos que aporta efectivamente hayan implicado labores
de construccién o mejoramiento, que correspondan a las definiciones establecidas por las referidas
normas y anexo. En otras palabras, las actividades de mejoramiento acreditadas por los proponentes
como experiencia deben ser verificadas aplicando las definiciones y actividades establecidas en la
Ley 1682 de 2013, el Decreto 1076 de 2015 y el «Anexo 3— Glosario».

"8 El futuro
L " es de todos

I|II||I|I|I www.colombiacompra.gov.co

Version: 01 Cddigo: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 11 de mayo de 2021 Pagina 34 de '
43

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia



http://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-076%20de%202021

PREGUNTAS FRECUENTES Agencia Nacional de CoIr|\irIa|iiC|ci1|TubI|cu
DOCUMENTOS TIPO DE OBRA PUBLICA DE ‘ | I| | | |
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Colombia Compra Eficiente

La posibilidad de adicionar los requisitos de experiencia establecidos en la Matriz 1 respecto de obras
de infraestructura de transporte se encuentra proscrita en virtud de la regla de inalterabilidad
establecida en el articulo 3 de la Resolucién No. 240 de 2020. Sin embargo, en virtud del articulo 4
de la Resoluciéon No. 240 de 2020, resulta posible que las entidades configuren requisitos de
experiencia adicional siguiendo los parametros establecidos en dicho articulo, cuando el objeto
principal correspondiente a intervencién de infraestructura de transporte se contrata en conjunto con
bienes y servicios adicionales a esta. No obstante, dicho requisito es adicional a los establecidos en
la Matriz 1, y solo sirve para evaluar la idoneidad del proponente, en lo relativo a los bienes y servicios
adicionales a la obra publica de infraestructura de transporte.

Para mas informacién, le recomendamos revisar el concepto C-082 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

68) Como tercera consulta, si un certificado de experiencia de un contrato ejecutado
contempla dentro de este, varios tipos de actividades, por ejemplo, un contrato cuyo
objeto sea de disefio, construccién, mejoramiento y rehabilitacion de una via secundaria
y una Entidad exige como experiencia habilitante el requisitos de contratos de
Construccién y/o Mejoramiento ¢Puede la Entidad declarar como no habil la experiencia
por contener también actividades de disefio y rehabilitacion? ¢Puede una Entidad
descontar a su criterio las actividades de disefio y rehabilitacion (aun cuando estas no
estén separadas de forma clara y/o heterogénea) para descontarlas del valor total de
contrato que se pretende acreditar? Segun la pregunta inmediatamente anterior ¢Puede
una Entidad no tomar el total del valor del contrato?».

De conformidad con lo expuesto, en el marco de procesos adelantados con documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura de transporte — Version 3, los proponentes deberan
acreditar la experiencia que cumpla con las especificaciones establecidas en el literal A del numeral
3.5.2 del Documento Base, cuyo contenido esta determinado por la subsuncion del objeto contractual
en los tipos de infraestructura y actividades establecidas en la Matriz 1- Experiencia.

Al evaluar la experiencia, para determinar si un contrato, que contiene varias actividades, de las
cuales solo algunas se ajustan a lo exigido por la Matriz 1, la entidad debera descontar los valores
del presupuesto oficial, dimensiones y longitudes relacionadas con las actividades que se encuentran
por fuera del requisito de experiencia. Conforme a esto, en la evaluacion de la experiencia, la entidad
contratante solo debera tener en cuenta los porcentajes del presupuesto oficial y las longitudes
relacionadas con las actividades que si cumplen con los requisitos de experiencia exigidos por la
Matriz 1, consignados en el literal A del numeral 3.5.2 del Documento Base.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-082 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos

69) «¢Puede una entidad estatal que desarrolla un proceso de seleccién en la modalidad de
licitacion publica con pliegos tipo version 2, rechazar una propuesta por la no
presentacion de la carta de presentacion firmada? En los pliegos de condiciones no se
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establece como una causal de rechazo la no presentacion de la carta de presentaciéon y
tampoco establece que dicho requisito no sea subsanable».

[...] De esta manera, por tratarse de un requisito que no afecta la asignacion de puntaje, los
proponentes pueden subsanar la ausencia la carta de presentacion de la oferta o su firma, siempre
gue mediante este documento no se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre
del proceso, siendo esto ultimo de dificil ocurrencia, dado el contenido de este documento.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-083 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

70) Sirvase aclarar la circular CCE-Circular 006 — 2020 del 11 de diciembre 2020 en el sentido
de que las entidades, para efectos del otorgamiento o no de puntaje, deban tener valorar
las “n) Razones técnicas y/o juridicas por las cuales la obra civil quedé inconclusa;” y no
el mero hecho de estar en dicho registro

Lo anterior en concordancia con el mismo articulo 6 de la ley 2020 de 2020 que ordena
tener en cuenta (es decir VALORAR) las anotaciones vigentes del citado registro, a saber:

“Durante los procesos de seleccidn objetiva para contratistas de obra o interventores, se
tendran en cuenta las anotaciones vigentes en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas al momento de evaluar los factores de ponderaciéon de calidad, establecidos
en el literal a) del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 o la norma que la modifique”.

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente en ejercicio de sus
competencia para difundir politicas, planes, programas y normas que promuevan las mejores
practicas en la contratacién administrativa, expidi6 la Circular Externa 006 del 11 de diciembre 2020,
en la que se recuerda a las entidades publicas sujetas al Estatuto General de Contratacion, el deber
que les asiste de tener en cuenta las anotaciones vigentes en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020.

El contenido de la Circular es coherente con lo contemplado en la Ley 2020 de 2020, en la medida
en que establece la obligatoriedad de las entidades publicas de incorporar en sus pliegos de
condiciones la forma en que se realizara la valoracion de las anotaciones vigentes en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas al momento de ponderar los factores de calidad. Con el
propdsito de ilustrar la materia, la circular citdé el criterio incorporado en los pliegos tipo de
infraestructura de transporte adoptados por Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente.

En efecto, conforme al numeral 4.2 «Factor de Calidad», las entidades estatales deben consultar y
analizar las anotaciones vigentes que reposen en el registro de que trata la Ley 2020 de 2020. Lo
anterior significa, que en el evento en que las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de proponentes plurales, cuenten con una
anotacion en dicho registro, le corresponde a la entidad examinar la anotacién y determinar si esta
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se refiere a un incumplimiento del contratista. En tal sentido, dependiendo del supuesto la entidad
descontaré el punto.

Para mayor informacion, le recomendamos revisar los conceptos C-088 de 2021 y C-110 de 2021
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la
seccion de “relatoria” de conceptos.

71) «[...] ¢debo ceiiirme a algun pliego tipo para adelantar un proceso contractual cuyo objeto
es limpieza de una quebrada natural para mitigar el riesgo de lluvia ya que la misma no
tiene conexion con el alcantarillado municipal ni con el acueducto?».

Conforme a lo expuesto, la contratacion de obras tendientes a la limpieza de una quebrada se
encuentra por fuera del ambito de aplicacion de los documentos tipo de obra publica de
infraestructura de agua potable o saneamiento basico adoptados por la Resoluciéon No. 240 de 2020.

Sin embargo, es posible que la quebrada sobre la que se pretende realizar la limpieza encaje dentro
de la nocién de infraestructura de transporte de conformidad con los numerales 4 y 5 del articulo 4
de la Ley 1682 de 2013. En ese sentido, la entidad deber& establecer si las particularidades y
caracteristicas de la quebrada le atribuyen la calidad de infraestructura de transporte. De ser asi, la
contratacion de la limpieza, obligatoriamente, deber& desarrollarse aplicando los documentos tipos
de infraestructura de transporte de la modalidad que corresponda.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-091 de 2021 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion de “relatoria” de
conceptos.

72) «[...] De acuerdo con el articulo 17 de la Ley 842 de 2003 [...] toda empresa de ingenieria
que quiera ejercer labores asociadas con la profesion debe contar en su némina
permanente con un profesional [afin] al objeto social. Los documentos tipo no contemplan
en sus requisitos que se deban presentar planillas de seguridad social ni acreditar esta
condicién. ¢Puede una entidad estatal incluir este requerimiento y rechazar a los
oferentes que no cumplan esta situacion?»

De conformidad con las consideraciones de este concepto, se concluye que el documento tipo no
establecio la exigencia de la acreditacion, durante el procedimiento de seleccidn, del cumplimiento
de la obligacién legal establecida en el articulo 17 de la Ley 842 de 2003. Ademas, dicho evento no
se encuentra establecido como causal de rechazo de las ofertas y las entidades no pueden incluir
nuevas causales distintas a las establecidas en los documentos tipo.

Adicionalmente, como se indicd, el articulo citado establece el deber para las personas juridicas,
cuyas actividades correspondan al ejercicio de la ingenieria, de incluir en su «némina permanente»
al menos a un profesional matriculado en la carrera correspondiente al objeto social de la persona
juridica. Sin embargo, pese a la existencia de dicho deber, no establece una consecuencia particular
frente a su incidencia en los procedimientos de seleccion adelantados por las entidades estatales,
como seria la imposibilidad de participar en dichos procesos ante la inobservancia del cumplimiento
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de dicha exigencia o el deber de presentar algin documento para acreditar el cumplimiento de dicha
obligacién en el desarrollo de tales procesos contractuales.

Para més informacion, le recomendamos revisar los conceptos C-096 de 2021 y C-108 de 2021 de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion
de “relatoria” de conceptos.

73) «[...]1. En la carta de presentacion en el punto 20 en el ultimo cuadro preguntan si la
proponente cotiza en Bolsa, uno supone que, en el caso de responder NO, debe omitirse
el diligenciamiento del cuadro de la composicién accionaria de la persona juridica o del
proponente».

[...] es preciso aclarar que la composicidn accionaria de las personas juridicas no soélo se exige para
acreditar la experiencia de las personas juridicas con menos de tres (3) afios de constituida, sino
para verificar que los socios de las personas juridicas no estan incursos en ninguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad. Por lo que no debe omitirse el diligenciamiento del cuadro de la
composicién accionaria de la persona juridica o del proponente asi la misma no cotice en la Bolsa
de Valores. A excepcion de las Sociedades Andnimas abiertas

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-105 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

74) «¢,Qué procede cuando al aplicar los métodos A. Mediana con valor absoluto, C. Media
Aritmética Altay D. Media Aritmética Baja y el resultado arroja nUmeros negativos?, bajo
el entendido que el pliego tipo no lo regula?».

De conformidad con los argumentos desarrollados en las consideraciones, en los supuestos en que
luego de aplicar alguna de las férmulas para asignar puntaje por el criterio «experiencia del
proponente», el resultado sea un valor negativo, al proponente se le asignara el menor puntaje por
este criterio de evaluacion, esto es, cero puntos.

Para més informacién, le recomendamos revisar el concepto C-107 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

75) Sobre los proyectos de alta complejidad de los «Documentos Tipo — Version 3» de
licitacion para obra publica de infraestructura de transporte, respecto a la experiencia
especifica de las actividades 1.4, 1.5, 6.12 y 6.13 de la matriz 1 en los proyectos de
demarcacién o sefializacion, i) «En las licitaciones en donde del total del presupuesto
oficial esta dividio en actividades de consultoria y obra, ¢El (sic) proponente debe
acreditar experiencia especifica (sic) en el porcentaje del 30% para cada una de ellas?».

Sobre los proyectos de alta complejidad para la demarcacién o sefalizaciéon en vias urbanas,
primarias o secundarias, las actividades 1.4, 1.5, 6.12 y 6.13 de la matriz 1 exigen —como parte de
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la experiencia especifica— que «Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados como
experiencia general sea de un valor correspondiente a por lo menos el 30% del valor del
PRESUPUESTO OFICIAL (PO), en cuanto a las actividades correspondientes a la actividad a
contratar mediante este proceso de seleccién» (Enfasis fuera de texto).

Como se observa, el porcentaje debe calcularse sobre el valor estimado respecto a las «actividades
a contratar» de los numerales 1.4, 1.5, 6.12 y 6.13 de la matriz 1, las cuales corresponden a trabajos
de obra publica. Por tanto, en caso de que el contrato también involucre actividades de consultoria,
no es posible acreditar la experiencia especifica sobre la sumatoria del presupuesto oficial del
componente de obra, por un lado, y el valor estimado del bien o servicio adicional, por otro. Lo
anterior en la medida de que, para efectos de los numerales citados, el 30% se calcula Unicamente
sobre el primero.

Dado que el componente de consultoria es un servicio adicional a la obra de infraestructura de
transporte, la acreditacién de la experiencia adicional no se rige por la matriz 1, sino por lo dispuesto
en el apartado 3.5.2, literal H, del documento base. Cuando la entidad no prevea nada en el literal
respectivo, no es posible aplicar extensiva ni analégicamente la exigencia prevista en los numerales
citados en el parrafo anterior para acreditar la experiencia adicional en consultoria. En este supuesto,
no podria verificarse la acreditacion de la experiencia adicional, pues las condiciones del pliego son
de interpretacién estricta.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-109 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

76) [...]J«esta condicion de rechazo solo se daria si la informaciéon omitida, al incluirse por
ejemplo en el formulario de SCE (saldo de contratos en ejecucién), arroja que no se
cumple con las condiciones del pliego para la Capacidad Residual, pero, si por el
contrario, la informacién omitida se incluye y se hacen los ajustes aritméticos y
operaciones necesarias para actualizar la informacién y su resultado no afecta o cambia
el cumplimiento del requisito solicitado, no se aplicaria el rechazo. Es decir, solo aplica el
rechazo si la informaciéon omitida, al incluirse, se deriva en el no cumplimiento de la
Capacidad Residual».

De acuerdo con lo previsto en el numeral 3.10 del documento base se rechazara la oferta cuando un
tercero durante el traslado del informe de evaluacion, o la entidad, en uso de su potestad verificadora,
advierte que se dejo de incluir, al cierre del proceso, por parte del proponente, alguna informacion
contractual que afecte su capacidad residual. Esto es, el rechazo de la oferta se realiza cuando el
oferente omite alguna informacion que afecta esta capacidad, independientemente, si esa omision
afecta el cumplimiento de la exigencia minima solicitada en relaciéon con este requisito habilitante.

Lo anterior, quiere decir que el numeral 3.10 de ambos «documentos bases» se aplica en aquellos
contratos cuya omision afecta el cumplimiento del requisito de capacidad residual, asi como aquellos
en los que la omisién no tiene la entidad suficiente para generar tal incumplimiento, pero modifican
la capacidad residual del proponente.

Esta regla concuerda con la causal del rechazo prevista en el literal «<H» de ambos «Documentos
Base», los cuales autorizan el rechazo de la propuesta en el evento en «Que el Proponente aporte
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informacion inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad en los términos de la seccion
1.11». Asi las cosas, el supuesto de hecho de esa causal, esto es, lo que genera el rechazo de la
oferta, es la accion del proponente de aportar «[...] informacion inexacta sobre la cual pueda existir
una posible falsedad [...]», no la ausencia de la informacién que podria tomarse del contrato viciado
de falsedad.

Para mas informacion, le recomendamos revisar el concepto C-147 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

77) «¢En lafase de Borrador de un proceso licitatorio publico de proyectos de infraestructura
vial y de transporte, la entidad esta obligada a publicar la oferta econémicay los analisis
de precios unitarios?, En tal caso, ¢Donde estd contemplada esta obligacién?»

De conformidad con las consideraciones expuestas, la parte introductoria del pliego de condiciones
de la versién 3 de los documentos tipo para los contratos de infraestructura de transporte, dispone
que dentro de los documentos de los procesos estan los estudios y documentos previos, los cuales
hacen parte de la etapa de planeacion del procedimiento contractual.

Ademas, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que los documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, los cuales
deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo de cada proceso, y debe contener,
entre otros aspectos, el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar el presupuesto en la estimacion de aquellos.

Dado que los estudios previos contienen el calculo de los precios unitarios en los términos
mencionados en el parrafo precedente, la publicidad de este documento del proceso se realiza
conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Por otra parte, dado que esta norma
dispone que «[...] La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion [...]», no es posible la publicacion de la propuesta en la etapa de prepliegos.

Para més informacién, le recomendamos revisar el concepto C-148 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccion de “relatoria” de
conceptos.

78) «[...] a los ultimos procesos de licitacidon publica que hemos publicado se han presentado
mas de 240 proponentes, por lo que la desencriptada del sobre econémico tarda hasta
dos dias, por esta razén solicitamos aclarar si debemos tener en cuenta la TRM que se
publica el dia que le damos “abrir”’ al sobre econémico o la que se publica el dia que
realmente se termina de desencriptar dicho sobre»

En los casos en que la desencriptada de la oferta econémica se demora mas de un dia o, cuando

supera la hora de las 3:00 p.m., la entidad aplicard la TRM del dia habil siguiente en que haga clic

en el boton «Abrir sobres». Es importante sefialar que, al ser la plataforma del SECOP Il

transaccional, las entidades no podran modificar las ofertas econémicas y, por tanto, lo importante
Colombia Compra Eficiente
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es que al momento de oprimir el botdn de «abrir sobres» no se conozca la TRM que define el método
de ponderacion de la oferta econémica.

Bajo ese entendido, las entidades estatales al publicar sus procesos de contratacion en la plataforma
del SECOP Il y, por tanto, para acoger las reglas definidas en el «<Documento tipo» de licitaciéon de
obra publica de infraestructura de transporte y agua potable y saneamiento basico deberan dar clic
en la opcidén «Abrir sobres» antes de las 3.00 P.M. De esta manera, se tendra certeza que la entidad
no conoce la TRM que regira en ese dia y, en consecuencia, no conocera el método de ponderacion
de las ofertas econdmicas. Dicha situacién, por consiguiente, no afectara el principio de
transparencia en los procesos de contratacion. En este sentido, como se explicé en las
consideraciones, la regla del numeral 4.1.4. consiste en establecer que la entidad iniciara la apertura
de los sobres y definird el método de ponderacién de acuerdo con la TRM que rija el dia habil
siguiente. Lo anterior, sin perjuicio de que alli se establezcan contenidos adicionales para garantizar
la transparencia en la contratacion estatal.

Para més informacion, le recomendamos revisar el concepto C-161 de 2021, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, disponible en la pagina web de la entidad, en la seccién de “relatoria” de
conceptos.

Subdireccién responsable: Subdireccién de Gestion Contractual — Agencia
Nacional de Contratacién Publica
Fecha de ultima actualizacién: 11 de mayo de 2021

Responsable / Autor del documento: Jorge Augusto Tirado Navarro — Subdirector de
Gestion Contractual
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