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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA UN INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA PARA
CoMPRAS A MIPYMES HASTA POR EL MONTO DE LA MiNIMA CUANTIA

INTRODUCCION

El Estado Colombiano buscé a través de la expedicion de la Ley 590 de 2000, estimular la creacion
y funcionamiento de micro, pequenas y mediana empresas, MiPymes. De manera adicional, la Ley
2069 de 2020, "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, establece un marco
regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, en dicho contexto, surgio el
decreto 1860 de 2021, el cual busca reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de
2020, en lo relativo al sistema de compras publicas, en particular, el facilitar el acceso de las MiPymes
a la modalidad de contratacion de minima cuantia.

El Estado requiere para su operacion y funcionamiento bienes y servicios que adquiere a través de
multiples modalidades y procesos de contratacion segun las distintas necesidades que pretende
suplir; en ese sentido, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente-
busca transformar esta situacion a través de un Instrumento de Agregacion de Demanda.

En dicho contexto, los instrumentos de agregacion de demanda pueden funcionar como mecanismos
para la adquisicién de bienes y servicios provenientes de la oferta de las micro, pequefias y medianas
empresas-MiPymes colombianas, como un mecanismo de promocion, formacion y fortalecimiento de
mercados que impulse el desarrollo de las MiPymes, teniendo como régimen de contratacion, la
contratacion por minima cuantia.

Para el caso puntual, se tiene previsto adelantar diversos procesos de invitacion a proveedores que
fabriquen o distribuyan bienes priorizados, a través de contrataciones de minima cuantia. al siguiente
Instrumento:

0 IAD Mipymes

El Proceso de Contratacion objeto del presente documento de estudios y documentos previos, tiene
como finalidad poner a disposicion de las entidades estatales todos los bienes que puedan derivarse
de la oferta establecida por la Mipymes en los catalogos de bienes y servicios priorizados en el IAD.

Colombia Compra Eficiente en cumplimiento de su funcion de "Diseriar, organizar y celebrar los
instrumentos de agregacion de demanda y demas mecanismos de agregacion de
demanda™ adelanta el Proceso de Contratacion para celebrar un Instrumento de Agregacion de
Demanda y obtener mayor valor por dinero en la entrega de bienes priorizados por el instrumento al
incrementar la eficiencia en los procesos de cada Entidad Compradora y aprovechar las economias
de escala.

! Decreto Ley 4170 de 2011.
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1. INFORMACION GENERAL

Los Instrumentos de Agregacion de Demanda buscan:

(i) Aprovechar el poder de negociacidon que tiene el Estado como un solo comprador,
agregando la demanda del bien y/o servicio objeto del instrumento de agregacion de
demanda de las Entidades Compradoras;

(ii) Mejorar la eficiencia en la adquisicion del bien y/o servicio al hacer un solo proceso de
licitatorio; y
(iii) Garantizar a las Entidades Compradoras la adquisicion del bien y/o servicio durante la

vigencia del Instrumento de agregacion de demanda.

La adquisicion de los bienes del presente IAD puede estandarizase al instrumento con las condiciones
propias de este cada bien priorizado dentro del IAD y que resulten ser de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion para la gran mayoria de Entidades Estatales que requieran de dicho
bien , y su adquisicion es una actividad que puede y debe agregarse para obtener eficiencias en el
Proceso de Contratacion y mejorar la posicion negociadora del Estado colombiano, dando de esta
manera cumplimiento a lo indicado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

1.1. Objeto
El objeto del Instrumento de Agregacion de Demanda corresponde a:

Establecer (i) Las condiciones para la conformacion y uso del catalogo de bienes Mipymes al amparo

del Instrumento de Agregacion de Demanda, (ii) Las condiciones en las cuales las Entidades
Compradoras se vinculan al Instrumento de Agregacion de Demanda para adquirir bienes ofertados
por Mipymes, (iii) Las condiciones para adquirir bienes ofertados por Mipymes al amparo del
Instrumento de Agregacion de Demanda, (iv) Las condiciones para el pago de bienes por parte de la
Entidad Compradora y en favor de las Mipymes que conforman el catalogo del Instrumento de
Agregacion de Demanda.

1.1.1. Alcance del objeto del instrumento de agregacion de demanda

El alcance del IAD es proporcionar una base para que las entidades estatales adquieran bienes,
disponibles por mipymes a través del régimen de contratacion de minima cuantia y de acuerdo con
lo sefalado en las o6rdenes de compra, las especificaciones establecidas en los estudios y
documentos previos, el pliego de condiciones, y conforme los términos de conformacion y uso del
Instrumento de Agregacion de Demanda puesto a disposicion por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente
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1.2. Necesidad de adquirir bienes de mipymes

Para este efecto, Colombia Compra Eficiente podra definir condiciones, especificaciones técnicas,
catalogos y cualquier condicidn necesaria para la adquisicion de bienes equivalentes al valor de
minima cuantia de cada entidad Estatal, provenientes de mipymes y que satisfagan las necesidades
relacionadas con el objeto, segun lo determinen la identificacion de necesidades de los bienes de las
entidades a nivel nacional.

En dicho sentido, la demanda de entidades estatales se puede ver reflejada en el volumen de
contrataciones Estatales realizadas para los afios 2020 y 2021:

llustracion 1. Numero de contratos celebrados (firmados) entre 2020 y 2021 (datos en millones).

1,4 1,26 13
1,2

1
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0

0,07352
0,08045

2020 2021

EE Total Contrataciones — e Minima Cuantia

Fuente: Analisis Cubo del Gasto, CCE.

En la ilustracidn anterior se refleja que el volumen total de contrataciones para el ano 2020 fue de
1,26 millones de contratos, en tanto que para 2021 se establecié en 1,3 millones. Para el caso
especifico de las contrataciones de minima cuantia, dichos valores se establecieron en 0,08 millones
de contratos y 0,07 millones de contratos para los anos 2020 y 2021 de manera respectiva,
representando el 2% del numero total de contrataciones anuales.

De manera complementaria, el valor de las contrataciones de minima cuantia para los dos afos en
referencia, se ubicaron en 2 billones de pesos.
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llustracion 2. Valor de las contrataciones celebradas (firmadas) entre 2020 y 2021 (datos en billones
de pesos).
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Fuente: Analisis Cubo del Gasto, CCE.

Ahora bien, la demanda Estatal que ha celebrado contrataciones de minima cuantia durante los afios
en referencia, lo han realizado principalmente al sector servicios, tanto desde el punto de vista del
volumen de contrataciones celebradas, como desde el punto de vitas del valor efectivamente
contratado, tal como lo muestra la ilustracion siguiente:

llustracion 3. Numero de contratos celebrados (datos en miles) y Valor de las contrataciones
celebradas (datos en millones de pesos).

Numero de Contratos Valor de los Contratos
Terrenos, edificios, estructuras y vias %t% Terrenos, edlf'\?;sz' estructuras y 13.235
19.661
P : 2.979 P : 61.208
E dustrial Equipo industrial I
quipo industrial 3303 quip! & 262
Componentes y suministros 45')874?%0 Componentes y suministros . 118.135
’ 114.597
: : 5.994 : : 185.500

Materia Prima 7087 Materia Prima ' 134.913

Productos de Uso final miﬂs Productos de Uso final - 480.116
24076 422.160
ini 40.272 i 837.347

813.255
10.000 20.000 30.000 40.000 - 400.000 800.000

mAfio 2021 m®Afio 2020 = Afio 2021 = Afio 2020
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Fuente: Analisis Cubo del Gasto, CCE.

1.3. Cobertura del Instrumento de Agregacion de Demanda
El IAD que surja del proceso de seleccion tendra las siguientes condiciones de cobertura:

Sera aplicable a todo el nivel nacional con agregaciones por departamento y permitira la realizacion
de asociaciones con mipymes de otros departamentos a fin de cumplir con los requisitos para su
participacion en el IAD.

1.4. Plazo y vigencia del instrumento de Agregacion de Demanda
Plazo y vigencia General del el IAD:

Tendra plazo de DOS (2) ANOS contados a partir de la puesta en funcionamiento del mismo en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano; dicho plazo podra ser prorrogable hasta por maximo DOCE
(12) MESES, si la necesidad lo requiere. Colombia Compra Eficiente debe notificar la intencion de
prorroga, por lo menos treinta (30) dias calendario antes del vencimiento del plazo del Instrumento
de agregacion de demanda. A falta de notificacion de interés de prorrogar el plazo del Instrumento
de agregacion de demanda, este terminara al vencimiento de su plazo inicialmente establecido. Para
esos efectos se estima el plazo de puesta en funcionamiento del IAD es de un mes y medio calendario,
a partir de la suscripcion del contrato.

El Proveedor puede manifestar dentro del mismo plazo su intencién de no permanecer en el
Instrumento de agregacion de demanda durante la prérroga. Si minimo informa, por lo menos treinta
(30) dias calendario, antes del vencimiento del plazo del Instrumento de agregacion de demanda por
cada departamento en el que acepta la prorroga del Instrumento, serd procedente la verificacion de
la viabilidad de la misma; si no se garantiza dicha situacion, podra desistirse de prorrogar el
Instrumento de agregacién de demanda; o si por condiciones de la operacién y comportamiento del
mismo concluyan situacion diferente.

De manera complementaria, dada la dinamica propia de la mipymes en la que existen diversas
liquidaciones empresariales, incapacidades organizacionales para cumplir con los plazos y las
entregas, etc, cada seis (6) meses, los proveedores que hacen parte del instrumento, puede
manifestar por lo menos treinta (30) dias calendario, antes del vencimiento del plazo de retiro
semestral, su intencion de no permanecer en el Instrumento de agregacion de demanda. Colombia
Compra Eficiente procedera a la desactivacion del catalogo de ese proveedor. De manera similar,
cada seis (6) meses, Colombia Compra eficiente permitira el ingreso de nuevos proveedores al
catalogo.
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Las Entidades Compradoras pueden generar Ordenes de Compra durante el plazo del Instrumento
de agregacion de demanda y su prérroga, en caso de que ocurra. Estas Ordenes de Compra pueden
expedirse con un término superior a la del Instrumento de agregacion de demanda siempre que el
plazo adicional sea menor a SEIS (6) MESES y que el Proveedor haya ampliado la vigencia de la
garantia de cumplimiento por el término de ejecucién de la Orden de Compra y UN (1) ANO més y
el valor de conformidad con lo establecido en el numeral de garantias.

En caso de que una Entidad Compradora solicite al Proveedor la adquisicion de los bienes o servicios
que trata el instrumento, con un plazo adicional a la vigencia del Instrumento de agregacién de
demanda, todas las condiciones establecidas en el Instrumento de agregacion de demanda se
entenderan extendidas hasta la fecha de vencimiento de la Orden de Compra. De igual forma, la
entidad podra prorrogar y/o adicionar las 6rdenes de compra de instrumento con la legislacion
aplicable al respecto, asi como emplear vigencias futuras para las 6rdenes de compra.

En el caso de la entidad compradora disponga de vigencias futuras para la generacion de sus
compras, el limite de tiempo en el que pueda extenderse la vigencia del instrumento sera de maximo
un (1) aflo mas.

Colombia Compra Eficiente puede terminar de manera anticipada uno de los lotes que se encuentran
adjudicados para la categoria de compraventa del IAD si menos de tres (3) Proveedores estan en
capacidad de suministrar los bienes mipymes.

1.5. Valor estimado del instrumento de agregaciéon de demanda

Colombia Compra Eficiente no requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) para
suscribir un instrumento de agregacion de demanda pues no ejecuta recursos publicos con su
suscripcién. Sin embargo, el valor de las 6rdenes de compra para nuevas generaciones del
instrumento de agregacion de demanda representa las transacciones realizadas entre las entidades
compradoras y los proveedores al amparo del instrumento de agregacion de demanda.

En los casos en los cuales sea la primera generacion o version de un instrumento de agregacion de
demanda, el valor de las contrataciones realizadas por las diferentes entidades estatales a través del
sistema electrénico de contratacion publica -SECOP | y II- representa el valor estimado de las
contrataciones realizadas asociadas con los bienes y/o servicios de que trata el presente proceso de
seleccion, el cual se encuentra en detalle en el estudio de las condiciones econdmicas del sector.

En consecuencia, Colombia Compra Eficiente estimara el valor del IAD segun los bienes que se
prioricen.

1.6. Proceso de invitacion a los proveedores

Colombia Compra Eficiente invitara a todos los Proveedores que Fabriquen, o los bienes MiPymes y
cumplan con las condiciones para participar en el Instrumento de Agregacion de Demanda para la
conformacion del catalogo. Los Proveedores interesados en participar en el Instrumento de
Agregacion de Demanda deben responder la Invitacion de Colombia Compra Eficiente en una
comunicacion que incluya: (i) el compromiso anticorrupcion; (ii) la manifestacion del interés en hacer
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parte del Instrumento de Agregacion de Demanda, incluyendo los datos de quien recibira las
notificaciones del Instrumento de Agregacion de Demanda y del representante legal del
Proveedor;(iii) Los Proveedores deben presentar el catdlogo de acuerdo con el Formato 3. Creacion
del catalogo publicado por Colombia Compra Eficiente (viii) el certificado de existencia y
representacion legal; y (vii) el logo tipo o la imagen que el Proveedor quiere que aparezca en el
Catalogo de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Las MiPymes interesadas en hacer parte del catalogo del Instrumento de Agregaciéon de Demanda
podran responder a la invitaciéon en cualquier momento. No obstante, Colombia Compra vinculara
MiPymes al catalogo de computadores y periféricos cada seis (6) meses, contados a partir de la fecha
de firma del Instrumento de Agregacion de Demanda.

Colombia Compra Eficiente revisara la informacion presentada y si esta conforme a los términos del
presente documento la pondra a disposicion de las Entidades Estatales en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano en la ventana siguiente al cumplimiento de los 6 meses desde la puesta en operacion
del Instrumento de Agregacion de Demanda. En el evento en que la informacién se encuentre
incompleta o con errores, Colombia Compra Eficiente podra requerir al interesado ajustar la
documentacion que no cumpla con el lleno de requisitos establecidos en los documentos del proceso
y se abstendra de su vinculacion al catalogo del Instrumento de Agregacion de Demanda hasta tanto
no se alleguen todos ellos

El correo habilitado por Colombia Compra Eficiente para la recepcion de respuesta a la invitacion y
documentacion correspondiente es: agregaciondedemanda@colombiacompra.gov.co. Toda
comunicacion y oferta recibida por el correo sera publicada en SECOP Il en el proceso del
Instrumento de Agregacion de Demanda.

La documentacion que validara Colombia Compra Eficiente para la habilitacion de proveedores en el
catalogo del instrumento atendera a los requisitos y condiciones dispuestas en el presente
documento, definidos asi:

Documentacion general

* Certificado de existencia y representacion legal

« Registro Unico de Proponentes

* Documento consorcial o Acuerdo de Unidn Temporal (Si aplica)
» Cédula del Representante Legal

» Formato 1. Compromiso anticorrupcion.

* Formato 2. Aceptacion de la invitacion

» Formato 3. Catalogo del proveedor
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Documentacion particular dependiendo de lo estipulado en cada catalogo

1.7. Clasificador de bienes y servicios de naciones unidas (UNSPSC)

Debido a que en el instrumento de agregacion de demanda objeto de la presente seleccion participan
todos los sectores de la economia y se define una priorizacién especifica de segmentos de
producciodn, la codificacion del instrumento al Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) se establecera de conformidad a cada catalogo de productos definido.

1.8. Finalidad de los instrumentos de agregacion de demanda
Los Instrumentos buscan:
(i Aprovechar el poder de negociaciéon que tiene el Estado como un solo comprador,

agregando la demanda del bien y/o servicio objeto del instrumento de agregacion de
demanda de las Entidades Compradoras;

(ii) Mejorar la eficiencia en la adquisicion del bien y/o servicio al hacer un solo proceso de
licitatorio; y
(i) Garantizar a las Entidades Compradoras la adquisicion del bien y/o servicio durante la

vigencia del Instrumento de agregacion de demanda.
1.8.1. Nociones generales de los instrumentos

Con la finalidad de lograr un mejor entendimiento de los interesados en el futuro instrumento de
agregacion de demanda, se presenta a modo explicativo esta seccién en la cual se brindan las
nociones generales de lo que implica un instrumento de agregacion de demanda adelantando por
Colombia Compra Eficiente.

1.8.1.1. ¢Qué es un instrumento de agregaciéon de demanda?

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacién, 1082 de 2015, define los instrumentos de
agregacion de demanda de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. (...)

Instrumento de agregacion de demanda: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones
establecidas en este.” (Negrilla y subraya fuera de texto)
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De lo anterior se puede inferir que los instrumentos de agregaciéon de demanda son una herramienta
para que el Estado agregue demanda y centralice decisiones de adquisicion de bienes, obras o
servicios con el fin de:

» Producir economias de escala.
» Incrementar el poder de negociacion del Estado.
» Compartir costos y conocimiento.

Para saber mas en detalle sobre los Instrumentos consulta la Guia para entender los instrumentos
de agregacion de demanda.

Adicionalmente, el articulo 2.2.1.2.1.5.4, del Decreto 1860 de 2021 menciona respecto a las
adquisiciones a través del monto de minima cuantia:

“Instrumentos de agregacion de demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para
adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con Mipyme y con grandes almacenes. La Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente definira en un plazo no mayor a tres
(3) meses contados a partir de la publicacion de este Decreto, las reglas para la creacion y utilizacion
de los catalogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion de demanda con
Mipyme, asi como con grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales
podran acudir las Entidades Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de la minima
cuantia”.

Respecto a las garantias el articulo 2.2.1.2.1.5.5., informa: “La Entidad Estatal es libre de exigir o no
garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion de "grandes almacenes"

1.9. Definiciones — Anexo 1

Para los fines de este pliego de condiciones, a menos que expresamente se estipule de otra manera,
los términos deben entenderse de instrumento con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015 y el Anexo 1 - Definiciones. Los términos no definidos deben entenderse
de conformidad con su significado natural y obvio.

De igual forma, el articulo 29 del Cédigo Civil establece: “ARTICULO 29. <PALABRAS TECNICAS>.
Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran ene | sentido que les den los que profesan
la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se han formado en sentido diverso.”,
lo que conlleva a que se definan palabras que corresponden a modismos, es decir, una expresion
que se usa dentro del ambito informal, cuyo significado no puede ser deducido a partir de las palabras
que lo componen, sino que es necesario conocer cual es su significado, aunque a veces se puede
deducir.
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2. DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA

En el presente numeral se detallan las condiciones y descripcion del instrumento de agregacion de
demanda que se pretende celebrar producto del presente proceso de seleccion.

2.1. Condiciones de Segmentacion

La regionalizacion de cada catélogo se establecerd de conformidad con las caracteristicas de los
elementos que contenga y del correspondiente mercado.catdlogo de productos definido. El
instrumento de agregacion de demanda se encuentra dividido de la siguiente manera:

Los interesados en participar en el IAD podran hacerlo al contar con los siguientes requisitos:

e Ser una empresa, micro, mediana o pequeia de alguna de las regiones especificadas en el
catalogo, que cumpla acuerdo con la definicion del articulo 2 de la Ley 905 del 2 de agosto
de 20041, que modifica la Ley 590 de 2000, la cual afirma que las micro, pequefas y
medianas empresas son todas las unidades de explotacion, en cualquiera de los sectores
productivos, realizada por persona natural o juridica, de instrumento con los siguientes

parametros:
PARAMETRO PLANTA DE PERSONAL ACTIVOS TOTALES EN
SMLV
Mediana 51 a 200 5.001 a 30.000
Pequena 11 a 50 501 a 5.001
Micro 1210 <501

| Ley 905 de 2004 (2 de agosto), por medio de la cual se modifica la Ley

590 de 2000 sobre promocion del desarrollo de la micro, pequefia y me diana empresa colombiana y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial 45.628
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0905 2004.html

e Estar debidamente inscritos y acreditados por la camara de comercio local en donde
realizaran su operacion comercial de participacion en IAD.

e Contar con experiencia relacionada en la produccién o prestacion de servicios de que trate
el catalogo de productos en el que se encuentra interesada en participar, de conformidad en

el tiempo de experiencia que priorice cada catalogo de productos y de conformidad al sector
productivo de que se trate.
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2.2. Especificaciones Minimas Técnicas

Cada catalogo de productos establecera las condiciones técnicas minimas, para la participacion en
el proceso, definiendo aspectos que permitan la estandarizacién de los bienes y servicios requeridos
por las entidades estatales.

En este sentido, cada catélogo de productos contara con su respectivo anexo técnico y su respectivo
anexo técnico de las condiciones de operacion en caso de que se requiera detallar condiciones
especificas de servicios.

2.2.1. Especificaciones de los bienes objeto del instrumento de agregacion de
demanda

Debido a que el presente IAD, cuenta con bienes priorizados de todos los sectores econdmicos, las
especificaciones de los bienes y servicios se encontraran en consonancia con cada catalogo de
productos priorizado.

2.3. Tiempos de entrega

Debido a que el presente IAD, cuenta con bienes y servicios priorizados de todos los sectores
econdémicos, los tiempos de entrega de los bienes y servicios se encontraradn en consonancia con
cada catalogo de productos o servicios priorizado.

2.4. Modalidad de Ejecucién en la Ejecucion del Instrumento de agregacion de
demanda

El IAD mipymes, funcionard como una seleccion de minima cuantia, segun sea los lotes de bienes
que la entidad seleccione en la Operacion Secundaria. La Entidad Compradora realiza la solicitud de
compra de acuerdo con los Lotes definidos y mediante la colocacién de la Orden de Compra al
Proveedor que menor precio haya cotizado para la totalidad de los articulos requeridos. El Proveedor
entrega de acuerdo con las condiciones especificas del catalogo.

2.5. Operacion Principal del Instrumento de agregaciéon de demanda

Las partes del Instrumento de Agregaciéon de Demanda seran: 1. los proveedores que: (i) Manifiesten
su interés en hacer parte del Instrumento de Agregacién de Demanda;(ii) Acepten la invitacion de
Colombia Compra Eficiente y entreguen la informacién requerida de caracter técnico, juridico y
econdémico (iii) Entreguen a Colombia Compra Eficiente la informacion requerida para la
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administracion de su Catalogo; y (iv) firmen el Contrato de Agregacién de Demanda a través de la
plataforma o mecanismo dispuesto por Colombia Compra Eficiente. Las partes del Instrumento de
Agregacion de Demanda se denominaran Proveedores.

En consecuencia, en la Operacion Principal del Instrumento de Agregacion de Demanda no hay una
Adjudicacién de Proveedores sino una invitacién a todos aquellos proveedores y partners mipymes
que cumplan con las condiciones de caracter técnico, econémico y juridico para que hagan parte de
este. La Operacién Principal del Instrumento de Agregaciéon de Demanda estara habilitada para la
inclusion de nuevos Proveedores por el mismo término de vigencia del Instrumento de Agregacion
de Demanda.

2.6. Operaciéon Secundaria del Instrumento de agregacion de demanda

En la Operacién Secundaria la Entidad Compradora verifica que el Instrumento de agregacion de
demanda satisface su necesidad, solicita una Cotizacion a los Proveedores, selecciona al Proveedor
que ofrecio el menor precio, coloca la Orden de Compra, verifica la entrega o adquisicion los servicios
de instrumento con las condiciones estipuladas en la minuta y paga el valor correspondiente.

El Proveedor cotiza, hace la entrega en los términos establecidos en la Orden de Compra, factura el
valor correspondiente y recibe el pago.

En la Operacién Secundaria, la Entidad Compradora:

Verifica que el Instrumento de agregacién de demanda satisface su necesidad de instrumento con
sus estudios y documentos previos como parte de su etapa de planeacion;

i. Anexa la justificacion de su compra y la vincula a su expediente contractual para dicho
proceso de contratacion;

ii. Solicita una Cotizacion a los Proveedores, o genera un evento de solicitud de compra
identificando (condiciones particulares para la seleccion) segun los lineamientos de la guia
del Instrumento de agregacion de demanda,

iii. Verifica las Cotizaciones presentadas por los Proveedores y analiza los precios artificialmente
bajos de instrumento con la normativa vigente, dejando una justificacion del proceso
realizado y sus determinaciones;

iv. Selecciona al Proveedor que cotiza con el menor precio para los elementos objeto del
catalogo para la zona en la cual se requiere el mismo, previa verificacion de no estar incurso
en casuales de inhabilidad e incompatibilidad, labor que debe ser realizada por la Entidad
Compradora;

V. Coloca la Orden de Compra y aprueba las garantias indicadas en el Instrumento de

agregacion de demanda;
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Vi. Verifica el cumplimiento del contrato conforme lo establecido en el Instrumento de

agregacion de demanda y paga el valor correspondiente o adelanta los tramites del
procedimiento administrativo sancionatorio por su propia cuenta;

vii. Liguida la Orden de Compra dentro de los términos establecidos en la Ley.

2.7. Catalogo

Colombia Compra Eficiente es responsable de publicar el Catélogo, actualizarlo y promover que las
Entidades Estatales contraten los bienes o servicios priorizados en el IAD.

Colombia Compra Eficiente debe actualizar los Catalogo cuando haya lugar a ajustes de instrumento
con lo establecido en el Instrumento de agregacion de demanda y sus documentos vinculantes.

2.8. Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC-

La Tienda Virtual del Estado Colombiano, un aplicativo en el Sistema Electronico de Compra Publica
donde se llevan a cabo las transacciones derivadas de los IAD. Colombia Compra Eficiente esta
encargada de publicar el IAD en el Catalogo de la Tienda Virtual del Estado Colombiano y de
mantener actualizada la informacién publicada.

Las Entidades Compradoras y los Proveedores estan obligados a aceptar los Términos y Condiciones
de Uso de la TVEC.

2.9. Administracion del Instrumento de agregaciéon de demanda

Colombia Compra Eficiente estd encargada de la administracion del IAD y debe mantener en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, aplicativo a través del cual son adelantadas las transacciones
derivadas de los IAD.
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3. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

Como parte de la labor de planeacion, se realiza el analisis de los criterios de sostenibilidad aplicables
a los Instrumentos Marco en relacion, dicho lo anterior, la Guia conceptual y metodologica de
compras publicas y las fichas técnicas publicadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, define los bienes y servicios sostenibles como:

“Un bien o servicio sostenible como aquel que utiliza de manera racional y eficiente
los recursos naturales, humanos y econdmicos a lo largo de su ciclo de vida,
generando asi beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia. Estos,
por su naturaleza, presentacion, costo e impacto ambiental generan beneficios para
/a socledad, la economia y el enforno mientras responde a /as necesidades del
usuario, quien obtiene el maximo provecho de éste, lo cual es consecuente con
patrones de produccion comprometidos con la disponibilidad de recursos para las
generaciones futuras.”

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- siendo el ente rector en
contratacion publica no es ajeno a los criterios de sostenibilidad basados en un modelo de Desarrollo
Sostenible que Colombia como pais debe adoptar, particularmente a través del sistema de compras
publicas y los diferentes instrumentos de agregacién de demanda, como lo son los Instrumentos
Marcos. Por tal motivo, y siguiendo las disposiciones aplicables en la materia realiz6 el estudio de los
Criterios de Sostenibilidad aplicables a este proceso.

Sin embargo, es necesario entender el concepto de compras publicas sostenibles, el cual es definido
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la siguiente manera:

“Proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes,
servicios, obras y utilidades publicas de tal forma que alcanzan un alfo rendimiento
basado en un andlisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no sdlo
para la organizacion, sino también para la sociedad y la economia, al tiempo que
reduce al minimo los darios al medio ambiente.”

El ministerio del Medio Ambiente establecié una estandarizacion de los criterios de sostenibilidad en
las compras publicas, cuyos bienes y servicios a los que aplica dichas fichas son:

Computadores
Impresoras, Ratén
Mobiliario de Oficina
Papel fotocopia
Lapicero promocional
Baldosas, ceramicas
Cemento
Ahorradores de Agua
Ladrillos
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Luminarias

Pinturas

Aceites comestibles

Café

Control de Plagas
Detergentes

Tarjetas plasticas

Servicios de aseo

Servicio de cafeteria

Servicio de seguridad

e Servicio de aceites lubricantes
e Combustible

e Llantas

Mantenimiento de Vehiculos
Industria Grafica

Textiles

Granulos de Caucho Reciclado.

De manera que en caso de que algun catalogo de productos incluyera un bien o servicio de los
anteriormente sefialados, Colombia Compra Eficiente propendera por incluirlo en las condiciones del
catalogo.

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR A LOS PROVEEDORES DEL INSTRUMENTO DEL
AGREGACION DE DEMANDA

Tal como se menciond en las conclusiones del estudio de sector “Existe un reducido registro de la
mipymes en el RUP (75% segun la encuesta de ACOPI), por lo cual el IAD debe establecer de manera
técnica un mecanismo para evaluar la experiencia del proveedor sin que el RUP sea un factor
excluyente a su participacion”.

En dicho sentido, los Proponentes del IAD mipymes, no deben acreditar que estan inscritos en el
Registro Unico de Proponentes -RUP-, salvo que el catdlogo en particular lo especifique. Sin
embargo, deben estar inscritos y acreditados por la camara de comercio local en donde realizaran
su operaciéon comercial de participacion en IAD

Sin embargo, mientras la inscripcion no esté en firme, Colombia Compra Eficiente no puede
considerar que el oferente esta habilitado y evaluar su oferta.

En dicho contexto, Colombia Compra Eficiente no define requisitos habilitantes de los Proponentes

para la participacion en el IAD mipymes, fuera de la inscripcion y acreditacion en la camara de
comercio donde participara la mipymes.
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4.1. Capacidad Juridica

En el presente IAD pueden participar personas naturales o juridicas, nacionales, consorcios, uniones
temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social les permita ejecutar las siguientes
actividades relacionadas con el IAD priorizado por Colombia Compra eficiente y que se encuentren
inscritos y acreditados por la camara de comercio local en donde realizaran su operacién comercial
de participacion en IAD.

En caso de requerirse autorizaciones para ejercer la actividad, debera indicarse en esta parte dicha
autorizacién que sea de tipo juridico: Por ejemplo, autorizacion o resolucién de la Superintendencia
de industria y comercio, o Ministerio de Comercio industria y turismo, para ejercer dicha actividad
legalmente.

Los proponentes plurales podran conformarse para la participacion en IAD siempre y cuando
pertenezcan a Departamentos vinculados dentro del IAD y en la medida en que la participacion del
proponente local (Del Departamento donde se llevara a cabo la participacion en el IAD), cuente con
una participaciéon minima del 60% de la sociedad plural.

El Proponente singular que sea una persona juridica, la figura juridica que utilicen los Proponentes
plurales, y los miembros de los Proponentes plurales, deben tener una duracién por lo menos igual
a la de la vigencia del Instrumento de agregacion de demanda y un (1) afio mas.

Un mismo Proponente no puede participar en el IAD para varios departamentos o regiones.

Si una persona presenta de forma individual o como integrante de un Proponente plural dos (2) o
mas aceptaciones de la invitacion para un mismo departamento o regién, Colombia Compra Eficiente
evaluara unicamente la primera Oferta recibida segun el orden de recepcion de las propuestas a
través de la plataforma del SECOP Il. La misma regla se aplica a:

i. Los integrantes de un mismo grupo empresarial;

ii. Los Proponentes, e integrantes de Proponentes plurales diferentes, que tienen
representantes legales en comun;

iii. Cuando se evidencie situaciones de control entre mas de un proveedor que este participando

en el presente proceso.

El Proponente debera anexar junto con su oferta, los certificados de existencia y representacion legal,
para que Colombia Compra Eficiente pueda verificar la existencia, o no, de un grupo empresarial.

4.2. Capacidad Financiera y Organizacional
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4.2.1. Capacidad Financiera y organizacional

Debido a que el RUP no sera un requisito para la participacion de la mipymes en el IAD, los
indicadores de capacidad financiera empresarial y organizacional, por regla general, no seran
exigidos a las Mipymes.

4.3. Condiciones de Experiencia

El Proponente persona natural o juridica o plural debera acreditar la experiencia que se llegue a
solicitar en cada catalogo con los contratos ejecutados celebrados por Consorcios, Uniones
Temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido participacion, para cada
uno de los bienes identificados con el Clasificador de bienes y servicios.

En concordancia con el paragrafo 5, del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, por medio del cual se
adiciono el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, se acepta la experiencia adquirida por los Proponentes
a través de la ejecucién de contratos con particulares..

4.3.1. Documentos validos para la acreditacion de la experiencia requerida

Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el proponente debera aportar
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuacion:

A. Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del
contrato emitida por el revisor fiscal o contador publico del proponente que acredita la
experiencia, segun corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de
antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los
documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del
profesional.

4.3.1.1. Parasubcontratos

Las subcontrataciones en general no seran aplicables al IAD Mipymes, en razon de que el espiritu de
la Ley 2069 de 2020, busca facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de contratacion de
minima cuantia. Y en tal sentido, beneficiar de manera directa a la micro, pequefias y mediana
empresas sin la existencia de intermediarios

4.4. Requisito Minimo Técnico

Los Proponentes debera cumplir con los Requisitos Minimos Técnicos de acuerdo a la solicitud
expresada en cada sector econémico priorizado por el IAD.
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5. CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

El Proponente a través de la carta de presentacion de la propuesta acredita que cuenta con la
capacidad para cumplir con las obligaciones del IADs y cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el (i) Anexo 3 - Especificaciones técnicas Compraventa.

6. RIESGOS ASOCIADOS AL INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA,
FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACION DE RIESGOS

La Matriz 1 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecuciéon del
instrumento de agregacién de demanda. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la
consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y
quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

7. GARANTIAS

7.1.1. Garantia de cumplimiento a favor de las Entidades Compradoras

Las entidades pueden exigir la constitucion de una garantia de cumplimiento para la ejecucion de la
orden de compra en los términos sefialados en cada catalogo, ante lo cual los Proveedores deben
constituir una garantia de cumplimiento dentro de los TRES (3) DIAS HABILES siguientes a la
colocacion de la Orden de Compra a favor de la Entidad Compradora, por el valor, amparos y vigencia
establecidos en el evento de cotizacion. En todo caso de conformidad al Decreto 1082 de 2015 la
garantia de cumplimiento debe estar vigente hasta la liquidacion si la entidad la exige.
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8. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

Colombia Compra Eficiente publica en el SECOP Il el suplemento de cada catalogo, junto con la
publicacion del Estudios y Documentos Previos y el Pliego de Condiciones. Las actividades de la
Operacion Secundaria se detallan en el correspondiente suplement del Instrumento de agregacion
de demanda.

El Instrumento de agregacién de demanda es un contrato suscrito electronicamente por cada uno de
los Proveedores y Colombia Compra Eficiente indistinto del nimero de Segmentos en los que haya
quedado adjudicado el Proveedor.

Firma

Elaboro: Mario Arroyo - Estructurador W

Sergio Pefia - Gestor

Catalina Pimienta £
Subdirectora (E) de Negocios (\d
CATALINA RIMIENTA.GOMEZ
SUBDIRECTORA DE NEGOCIOS (E)
Aprobacion Nombre ]
Subdirector: Subdirector de Negocios Qd
CATALINA RIMIENTA.GOMEZ

SUBDIRECTORA DE NEGOCIOS (E)

Fecha Gl Segln publicacion de este documento en la plataforma del SECOP II.
elaboracion:
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