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Bogotd D.C., octubre 05 de 2022

Senores,

RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Atfn.: Ing. JesuUs Suarez Alba

Supervisor

ASUNTO: SOLICITUD APROBACION ECUACION FINANCIERA ORDEN DE COMPRA No. 93013 — DESEQUILIBRIO
ECONOMICO

Respetados senores,

LUIS ALBERTO HUERTAS, identificado como aparece al pie de mi suscripcidn, actuando en calidad de
Gerente General y Representante Legal de la sociedad Grupo Empresarial Crear De Colombia S.A.S.,
NIT. 900.564.459-1, contratista de la Orden de Compra No. 93013; por medio del presente escrito,
respetuosamente, se solicita a la RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA , conceder la
aprobacién del desequilibrio econdmico. Asi las cosas, se sustenta la peticion del siguiente modo:

I ANTECEDENTES

1. Mediante el Evento de Cotizacion No. 3450 del 02 de junio de 2022,' la Oficina de tecnologias de
la informacién de la entidad, lanzd solicitud de cotizacidon, con el objeto de adquirir equipos
portdtiles con las siguientes caracteristicas:

e ETP -- Portdtil 14 pulgadas PESO MAXIMO 1,8KG -- 4500 -- NA -- INTERMEDIO -- SDD -- 512 GB PCle --
NA -- 16 GB -- Zona 2

e COMPONENTE-PT-69. COMPONENTE -COMPONENTE - Sistema Operativo Windows 10 Profesional-
Todas las zonas

e COMPONENTE-PT-72. COMPONENTE -- COMPONENTE -- Certificacién Epeat Gold — Todas las zonas.

e SERVICIO-PT-80. SERVICIO -- SERVICIO -- Instalacidon del Software propietario de la Entidad
Compradora y configuracion del ETP

e ACCESORIO-29. Teclado + Mouse - Aldmbrico, conexion USB, Plug & Play - Todas las zonas

e ACCESORIO-44. Base refrigerante 981.0 para portdtil - Todas las zonas.

' Colombia. Banco de La Republica. La tasa representativa del mercado (TRM) para el dia 2 de junio de 2022 fue de $3.791.74
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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Es de aclarar que el evento de cotizacién se lanzd mediante la forma de adjudicacion de Monto
agotable?

2. El cierre del evento fue el dia 16 del mes junio de 20223, Crear de Colombia realizando una tarea
juiciosa, responsable y proyectd la TRM a un 3% (Costumbre mercantil) ofertd la cantidad de 981
piezas de equipos portdtiles.

3. El dia 07 de Julio de 20224 la entidad publicd la orden de compra No. 93013, que contiene las
especificaciones del hecho nUmero uno (1), por valor global de (3.497.181.927,83) IVA y demds
impuestos incluidos; con fecha de vencimiento el 31 de diciembre de 2022.

4. El dia 8 de agosto de 2022°, la administracion mediante documento suscrito por el Dr. JOSE
CAMILO GUZMAN SANTOS, realiza la aprobacion de la pdliza No. 33-44-101228193 expedida por
la Aseguradora Seguros del Estado S.A., a favor de la entidad contrante.

5. Los equipos ofertados son marca ASUS¢, los cuales por sus caracteristicas y desempeno no se
encuentran disponibles en el mercado Colombiano y obligatoriamente se deben fabricar para
cumplir con los requisitos exigidos por la entidad contrante.

6. Crear de Colombia, cumpliendo los trdmites administrativos colocd la orden de compra al
mencionado fabricante el 15 de Julio de 2022, toda vez que los tiempos de produccion, logistica,
importacion y demds son de 130 a 150 dias calendarios y el vencimiento de la orden de compra
es el 31 de diciembre de 2022.

7. La Reserva Federal de los Estados Unidos durante el mes de Julio de 2022 aumentd la tasa de
interés a 2.25% y en el mes de septiembre volvid a subir la tasa en 0.75% hasta completar el 3%,
estas medidas se realizan para combatir la inflacién y la posible crisis en el pais anglosajon.

8. El 2 de agosto de 2022 la presidenta de la Cdmara de Representantes estadounidense, Nancy
Pelosi, vista la Isla de Taiwdn (Pais de Origen del fabricante ASUS) vy la situacion econdmica, Politica
y social del pais asidtico se ha visto amenazado, pues China considera que la visita es una
violacion de la politica de una sola China.

2 Colombia. Colombia Compra Eficiente. Monto Agotable: Mayor cantidad de ETP por cada una de las Combinatorias seleccionadas por la Entidad
Compradora, hasta agotar el presupuesto. En caso tal, que la Entidad Compradora solicite servicios adicionales, el Proveedor debe garantizar los servicios
adicionales

3 Colombia. Banco de La Republica. La tasa representativa del mercado (TRM) para el dia 16 de junio de 2022 fue de $3.923,96
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm

4 Colombia. Banco de La Republica. La tasa representativa del mercado (TRM) para el dia 07 de Julio de 2022 fue de $4.348.68
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm

5 Colombia. Banco de La Republica. La tasa representativa del mercado (TRM) para el dia 08 de Agosto de 2022 fue de $4.337.28
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm

6 ASUSTeK Computer, Inc., (ASUS) es un fabricante multinacional de hardware, electrénica y roboética con sede en Taipéi - Taiwan. Sus productos incluyen
la produccién de tarjetas madre (placas base), tarjetas graficas, dispositivos épticos, productos multimedia, periféricos, computadoras portatiles, netbooks, de
sobremesa, servidores, estaciones de trabajo, tablets, teléfonos moviles, equipos de red, monitores, proyectores, y soluciones de refrigeracion para
computadoras. La compafiia también es un fabricante OEM que produce componentes para otras compafias.
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Il. FUNDAMENTOS ECONOMICOS

1. La tasa Representativa del Mercado, desde la presentaciéon del evento de cotizacion hasta la
fecha ha tenido una variacién econdmica del 10.1% al alza.

2. A continuacion, se relacionan el promedio de la Tasa Representativa del Mercado, durante los
Ultimo 4 meses, encontrando un incremento desde la presentacion del evento que fue el 16 de
junio de 2022

Promedio TRM Junio Promedio TRM Julio | Promedio TRM Agosto | Promedio TRM Septiembre
$4.021,01 $4.367.81 $4.322,47 $4.433,65

Comporamiento de la TRM Junio, Julio, Agosto y
Septiembre
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7

3. Notese que en la anterior grdfica el 14 de Julio de 2022 la TRM tuvo su pico mds alto con un valor
de $4.627,46 y el cierre del mes de septiembre marco un promedio de la TRM de $4.525,14,
situacion que afecta el desarrollo del pais.

4. La grave situacion econdmica de Colombia, entre muchos factores, obedece al incremento de
las tasas de interés de la Reserva Federal en los dos Ultimos meses, pues la posibilidad de una
recesion econdmica de EE.UU. esinminente, asilas cosas, la desaceleracion econdmica y sumado
a la inflacién genera que los paises que negocian con la moneda Norteamérica, la misma

7 Colombia. Superintendencia Financiera del Colombia. indices financieros
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aumente considerablemente, como en el caso en Colombia que durante el Ultimo trimestre
alcanzo un aumento del 10.1%

5. El efecto de aumentar las tasas de interés de la Reserva Federal, ocasiona que los paises que
tienen deuda externa con EE UU., no pueden pagar a tiempo el capital y sélo pagan el interés,
segun datos del Banco Mundial, la deuda externa de Colombia asciende a la suma de
$134.636.174,96 millones de ddlares; en otras palabras, el Gobierno debe pagar los intereses en
ddlares y ocasiona que haya una escasez de la moneda y en consecuencia que el ddlar
aumente.

6. Los efectos de la Guerra entre Ucrania y Rusia tienen consecuencias en la ecénomia en el pais,
pues Colombia importa 42%2 de fertilizante urea de productores de Rusia y Ucrania y la FAO ha
advertido una irremediable alza en los costos de esta sustancia, y subsecuentemente en el
encarecimiento de la generacion de alimentos, fibras, combustibles y medicamentos que hoy por
hoy se obtiene de los cultivos. La escasez de un producto de gran importancia para el agro,
ocasiona que el pais busque alternativas en otras economias y adquiera el producto a un mayor
valor, por lo cual la TRM aumenta.

7. De conformidad con cifras del Banco Mundial, Taiwdn es el fabricante nimero uno, pues fabrica
el 65%° del mercado mundial de semiconductores, ahora bien, el nerviosismo por la posible guerra
entre la Isla Asidtica y China, ocasiona gue los fabricantes de tecnologia, en este caso ASUS
reduzca la produccién de componentes y genere escasez de los mismos. En Colombia, afecta
esta situacién, pues cada vez los productos aumentan de precio. La escasez es aumento
generalizado de precios.

M. FUNDAMENTOS LEGALES Y DE DERECHO

1. Lo primero que debe ser advertido es que existe una relacion negocial: en la que esta representacion
(Contratista) se comprometié a la consecucién de unos fines, determinados dentro del objeto
contractual y que concluyen, no sélo en la colaboracion con el Estado, sino, también, en el provecho
econdmico que se genera en su favor. Es decir, mientras que el Estado, en virtud de dicha relacion,
satisface el interés publico, el contratista tiene un moévil econémico. De alli que “el contrato estatal
debe entonces colmar las expectativas de uno y otro cocontratante, para lo cual se ha previsto la
conservacion de la ecuaciéon financiera del contfrato existente a la fecha que surge la relacion
juridico negocial.”™° (Subrayas Ahnadidas).

2. Asi las cosas, de aqguella ecuacion, se pretende que la correspondencia existente entre las
prestaciones correlativas que estdn a cargo de cada una de las partes del contrato permanezca
durante toda su vigencia, de tal manera que a la terminacién de éste, cada una de ellas alcancen
la finalidad esperada con el contrato

8 Informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO, Julio 2022.
% Informe de Ciencia y Tecnologia del Banco Mundial Taiwan Diciembre de 2021.

0 Colombia, Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo Seccidn Tercera Subseccion C. C.P. Olga Melida Valle De De la Hoz. Bogota D.C.,
siete (7) de marzo de dos mil once (2011). Radicacién numero: 25000-23-26-000-1997-04638-01(20683)
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3. Porende, cuando las condiciones econdmicas pactadas en el contrato fueren alteradas en perjuicio

de una de las partes por causas no imputables a ésta, ocurridas durante la ejecucion del contrato,
se impone la obligaciéon de restablecer el equilibrio financiero.

4. El artficulo 27 de la ley 80 de 1993 dispone que “en los contratos estatales se mantendrd la igualdad
O equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar,
segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte
afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

5. En consecuencia, la verificacidén de dicho equilibrio impone la obligacidén de valorar la ecuacién
financiera en cada caso particular, analizando 1os valores acordados en el contrato, de manera tal
que se pueda establecer si el mismo ha permanecido inalterado. En caso confrario, es menester
dilucidar a guién le es imputable el guiebre de dicha ecuacidn, con el objetivo de que la restablezca.

6. Luego de culminado aquel ejercicio silogistico entre el hecho y el precepto legal, se deben
determinar las causas que dan el equilibrio econdmico para concluir en el defecto de aquel. En
consecuencia, puede predicarse defecto del equilibrio o desequilibrio, propiamente dicho, por tres
causas: 1) actos o hechos imputables a la administracién contratante, referidos por ejemplo, al pago
inoportuno de las cuentas de cobro presentadas por el contratista, o a la falta de oportunidad en la
aprobacién de la documentacién necesaria para el desarrollo del contrato, tal como disefos o
planos de las obras a realizar; 2) actos de la administracién ya no como contratante sino como
Estado, analizados a luz de la teoria del hecho del principe; y 3) actos o hechos ajenos a las partes
del contrato, o factores sobrevinientes, abordados generalmente desde la perspectiva de la teoria
de la imprevision.

7. Lateoria de la imprevision regula los efectos de tres situaciones que se pueden presentar al ejecutar
un contrato: un suceso que se produce después de celebrado el contrato cuya ocurrencia no era
previsible al momento de suscribirlo, una situaciéon preexistente al contrato pero que se desconocia
por las partes sin culpa de ninguna de ellas, vy, la aplicable al caso en cuestion: un suceso previsto,
cuyos efectos daninos para el contrato resultan ser tan diferentes de los planeados, que se vuelve
irresistible.

8. El articulo 5° de la Ley 80 de 1993, establece, en el numeral primero que el Contratista tendrd
“derecho a recibir oporftunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma
no se altere o modifique durante la vigencia del contrato. En consecuencia tendrdn derecho, previa
solicitud, a que la administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacion econdmica del contrato
a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los
confratistas.”

9. La teoria del equilibrio financiero del contrato, fundada en la imprevisidon, sélo se aplica cuando el
contratista demuestre que el evento ocurrido no corresponde al alea anormal'? del contrato, porque

11 Colombia, Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo Seccion Tercera Subseccién C. C.P. Olga Melida Valle De De la Hoz. Bogota D.C.,
siete (7) de marzo de dos mil once (2011). Radicacién numero: 25000-23-26-000-1997-04638-01(20683)

12 | os aleas anormales o extraordinarios son aquellas contingencias que escapan a las previsiones racionales que las partes han podido tener en cuenta al
momento de celebrar el contrato, es decir, toda circunstancia cuya ocurrencia o efectos resultan imposibles de prever o de cuantificar con anterioridad para
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es externo, extraordinario e imprevisible y porque alteré gravemente la ecuacion econdmica del
contrato, en su perjuicio.

.Como conclusion se tiene que la teoria de la imprevision desarrollada por la jurisprudencia del

Consejo de Estado'® ha establecido que contrato estatal se puede ver afectado por una Ultima
circunstancia, que es ajena y, por lo tanto, externa a las partes contratantes, razdén por la que se trata
de sucesos, situaciones o decisiones de contenido general y abstracto que son externas a las partes,
gue se materializan o concretan con posterioridad a la celebracién del contrato, y que alteran de
manera significativa, de forma anormal y grave, la economia o ecuacion financiera del contrato. Este
tipo de escenarios son los que configuran la llamada teoria de la imprevision, y que, por lo tanto,
permite también predicar la ruptura del equilibrio contractual, en virtud de situaciones extranas al
comportamiento de los sujetos contratantes, pero que en virtud de su imprevisibilidad impactan de
manera importante la economia del contrato, bien porque su ejecucidon se torna muy onerosa para
el confratista o porque una situacién especifica pone en desequilibrio manifiesto a la entidad
contratante, 1o que impide que honre —en los términos originalmente pactados— las obligaciones y
prestaciones que se desprenden del contrato.

. Ahora bien, como lo precisa el reconocido profesor Jean Riverd'4, requieren de la verificacion de tres

requisitos o condiciones: i) que los contratistas no hayan podido razonablemente prever los hechos

que trastornan la ejecucién del contrato, dado su cardcter excepcional (guerra, crisis econémica
grave, etc.), ii) estos hechos deben ser independientes a su voluntad, iii) esas circunstancias deben
provocar un trastorno de las condiciones de ejecucion del contrato. La desaparicion del beneficio

de los contratantes, la existencia de un déficit, no son suficientes: hace falta que la gravedad vy la
persistencia del déficit excedan lo que el cocontfratante haya podido y debido razonablemente
prever.

. En este orden de ideas y como lo manifiesta el tfratadista Riverd, en el caso particular se materializan

las fres condiciones:

A. Que los contratistas no hayan podido razonablemente prever los hechos que trastornan la
ejecucion del contrato: CREAR DE COLOMBIA, no pudo prever que la variacion del ddlar fuera
del 10.1% en los meses actuales, toda vez que la crisis econdmica en los EE. UU, la Guerra entre
Ucrania - Rusia, y el nerviosismo econdmico en Asia generaron que la econdmia Colombia sea
volatin y el alza del délar se incremente todos los meses.

B. Que hechos deben ser independientes a su voluntad: La voluntad de CREAR DE COLOMBIA y la
de RAMA JUDICIAL no intervino en los anteriores hechos y circunstancias, pues fueron situaciones
de cardcter global.

C. Las circunstancias deben provocar un trastorno de las condiciones de ejecuciéon del contrato:
CREAR DE COLOMBIA estd en riesgo para ejecutar la orden de compra No. 93013, pues el costo

los contratantes, que alteran la economia del contrato durante su ejecucion. JEZE, Gastén. - Principios Generales del Derecho Administrativo. Tomo V.
Editorial Depalma. Buenos Aires 1950.

13 Colombia. Consejo de Estado, Seccion Tercera. Radicado No. 05001-23-31-000-1995-00271-01(31837). C.P. Olga Melida Valle De De La Hoz (E)
14 Derecho Administrativo 2019, Jean Rivero
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14.

General

General

General

de los computadores se incrementd en un 10.1%, es decir, el presupuesto que asignd la entidad
para el suministro de 981 equipos es insuficiente para el cumplimiento del mismo.

. Colombia Compra Eficiente, establece que la variacion del délar es un riesgo previsible, no

obstante, no menciona nada acerca del porcentaje de las variaciones del ddlar, en
consecuencia, se configura un hecho imposible de prever. Lo que a su vez ubica a esta
representaciony, por ende, a esta peticidn, en la tercera causal: el suceso previsible resulta danar
en tal manera a la ejecucion del contrato que resulta tan distinto al suceso previsto original que
se tornadrresistible, dicho de otro modo, el suceso previsible se tornd irresistible y, en consecuencia,

imprevisible.

Claramente la CCE estable que es un riesgo de categoria Alta, de impacto 3, externo y de tipo
econdmico, pues una de las partes, en este caso la empresa que representd se verd afectada
financieramente, en el sentido de que el dinero que recibe por la fransaccional por parte de la
entidad no serd suficiente para cubrir el costo de los computadores que debe pagar a sus
proveedores, en este caso la cadena de suministro IMPORTADOR — FABRICANTE. Donde el control
a implementar es la modificacién contractual que permita ajustar una TRM dindmica en los
eventos de cotizacién. Pese a lo anterior y para no afectar cuestiones de indole financiero del
Conftratante, se solicita lo senalado en el acdpite inmediato.
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V. PETICION

Solicitamos respetuosamente a la RAMA JUDICIAL, modificar la orden de compra No. 93013 con un
descuento del 10.1% de la cantidad de equipos de computo marca ASUS junto con sus accesorios, es
decir, en lugar de entregar 981 Unidades, se suministren 881 equipos de cOmputo y accesorios sin afectar

el valor del presupuesto establecido en la orden de compra, es decir, la suma de (3.497.181.927,83 IVA)
y demds impuestos incluidos.

Agradeciendo la respuesta positiva.

\
Atégnigmente, o '::%‘:s
NQO 1.\9“‘ 59.‘\
| c‘gﬁ“‘ %“_‘%0.60“.‘
LUIS ALBERTO HUERTAS
Cédula de Ciudadania No. 1.026.556.466 de Bogotd
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