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Resoluci6n No. DESAJARR21-58 del 28 de enero de 2021
"Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de la orden de compra

No. 59254 de 2020, celebrada entre la Direcci6n Seccional de Administraci6n
Judicial de Armenia Quindio y la Uni6n Temporal Biolimpieza y se impone una

multa„

EI  Director  Seccional  de  Administraci6n  Judicial  de  Armenia  Quindio,  en  ejercicio  de  las
facultades Constitucionales y legales y en especial las conferidas en la Resoluci6n No. 7025
de  31   de  diciembre  de  2019  "POR  MEDIO  DEL  CuAL  SE  ADOPTA  EL  MANUAL  DE
CONTRATACION  DE  LA  DIRECC16N  EJECUTIVA  DE  ADMINISTRACION  JUDICIAL",  y
en  aplicaci6n  de normas contenidas en  la  ley 80 de  1993,  el  articulo  17 de  la  ley  1150 de
2007 y el articulo 86 de la  ley  1474 de 2011  y,

CONSIDERANDO

A.  Que  la  Ley 80 de  1993,  consagra  los  principios de transparencia y responsabilidad,  los
cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractilales de
las entidades estatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua
y eficiente prestaci6n de los servicios ptlblicos y la efectividad de  los derechos e intereses
de los administrados.

8. Que La Ley 80 de  1993 en sus articulos 4 y 5,  dispone que las Entidades Estatales en
cumplimiento  de  la  continua  y  eficiente  prestaci6n  de  los  servicios  ptlblicos  que  prestan,
exigifan a los contratistas la ejecuci6n id6nea y oportuna del objeto contratado, y estos a su
vez colaborafan con las mismas, en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla   y   que   6ste   sea   de   la   mejor   calidad,   evitando   las   dilaciones   que   pudieran
presentarse.

C.  Que,  con  relaci6n al debido proceso,  La  Ley  1150 de 2007 puntualiza en su articulo  17:
"EI  debido  proceso  sera  un  principio  rector en  materia  sancionatoria  de  las  actuaciones

contractuales.  En  desarrollo  de  lo  anterior y  del  deber de  control  y  vigilancia  sobre  los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contrataci6n
de  la  Administraci6n  Pdblica,  tend fan  la  facultad  de  imponer las  multas  que  hayan  sido
pactadas  con  el  objeto  de  conminar al  contratista  a  cumplir con  sus  obligaciones.  Esta
decisi6n   debefa   estar   precedida   de   audiencia   del   afectado   que   debefa   tener   un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede
solo mientras se  halle pendiente  la ejecuci6n de las obligaciones a  cargo del  contratista.
Asi mismo pod fan declarar el incumplimiento con el prop6sito de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria incluida en el contrato."

D.  Que de conformidad con el  articulo  17 de la  Ley  1150 de 2007 y  la  Ley 80 de  1993,  en
desarrollo  del  principio  del  debido  proceso  y  del  deber  de  control  y  vigilancia  sobre  los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contrataci6n
de  la  Administraci6n  Pdblica,  tendran  la  facultad  de  imponer  las  multas  que  hayan  sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Asi mismo
pod fan  declarar  el  incumplimiento  con  el  prop6sito  de  hacer  efectiva  la  clausula  penal
pecuniaria incluida en el contrato. Lo anterior en concordancia con el articulo 83 y siguientes
de la Ley  1474 de 2011.

E.  Que el  articulo  86  de  la  ley  1474 de  2011  dispone  el  procedimiento que  debe  atender
toda entidad  publica,  al momento de estimar el posible incumplimiento del contratjsta en la
ejecuci6n de un contrato estatal.

ANTECEDENTES

F.  Que  la  Direcci6n  Seccional  de  Administraci6n  Judicial  de  Armenia  Quindio,  celebr6  la
orden  de  compra  No.  59254  del  21   de  noviembre  de  2020,  con  la  UNION  TEMPORAL
BIOLIMPIEZA,  con el fin de ejecutar el siguiente objeto contractual:  "LA
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LOS   SERVICIOS   DE   ASEO,   CAFETERIA,   MANTENIMIENTO   Y   SUMINISTRO   DE
ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA PARA LOS DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES
ADMINISTRATIVAS  A  CARGO  DE  LA  DIRECC16N  SECCIONAL DE ADMINISTRAC16N
JUDICIAL  DE  ARMENIA  QUINDio",  por  un valor  de  SETECIENTOS  OCHENTA Y  DOS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($782.299.812,89)  lNCLUIDO IMPuESTOS, adicionado
posteriormente  mediante  modificaci6n  a  la  orden  de compra,  en  un  valor de CINCUENTA
Y  NUEVE  MILLONES  NOVECIENTOS  DIECINUEVE  MIL  QUINIENTOS  ONCE  PESOS
CON   CUATRO   CENTAVOS   ($59.919.511,04),   para   un  valor  total  de  OCHOCIENTOS
CUARENTA   Y   DOS   MILLONES   DOSCIENTOS   DIECINUEVE   MIL   TRESCIENTOS
VEINTITRES  PESOS  CON  NOVENTA  Y  TRES  CENTAVOS  M/CTE  ($842.219.323,93),
con un plazo de ejecuci6n de trece (13) meses, contados a partir de la suscripci6n del acta
de  inicio,   lo  cual  tuvo  lugar  el  dia  23  de  noviembre  de  2020,  es  decir,  el  contrato  se
encuentra en ejecuci6n y tiene  prevista como fecha de terminaci6n el dia  22  de diciembre
de 2021.

G. Que para garantizar el correcto cumplimiento de la ejecuci6n del contrato,  el  proveedor
UT BIOLIMPIEZA,  constjtuy6 garantia  tinica de cumplimiento con  la compaF`ia  SEGUROS
DEL ESTADO S.A.,  a traves de p6liza de seguros identificada con el No.12-44-101201457
y mediante  la  cual  se ampar6 el  cumplimiento  del  contrato,  asi  como  el  pago  de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales,  por los montos alli indicados.

H.  Que  la  ejecuci6n  de  la  referida  orden de compra,  esta  bajo  el  control y vigilancia  de  la
asistente  administrativo  grado  5  -Sandra  Patricia  Davila  Lozano,  a  traves  de  la  que  se
ejerce la supervision tecnica,  administrativa, financiera,  contable y juridica, entre otras, con
las siguientes funciones conforme el articulo 9.2.5 del Manual de Contrataci6n de la entidad:
"d)  Verificar que  los  bienes  y  servicios  contratados  cumplan  con  las  especificaciones  y

caracteristicas tecnicas estipuladas en el contrato,  dentro de  los terminos alli sei5alados,
comprobando las cantidades,  unidades, calidades,  maroas,  precios y descripci6n del bien
y  servicio.  (...)  f)  Asegurar  que  el  contratista  vincule  y  mantenga  el  personal  o  equipo
ofrecido,  con  las  condiciones  e  idoneidad  pactadas  inicialmente  y  exigir  su  reemplazo
cuando fuere necesario.  (...)  h)  Efectuar los requerimientos escritos que sean necesarios
al contratista, a fin de exigirie el cumplimiento oportuno de las obligaciones previstas en el
contrato  y en  las  leyes y normas que  le sean  aplicables   (.. .) j)  Informar al  Director de  la
Unidad  que  tenga  a  cargo  la  vigilancia  del  contrato y  entregar los  insumes  para  que  el
Director de Unidad sustente oportunamente a la Unidad de Asjstencia Legal, Ias situaciones
o hechos que ameritan iniciar la actuaci6n administrativa para la imposici6n de sanciones y
en  general el ejeroicio de  prerrogativas o facultades excepcionales,  para  lo cual  debefan
aporiar las pruebas, Ios requerimientos conminatorios con la respectiva copia al garante, Ia
respuesta a las solicitudes encaminadas a obtener el cumplimiento, el impacto y gravedad
de  los  hechos  o  la  cuantificaci6n  de  los  posibles  perjuicios  y  las  recomendaciones  ante
dichas  situaciones.  Nota:  En  el  evento  de  adverfirse  a  la  Unidad  de  Asistencia  Legal,
deficiencia  o   incumplimiento  en  las  obligaciones  del  contratista,   Ia   misma  promovefa
acciones encaminadas a declarar los siniestros respectivos y hacer efectivas las garantias
frente al Asegurador."

I.   Que   la   mencionada   supervisora   del   contrato,   solicit6   dar   tramite   al   procedimiento
administrativo   sancionatorio   con   plena   observancia   del   debido   proceso   y  derecho   de
defensa y contradicci6n  para  determinar el  posible  incumplimiento  de la  referida  orden  de
Compra.

J.  Que  esta  Direcci6n  Seccional  ha  conocido  el  posible  incumplimiento  contractual  de  la
orden de compra y de acuerdo a lo informado por la supervisora del contrato,  el contratista
se  encuentra  vulnerando   el   compromiso   de   las  siguientes  obligaciones   contractuales
plasmadas en la clausula  11  del acuerdo marco de precios:
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11.32. "Cumplir las fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan el Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con lo acordado en el
Dcroumento de lnicio de la Orden de Compra''.

11.33  "Cumplir  con  el  pago  de  los  aportes  de  seguridad  social,  prestaciones  sociales,
aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos noctumos, Iiquidaci6n de
prestaciones  e  incapacidades  y  demas  costos  derivados  de  la  relaci6n  laboral  con  el
perspnal que cumple  las labores cubiertas por el acuerdo marco y con todo su  personal,
conforme a las fechas establecidas en la normativa vigente''.

11.35` "EI proveedor debefa suministrar al personal la dotaci6n adecuada correspondiente
a  sus labores,  Ia cual debefa  ser suministrada en  los terminos de ley,  procurado que su
presentaci6n personal sea 6ptima".

11.44. "Prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria con los Bienes de Aseo y Cafeteria
con   elementos,   equipos  y   maquinaria   en   buenas  condiciones  de  tal  forma   que   no
representen un obstaculo para la ejecuci6n Oficiente de las labores del personal".

11.53.  "Realizar el  cambio  de  los  elementos,  equipos  o  maquinaria  en  mal  estado  que
impida el cumplimiento de la actividad  una vez sea notificado por la  Entidad Compradora
dentro los tres (3) dias calendario siguiente al reporte".

K. Que este Despacho, en acatamiento del articulo 86 de la ley 1474, en concordancia con
la  clausula  No.12.20 del Acuerdo  Marco de Precios,  dio  inicio al  procedimiento legal  para
determjnar  (i)   si   se   ha   suscitado  el   incumplimiento  de   la   orden  de  compra  y,   (ii)   Ias
consecuencias contractuales y legales correspondientes.

L.   Que   recibidos   los   informes,    documentos   y   demas   soportes   para   adelantar   el
procedimiento   administrativo   sancionatorio,   Ia   Direcci6n   Seccional   de   Administraci6n
Judicial, procedi6 a convocar a audiencia de presunto incumplimiento de la orden de compra
No. 59254 de 2020, para lo cual, mediante correos electr6nicos enviados el dia 22 de enero
de 2021,  a  las direcciones electr6nicas de notificaci6n judicial  conforme  lo  plasmado en  la
Tienda    Virtual    del    Estado    Colombiano,    asi    como    el    certificado    de    existencia    y
representaci6n  legal,  fueron  citados  el  proveedor  UNION  TEMPORAL  BIOLIMPIEZA,  la
supervisora  del  contrato,  asistente  administrativo  G5  -  Sandra  Patricia  Davila  Lozano  y
Seguros del Estado S.A., audiencia  programada para el dia 27 de enero de 2021  a las 2:30
p.in.,  en cumplimiento de lo  previsto en el articulo 86 de la  Ley  1474 de 2011.

M.  Que  en  el  documento  de  citaci6n  a  audiencia  se  precisaron,  de  forma  concreta  los
hechos  objeto  de dicho tramite,  las  obligaciones  posiblemente  incumplidas  y  las  posjbles
sanciones  contractuales  derivadas  de  las  mismas.  Asi  mismo,  en  garantia  del  debido
proceso  y  en  particular del  derecho  de  contradicci6n,  se  les  adjunt6  al  proveedor  y  a  la
compafiia  aseguradora,  copia  del  informe de supervisi6n que  dio  origen  al  procedimiento,
acompafiado de los elementos probatorios que sustentan el  mismo.

NORMAS 0 CLAUSULAS PRESUNTAIVIENTE VIOLADAS

Con   los   hechos  descritos  en   el   informe  de  supervision,   se   incumplen   las   siguientes
obligaciones plasmadas en  la clausula  11  del acuerdo marco de precios:

11.32. "Cumplir las fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan el  Servicio Integral
de Aseo y Cafeteria en la  Entidad Compradora, de  acuerdo con lo acordado en el Documento de
lnicio de la Orden de Compra".

11.33  acumplir  con  el  pago  de  lc)s  aportes  de  seguridad  social,   prestaciones  soclales,  aportes
parafiscales,  horas extras,  dominicales, festivos,  recargos nocturnos,  Iiquidaci6n de prestaciones e
incapacidades  y  dem5s  costos  derivados  de  la  relaci6n  laboral  con  el  personal  que  cumple  las
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Iabores cubiertas por el acuerdo marco y con todo su personal, conforme a las fechas establecidas
en la normativa vigente".

11.35.  "EI  proveedor  debefa  suministrar al  personal  Ia  dotaci6n  adecuada  correspondlente  a  sus
labores,  la  cual  debefa  ser  sumlnistrada  en  los  terminos  de  ley,  procurado  que  su  presentacl6n
personal sea 6ptima".

11.44.  uprestar el  Servicio  Integral  de  Aseo  y  Cafeteria  con  los  BIenes  de  Aseo  y  Cafeteria  con
elementos,  equipos  y  mac|uinaria  en  buenas  condiciones  de  tal  forma  que  no  representen  un
obstaculo para la ejecuci6n efilciente de las labores del personal".

11.53 "Realizar el cambio de los elementos, equipos o maquinaria en mal estado que impida el
cumplimlento de la actlvidad una vez sea notlficado por la Entidad Compradora dentro los tres (3)
dias calendarlo siguiente al reporte".

SOPORTES PROBATORIOS

Hacen  parfe del expediente del proceso administrativo sancionatorio las siguientes
pruebas documentales:

•     DESAJAR020-1660 de diciembre 16 de 2020
•     DESAJAR020-1704 de diciembre 22 de 2020
•     Copia de correode diciembre22 de 2020
•     Copia de correode diciembre28 de 2020
•     Copia de correo dediciembre 29de2020
•     DESAJAR0214 de enero4de 2021
•     Copiadecorreodeenero6de2021
•     Acta  de  mesa de trabajo  No.  005  realizada  con  Colombia  Compra  Eficiente

el dia 20 de enero de 2021.
•     Acta  de  mesa  de  seguimiento  No.  008  realizada  con   Colombia  Compra

Eficiente el dia 26 de enero de 2021.

DESCARGOS DEL CONTRATISTA

A  continuaci6n,  se  procede  a  transcribir  los  descargos  presentados  por  el  proveedor  en
desarrollo de  la  audiencia de  incumplimiento.

DESCARGOS DEL GARANTE

A continuaci6n, se transcriben los descargos presentados por el Garante.

ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO  DE LA DIRECC16N SECcloNAL

Una   vez   realizado   el   analisis  del   informe  de  supervision   presentado   por   la   servidora
encargada de la vigilancia y control del cumplimiento de la orden de compra y escuchados
los argumentos presentados por el proveedor y su garante,  asi como lo acontecido en las
mesas  de  trabajo  celebradas  de  manera  conjunta  con  Colombia  Compra  Eficiente  y  el
correo  electr6nico  enviado  el  dia  de  hoy  por  parte  del  proveedor,  con  el  listado  de  las
actividades cumplidas y aquellas pendientes de cumplimiento, se encuentra que no han
sido  desvirtuadas   las   circunstancias  facticas  y  juridicas   que  dieron   lugar  al   inicio  del
presente  proceso  administrativo,  encontrando  que  a  la fecha  el  contratista  se  encuentra
incumplido en  las siguientes obligaciones de acuerdo con  lo  pactado en  la  clausula  11  del
Acuerdo Marco de Precios realizado por Colombia Compra  Eficiente:
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1.1_.3^2: :`Pum^p_Ii.r I.as.fecha.s d_e peg? d_e los salarios de los operarios que prestan el  Servlcio Integral

qe Aseo y C_ateteria en la  Entldad Compradora, de acuerdo con lo .aco.rdado en el  Docume;i; Je
lnicio de la Orden de Compra".

1_1_.3_3,._"I_¥mpl.ir  con  el.  pagc!  de  I.os. apcl.rtes  de  seguridad  social,  prestaciones  soclales,  aporles

parafiscelps: horas. extras, dominicales, festivos,  redargos nocturnos,  liquidaci6n de prest=cib;e:: -e
ip_:apacidaqps.y  dema?  costo?  derivados  de  la  relaJi6n  laboral  con  61  personal  due  cum-plc -I;s
labores cubiertas por el acuerdo marco y con todo su personal, conforme.a las fechas estat;Iecid-a-s
en la normativa vigente".

11:35.  uEl.  prov?eqor d?be fa  suministrar al  personal  Ia  dotacl6n  adecuada  corresponcliente  a  suslabores, .Ia  cugl  .depera  ser suministrada  en  los  terminos  de  ley,  procurado  que.su  presentaci6-n
personal sea 6ptima".

1!.44.  ".Prestar el  Servicio  Integral  de  Aseo  y  Cafeteria con  los  Bienes  de  Aseo  y  Cafeteria  con
elpmpnt?s,  equ!pos  y  maquiparia  en  buenas  condiciones  de  tal  forma  que  no -representen  un
obstaculo para la ejecuci6n eflciente de las labores del personal".

11.53.:`Rpal.iza[ e!  camblo. de  los  elementos,  equipos  o  maquinarla  en  mal  estado  que  impida  el
cymplin?ien!o qe I.a ectivida.d  una  vez  sea  notificado por la Entidad  Compradora  deniro los .tres  (3)
dias calendario siguiente al reporte".

Asi  mismo,  de conformidad  con  lo pactado en  las clausulas  19.2 y 20 de la  referida orden
de compra,  le asiste  a  la  entidad  la facultad  de  imponer las siguientes sanciones,  fruto de
los incumplientos expuestos:

-       Clausula 19.2 delAcuerdo Marco de precios:

"Multas. La Entidad Compradora puede imponer al Proveedor multas de hasta el 10% del

valor d.€ Ia Orc!en de Compra, c;uando el Proveedor incumpla alguna de las obligaciones
especificas referidas en los numerales 11.28 al  11.66 al del Acuerdo Marco cont6nidas en
la Cli5usula  11  del presente documento."

-       Clausula 20 delAcuerdo Marco de precios:

u(...)   En   caso  de   que   el   Proveedor  lncumpla   parcial   o  totalmente   las   obligaciones

establecidas en  numerales  11.28  al  11.66 Ia Clausula  11  del Acuerdo  Marco,  Ia  Entidad
Compradora pod fa hacer efectiva la clausula penal por una suma equivalente de hasta el
10% del valor total de la Orden de Compra que lncumpli6  La clausula penal tambi6n puede
ser impuesta por el mismo valor por parte de la Entidad Compradora, cuando el Proveedor
incurra en una mora o retardo en el cumplimiento de dichas obligaciones. En este caso, Ia
cl6usula penal sera pagada a favor de la Entidad Compradora. ( . . .)"

Como  se  puede observar,  conforme  la  redacci6n  de las clausulas del  Acuerdo  Marco de
Precios,   se   presentan   dos   posibles   consecuencias   para   el   proveedor   en   caso   de
incumplimiento de alguna de las obligaciones especificas referidas en los numerales 11.28
al  11.66,  por lo que se entiende por esta entidad, que le asiste la potestad de imponer una
o la otra,  o ambas,  a falta de estipulaci6n contractual especifica;  Io anterior sin perjuicio de
la facultad que le asiste a  la  entidad  de aplicar lo dispuesto en  el  literal  r) de  la  clausula 6
del Acuerdo Marco de Precios que dispone:

"(...)  r)  SI  la  Entidad  Compradora  est6  al  dia  en  los  pagos de  las  6rdenes  de  Compra

puede dar por terminada la Orden de Compra unilateralmente, cuando:

1.  EI Proveedor esta en more de diez (10) dias calendario, de cumplir las obligaciones de
pago de salario, prestaciones sociales y parafiscales de acuerdo con lo establecido en los
numerales  11.32 y 11.33 de la clausula  11  del Acuerdo Marco.

2. EI Proveedor est6 en more de diez (10) dias calendario, de cumplir las obligaciones de
entregar los Bienes de Aseo y Cafeteria de acuerdo con el numeral  11.43 de la clausula
1 1  del Acuerdo Marco.
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EI procedimiento pare llevar a cabo dicha facultad sera de conformidad con lo establecido
legalmente pare declarar la caducidad del contrato."

Teniendo en cuenta  lo expuesto,  asi como los fines de  la  contrataci6n estatal  conforme el
articulo  3° de  la  Ley 80 de  19931,  se considera  por parte de  este  Despacho  la  imposici6n
de   multa,   con   el   fin   de   conminar   al   proveedor   al   cumplimiento   de   sus   obligaciones
contractuales,  sin  afectar la  prestaci6n  del servicio,  el cual,  especialmente por la  situaci6n
actual  que  se  atraviesa   a   nivel   mundial   a   raiz  del  virus  COVID   19,   resulta  vital   para
salvaguardar  la  salud  y  bienestar de  los  servidores judiciales  y  de todos  los  usuarios  del
servicio  de justicia.  Lo  anterior teniendo  en  cuenta  ademas,  que  el  contrato  se  encuentra
en ejecuci6n.  Sobre el particular,  ha dispuesto el Honorable Consejo de Estado2:

uLa  multa  contractual se  deflne como aquella sanci6n pecuniaria de  la cual  puede  hacer

uso la administracl6n en ejercicio de su funci6n primordial de ejeroer el control y vigilancia
de  la  ejecuci6n  del  contrato,   con  el  objeto  de  constrefiir  o _apremiar  al  corltpti?ta  ?I
cumpliinlento   de   sus   obligaciones,    una   que   vez   se   verifi_que   el   acaecimie.nto   cJp
incumpllmientos  parclales  en  vigencia  del  plazo  contractual.  Por consis|uie.nte,. I.a  n?ultp
contractual  tiene  como  funclcjn  primordial  compeler  al  deudor  a   la  satlsfacci6n  de  la
prestaci6n    parcialmente   incumplida,    es   decir,    tiene    una   filnalidad    eminent?prente
conminatoria,  a diferencia de la cl6usula penal,  medida coercitiva mediante la cual Io que
se busca no s6lo es precaver sino tambi6n sancionar el Incumplimiento total o pareial de
las obllgaciones  a cargo  del  contratlsta.  Resulta entonces obvlo que  las  multas pueden
hacers6 efectivas en vlgencla del contrato y ante incumpllmientos parciales en que incurra
el   contratista,   pues   si   por  medio   de  estas   lo  que   se   busca   es   constreFiirio  a   su
cumplimiento,  no  tendria  sentldo  imponer una  multa cuando el  termlno de ejecuci6n  dpl
contrato ha vencido y el  incumpllmiento es total y defilnitivo.  En lo relativo a la  imposici6n
de  multas en contratos estatales 6sta Corporaci6n ha  serialado:  "( . . .)1.  La imposici6n de
multas en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al contratista al cumplimiento
de sus obligaciones, mediante la imposici6n de una sanci6n de tlpo pecuniario en caso de
mora  o  incumplimiento  paroial   Su  imposici6n  unilateral  por  las  entidades  estatales  se
asocia    normalmente   a   las   necesidades   de   direcci6n   del   contrato   estatal   y   de
aseguramiento de  los intereses pdbllcos por par{e de la  Adminlstracl6n.  2.  La obllgaci6n
que nace de la multa es el pago de una obligacl6n dineraria liquidada en el respectivo acto.
Esta  obligaci6n  de  pagar una suma  de dinero es  distinta  (adicional)  de  las  obligaciones
contractuales propiamente dichas, pues representa una carga adicional originada en una
situaci6n  de  incumpllmiento,  por la  que  el  contratista  debe  responder.  Asi,  el contratista
sigue obligado a cumplir el contrato, pero adem6s. si es multado, debe pagar al Estado la
suma de dinero correspondiente a la multa."

De igual forma  se considera  por parte de la entidad y con fundamento en la jurisprudencia
citada,  que  la  imposici6n  de  multa  al  ser eminentemente  conminatoria  al cumplimiento de
las obligaciones pendientes y al  ostentar la entidad  la  potestad  de  imponerla  por hasta  un
diez  por ciento  (10%)  del valor de la  orden  de compra,  solo se  impondra  la  misma  por un
porcentaje  del  uno  por ciento  (1%)  del  valor total de  la  orden  de compra,  es  decir,  por un
valor  de  OCHO  MILLONES  CUATROCIENTOS  VEINTIDOS  MIL  CIENTO  NOVENTA  Y
TRES PESOS M/CTE ($8.422.193,oo), con el fin de conminar al proveedor al cumplimiento
en  el  menor tiempo  posible  de  sus  obligaciones;  aclarando  que,  en  caso  de  reiterarse  el
incumplimiento   de  cualquiera   de   las  clausulas   declaradas   incumplidas   por  medio   del
presente acto administrativo,  la entidad se reserva la facultad de hacer efectiva  la clausula
penal  pecuniaria,  o  la  de  terminar  anticipadamente  el  contrato,  en  caso  de  los  retrasos
sefialados en el  literal  r) de la clausula 6 de la orden de compra.

Que,  en m6rito de lo expuesto,

RESUELVE

I  Los servidores pi]blicos tendran en consicleracidn que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos, las entidades

buscan el  cumplimiento de los fines estatales,  la continua y eficiente prestaci6n de los servicios  ptiblicos y la efectividad  de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecuci6n de dichos fines
2 Consejo cle Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Tercera, Sentencia del 7 de octiibre de 2009, Expediente

Carrera  12 No. 20  63  piso 3    Tel:  7 414713  www.ramajudjcial.gov.co E®-ffi /
ha   SCS780    4



Rand ]udidal
ConsejoSiiperiordelajiidicafura

RepthheadecoT=
Consejo Superior de la Judicatura

Direcci6n Seccional de Administraci6n Judicial
Armenia -Quindio

Hoja No. 7   Resoluci6n No.  DESAJARR21 -58 del 28 de enero de 2021

ARTICULO  PRllvIERO.  -  Declarar el  incumplimiento  parcial  de  la  orden  de  compra  No.
59254  de  2020,   celebrada   entre   la   Direcci6n  Seccjonal   de  Administraci6n  Judicial   de
Armenia Quindio y la  Union Temporal  Biolim,pieza,  cuyo objeto es:  "LA PRES7lAC/6IV DE
LE£L_SE_vSEENfiT_Vgs%ADSEEOAvScEA°FECTAEFR5ATEPRAj#LMOA§NDTEESN:MA'cEHNggjYUD;c##:NE'sSTyRs°EDDEEs

ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA DIRECC16N SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUD/C/AL   OE  ARMEMA   QUWD/'O",   de   conformidad   con   lo   expuesto   en   la   parte
consjderativa  del  presente  acto  administrativo,  cuyo  cumplimiento  esta  amparado  por  la
p6liza  No.12-44-101201457,  expedida  por Seguros del Estado S.A.

ARTICULO SEGUNDO. -Como consecuencia de lo anterior, entiendase la misma como
constitutiva de siniestro de incumplimiento.

ARTICULO TERCERO. -Hacer efectiva la imposici6n de multa pactada en la clausula  19.2
del  Acuerdo  Marco  de  Precios,  en  favor  de  la  Rama  Judicial  -  Direcci6n  Seccional  de
Administraci6n    Judicial    de   Armenia    Quindio,    en    un    monto    de    OCHO    MILLONES
CUATROCIENTOS   VEINTID6S   IvllL   CIENTO   NOVENTA   Y   TRES   PESOS   M/CTE
($8.422.193,oo),  equivalentes al uno por ciento (1%) del valor total de la orden de compra,
suma  que   podra   ser  compensada  de   las  sumas  de  dinero  que  adeude   la   Direcci6n
Seccional  al  proveedor  por  cualquier  concepto;  compensaci6n  que  hard  directamente  la
Direcci6n   Seccional  de  Administraci6n  Judicial  de  Armenia   Quindio,   sin   necesidad  de
notificaci6n  ni  informaci6n  adicional  al  proveedor.  Lo  anterior conforme  lo  dispuesto  en  la
clausula  19.3  del Acuerdo  Marco  de  Precios,  aclarando  igualmente que  el  pago  de dicha
multa  no  exonera  al  proveedor  de  ejecutar  las  obligaciones  a  su  cargo  en  vjrtud  de  la
suscripci6n del Acuerdo Marco y de la orden de compra.

ARTICULO   CuARTO.   -   Descontar  el   valor  de   la   multa   por  el   incumplimiento   parcial
declarado,   de   los   saldos   adeudados   por   la   Rama   Judicial   -   Direcci6n   Seccional   de
Administraci6n  Judicial  de  Armenia  Quindio,   por  raz6n  de  la  ejecuci6n  de  la  orden  de
compra  No.  59254 de 2020;  si esto no fuera posible,  a traves de la jurisdicci6n coactiva.

PARAGRAFO:  En caso de que no existan saldos, o los mismos resulten insuficientes para
cubrir  el  valor  de  la  multa,   dicho  valor  debera  ser  cubierto  por  el  garante,  esto  es,   la
compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A., con cargo a la garantia  tlnica de cumplimiento a
favor de  Entidades  Estatales  No.12-44-101201457,  dentro de los treinta (30) dias  habiles
siguientes,  de  acuerdo  con  lo  establecido  en  los  articulos  1079  y  1080  del  C6digo  de
Comercio.

ARTICULO  QUINTO.  -  La  presente  Resoluci6n  se  notifica  en  audiencia,  de  conformidad
con   lo  sefialado  en  el  articulo  86  de  la   Ley   1474  de  2011,   a  la   UNION  TEMPORAL
BIOLIMPIEZA y a SEGUROS  DEL ESTADO S.A.

ARTICULO  SEXTO.  -  Una  vez ejecutoriada  esta  Resoluci6n,  la  oficina  de Adquisici6n  de
Bienes y Servicios debefa enviar copia de la misma al area de pagaduria de esta Direcci6n
Seccional,   para  las  compensaciones  y  tramites  a  que  haya   lugar,   asi  mismo,  debera
publicar en  la  Tienda  Virtual  del  Estado  Colombiano  el  acto  administrativo  sancionatorio,
conforme lo dispuesto en la clausula  12.29 del Acuerdo Marco de Precios,  e informar de la
imposici6n de la multa a Colombia Compra  Eficiente.

ARTICULO SEPTIMO. -Comunicar el contenido de la presente Resoluci6n a  la Camara
de  Comercio  donde  se  encuentren  registradas  las  empresas  que  conforman  la  Union
Temporal  BIOLIMPIEZA y a  la  Procuraduria  General de La  Naci6n,  de conformidad  con  lo
establecido en el articulo 218 del  Decreto  Ley 019 de 2012,  que  modific6 el articulo 31  de
la  Ley 80 de 1993,  una vez ejecutoriado el  presente Acto Administrativo.
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ARTICULO  OCTAVO. -  Publicar el  contenido de  la  presente  Resoluci6n  en  el  Sistema
Electr6nico  de  Contrataci6n  Ptlblica  -  SECOP,  una  vez  ejecutoriado  el  presente  Acto
Administrativo.

ARTICULO NOVENO. -Contra La presente Resoluci6n procede el recurso de Reposici6n
el  cual  se  podra  interponer,  sustentarse y decidirse en  audiencia  pdblica,  de conformidad
con  lo dispuesto en el articulo 86 de la  Ley 1474 de 2011.

ARTICULO  DECIMO. -La presente Resoluci6n rige a partir de la fecha de su expedici6n.

NOTIFiQUESE,  PUBLiQUESE, COMUNiQUESE Y COIVIPLASE

Dada en Armenia Q., a los veintiocho (28) dias del mes de enero de do
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