& \ Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Direccidon Seccional de Administracion Judicial
Armenia — Quindio

Hoja No. 1 Auto 001 de enero 22 de 2021
AUTO No. 001 DE ENERO 22 DE 2021

POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA
ORDEN DE COMPRA N° 59254 DE NOVIEMBRE 21 DE 2020 SUSCRITA CON LA

UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA

El Director Seccional de Administracién Judicial de Armenia Quindio, en ejercicio de las
facultades Constitucionales y legales y en especial las conferidas en la Resolucion No. 7025
de 31 de diciembre de 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE
CONTRATACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL", y
en aplicacion de normas contenidas en la ley 80 de 1993, el articulo 17 de la ley 1150 de
2007 y el articulo 86 de la ley 1474 de 2011y,

CONSIDERANDO

A. Que la Ley 80 de 1993, consagra los principios de transparencia y responsabilidad, los
cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales de
las entidades estatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados.

B. Que el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 dispone el procedimiento que debe atender
toda entidad publica, al momento de estimar el posible incumplimiento del contratista en la
ejecuciéon de un contrato estatal.

C. Que la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Armenia Quindio, celebré la
orden de compra No. 59254 del 21 de noviembre de 2020, con la UNION TEMPORAL
BIOLIMPIEZA, con el fin de ejecutar el siguiente objeto contractual: “LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA, MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA PARA LOS DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES
ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE ARMENIA QUINDIO”, por un valor de SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($782.299.812,89) INCLUIDO IMPUESTOS, adicionado
posteriormente mediante modificacion a la orden de compra, en un valor de CINCUENTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS ONCE PESOS
CON CUATRO CENTAVOS ($59.919.511,04), para un valor total de OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS
VEINTITRES PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($842.219.323,93),
con un plazo de ejecucién de trece (13) meses, contados a partir de la suscripciéon del acta
de inicio, lo cual tuvo lugar el dia 23 de noviembre de 2020, es decir, el contrato se
encuentra en ejecucion y tiene prevista como fecha de terminacién el dia 22 de diciembre
de 2021.

D. Que para garantizar el correcto cumplimiento de la ejecucion del contrato, el proveedor
UT BIOLIMPIEZA, constituyé garantia Unica de cumplimiento con la compafila SEGUROS
DEL ESTADO S.A., a través de podliza de seguros identificada con el No. 12-44-101201457
y mediante la cual se amparé el cumplimiento del contrato, asi como el pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, por los montos alli indicados.

E. Que la ejecucién de la referida orden de compra, esta bajo el control y vigilancia de la
asistente administrativo grado 5 — Sandra Patricia Davila Lozano, a través de la que se
ejerce la supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica, entre otras, con
las siguientes funciones conforme el articulo 9.2.5 del Manual de Contratacion de la entidad:
“d) Verificar que los bienes y servicios contratados cumplan con las especificaciones y
caracteristicas técnicas estipuladas en el contrato, dentro de los términos alli sefialados,
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comprobando las cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y descripcién del bien
y servicio. (...) f) Asegurar que el contratista vincule y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo
cuando fuere necesario. (...) h) Efectuar los requerimientos escritos que sean necesarios
al contratista, a fin de exigirle el cumplimiento oportuno de las obligaciones previstas en el
contrato y en las leyes y normas que le sean aplicables. (...) j) Informar al Director de la
Unidad que tenga a cargo la vigilancia del contrato y entregar los insumes para que el
Director de Unidad sustente oportunamente a la Unidad de Asistencia Legal, las situaciones
o hechos que ameritan iniciar la actuacion administrativa para la imposiciéon de sanciones y
en general el ejercicio de prerrogativas o facultades excepcionales, para lo cual deberan
aportar las pruebas, los requerimientos conminatorios con la respectiva copia al garante, la
respuesta a las solicitudes encaminadas a obtener el cumplimiento, el impacto y gravedad
de los hechos o la cuantificacién de los posibles perjuicios y las recomendaciones ante
dichas situaciones. Nota: En el evento de advertirse a la Unidad de Asistencia Legal,
deficiencia o incumplimiento en las obligaciones del contratista, la misma promovera
acciones encaminadas a declarar los siniestros respectivos y hacer efectivas las garantias
frente al Asegurador.”

F. Que la mencionada supervisora del contrato, solicitd dar tramite al procedimiento
administrativo sancionatorio con plena observancia del debido proceso y derecho de
defensa y contradiccién para determinar el posible incumplimiento de la referida orden de
compra.

G. Que el Director Seccional de Administracion Judicial, una vez conocedor de la ocurrencia
de un posible incumplimiento contractual por parte del contratista, debe adelantar el debido
proceso que indica la ley, para prevenir posibles perjuicios para la entidad en caso de
evidenciarse el incumplimiento contractual y asi mismo imponer al contratista las multas o
sanciones pertinentes a que haya lugar, de conformidad con el contrato y la ley.

H. Que este Despacho, en acatamiento del articulo 86 de la ley 1474, en concordancia con
la clausula No. 12.20 del Acuerdo Marco de Precios, debe dar inicio al procedimiento legal
para determinar (i) si se ha suscitado el incumplimiento de la orden de compra vy, (i) las
consecuencias contractuales y legales correspondientes.

I. Que esta Direccién Seccional ha conocido el posible incumplimiento contractual de la
orden de compra y de acuerdo a lo informado por la supervisora del contrato, el contratista
se encuentra vulnerando el compromiso de las siguientes obligaciones contractuales
plasmadas en la clausula 11 del acuerdo marco de precios:

11.32. “Cumplir las fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan el Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con lo acordado en el
Documento de Inicio de la Orden de Compra”.

11.33 “Cumplir con el pago de los aportes de seguridad social, prestaciones sociales,
aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos, liquidacién de
prestaciones e incapacidades y demas costos derivados de la relacion laboral con el
personal que cumple las labores cubiertas por el acuerdo marco y con todo su personal,
conforme a las fechas establecidas en la normativa vigente”.

11.35. “El proveedor debera suministrar al personal la dotacién adecuada correspondiente
a sus labores, la cual debera ser suministrada en los términos de ley, procurado que su
presentacion personal sea optima”.

11.44. “Prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria con los Bienes de Aseo y Cafeteria

con elementos, equipos y maquinaria en buenas condiciones de tal forma que no
representen un obstaculo para la ejecucion eficiente de las labores del personal”.
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11.53. “Realizar el cambio de los elementos, equipos 0 maquinaria en mal estado que
impida el cumplimiento de la actividad una vez sea notificado por la Entidad Compradora
dentro los tres (3) dias calendario siguiente al reporte”.

J. Que el contratista a través de su representante, la compafia garante del cumplimiento
del contrato, asi como como la supervisora del mismo, deben ser citados a la audiencia de
que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Que, en virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de proceso administrativo sancionatorio para
determinar el presunto incumplimiento del contratista UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA,
identificado con NIT No. 901.351.365-7, respecto de la orden de compra No. 59254 del 21
de noviembre de 2020, aplicando las disposiciones del articulo 86 de la ley 1474 de 2011,
normas concordantes y en todo caso garantizando la aplicacion del debido proceso y del
derecho de defensa y contradiccion.

ARTICULO SEGUNDO: Fijar como fecha, hora y lugar para celebrar la audiencia de que
trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 el dia miércoles 27 de enero de 2021 a las 2:30
p.m., audiencia a celebrarse de forma virtual a través del aplicativo Microsoft Teams,
conforme lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Decreto 440 de 2020.

ARTICULO TERCERO: Citar mediante comunicacion electrénica al contratista UNION
TEMPORAL BIOLIMPIEZA, identificado con NIT No. 901.351.365-7; al garante COMPANIA
SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con NIT No. 860.009.578-6 y a la supervisora
designada — asistente administrativo grado 5 de esta Direcciébn Seccional, SANDRA
PATRICIA DAVILA LOZANO, para llevar a cabo la audiencia de que trata el articulo 86 de
la ley 1474 de 2011, con ocasion de los hechos puestos en conocimiento de esta Direccion
Seccional, respecto de la ejecucion de la orden de compra No. 59254 del 21 de noviembre
de 2020.

ARTICULO CUARTO: En caso de evidenciarse incumplimiento del contratista UNION
TEMPORAL BIOLIMPIEZA, imponer las multas y sanciones previstas en el contrato y en la

ley.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dado en Armenia, Quindio, a los veintidés (22) dias del mes de enero de 2020.
CUMPLASE,

CARLOS ALBERTO ROCHA MARTINEZ
Director Seccional de Administracion Judicial de Armenia Q.

>4
Proyect6: Néstor Fabian Quintero Orozco — Adquisicion de bienes y servicios V
Revis6: Sandra Lorena Arias Forero — Coordinadora Asistencia Legal y Cobro Coactivo e ';r
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Armenia Q, 22 de enero de 2021

Sefora

ELCY YULIETH ALVARADO CASTIBLANCO
direccion.aseo@Iatinadeaseo.com

Calle 94B No. 60 - 15 Piso 2

Cel. 3142984311

Bogota D.C.

Asunto: Citacion a audiencia para debatir el PRESUNTO INCUMPLIMIENTO en la
ejecucion de la orden de compra No. 59254 de 2020, en aplicacion del articulo 86 de la ley
1474 de 2011.

Ante los hechos que han sido puestos en conocimiento de la Direccién Seccional de
Administracién Judicial de Armenia Quindio, por parte de la supervisora designada, sefiora
SANDRA PATRICIA DAVILA LOZANO, asistente administrativo grado 5 de esta Direccion
Seccional, respecto de la ejecucién de la orden de compra No. 59254 de 2020, cuyo objeto
es: LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA, MANTENIMIENTO
Y SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA PARA LOS DESPACHOS
JUDICIALES Y SEDES ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA DIRECCION SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE ARMENIA QUINDIO”: evidenciado un posible
incumplimiento, ésta Direccién Seccional resolvié mediante Auto de Apertura No. 001 del
19 de enero de 2020, convocar al contratista UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA,
identificado con NIT No. 901.351.365-7; al garante COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO
S.A., identificada con NIT No. 860.009.578-6 y a la supervisora designada — asistente
administrativo grado 5 de esta Direccion Seccional, SANDRA PATRICIA DAVILA LOZANO,
para que asistan a la audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

l. FIJACION DE FECHA, HORA Y LUGAR

Con el fin de darle prontitud a la celebraciéon de la audiencia, se fija como fecha el dia
miércoles 27 de enero de 2021 a las 2:30 p.m., audiencia a celebrarse de forma virtual a
través del aplicativo Microsoft Teams, conforme lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del
Decreto 440 de 2020; en dicha diligencia se tendra la oportunidad para que presente sus
descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas
y controvertir las presentadas por la entidad, en los términos del articulo 86 de la ley 1474
de 2011.

A continuacion se dispone el link para el ingreso a la audiencia:
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting MDUQYTAXMmItYjcIMyOOYTIXLWIXNGEtODc4ZGY3MWUOQOODKy%4
Othread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%22c69cd8cf-10d9-4cab6-a914-
bbf60d4ce690%22%7d

De igual forma, se anexa a la presente citacién, instructivo de ingreso a la aplicacion.
Il. HECHOS QUE SOPORTAN LA CITACION

PRIMERO: La Direccién Seccional de Administracién Judicial de Armenia Quindio, celebré
la orden de compra No. 59254 del 21 de noviembre de 2020, con la UNION TEMPORAL
BIOLIMPIEZA, con el fin de ejecutar el siguiente objeto contractual: “LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA, MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE ASEOQ Y CAFETERIA PARA LOS DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES
ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE ARMENIA QUINDIO”, por un valor de SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS
CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($782.299.812,89) INCLUIDO IMPUESTOS,
adicionado posteriormente mediante modificacién a la orden de compra, en un valor de
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS
ONCE PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($59.919.511,04), para un valor total de
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL
TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE
($842.219.323,93), con un plazo de ejecucion de trece (13) meses, contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio, lo cual tuvo lugar el dia 23 de noviembre de 2020, es decir,
el contrato se encuentra en ejecucion y tiene prevista como fecha de terminacion el dia 22
de diciembre de 2021.

SEGUNDO: Para garantizar el correcto cumplimiento de la ejecuciéon del contrato, el
proveedor UT BIOLIMPIEZA, constituyé garantia Unica de cumplimiento con la compafiia
SEGUROS DEL ESTADO S.A., a través de pdliza de seguros identificada con el No. 12-
44-101201457 y mediante la cual se ampar6 el cumplimiento del contrato, asi como el pago
de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, por los montos alli
indicados.
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TERCERO: Con la suscripcion de la orden de compra se obligé el proveedor al
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones plasmadas en la clausula 11 del
Acuerdo Marco de Precios suscrito con Colombia Compra Eficiente?.

CUARTO: La ejecucion de la referida orden de compra, esté& bajo el control y vigilancia de
la asistente administrativo grado 5 — Sandra Patricia Davila Lozano, a través de la que se
ejerce la supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica, entre otras, con
las siguientes funciones conforme el articulo 9.2.5 del Manual de Contratacién de la entidad:
“d) Verificar que los bienes y servicios contratados cumplan con las especificaciones y
caracteristicas técnicas estipuladas en el contrato, dentro de los términos alli sefialados,
comprobando las cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y descripcion del bien
y servicio. (...) f) Asegurar que el contratista vincule y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo
cuando fuere necesario. (...) h) Efectuar los requerimientos escritos que sean necesarios
al contratista, a fin de exigirle el cumplimiento oportuno de las obligaciones previstas en el
contrato y en las leyes y normas que le sean aplicables. (...) j) Informar al Director de la
Unidad que tenga a cargo la vigilancia del contrato y entregar los insumes para que el
Director de Unidad sustente oportunamente a la Unidad de Asistencia Legal, las situaciones
0 hechos que ameritan iniciar la actuacién administrativa para la imposicion de sanciones y
en general el ejercicio de prerrogativas o facultades excepcionales, para lo cual deberan
aportar las pruebas, los requerimientos conminatorios con la respectiva copia al garante, la
respuesta a las solicitudes encaminadas a obtener el cumplimiento, el impacto y gravedad
de los hechos o la cuantificacion de los posibles perjuicios y las recomendaciones ante
dichas situaciones. Nota: En el evento de advertirse a la Unidad de Asistencia Legal,
deficiencia o incumplimiento en las obligaciones del contratista, la misma promovera
acciones encaminadas a declarar los siniestros respectivos y hacer efectivas las garantias
frente al Asegurador.”

QUINTO: La funcionaria encargada de ejercer la vigilancia y control del contrato, en
cumplimiento del manual de contratacion de la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial, solicité dar tramite al debido proceso para determinar el posible incumplimiento de
la orden de compra No. 59254 de 2020, sustentado en el informe radicado mediante correo
electronico ante este Despacho el dia 18 de enero de 2021, manifestando existir
incumplimiento en la prestacion del servicio que realiza el contratista, aportando las
respectivas pruebas.

1

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce tienda_virtual/acuerdo_marco _para_la_adquis
icion_del servicio integral de aseo y cafeteria iii.pdf
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SEXTO: Observa este Despacho que junto al informe radicado el dia 18 de enero de 2021,
por medio del cual la supervisora del contrato solicité tramitar el posible incumplimiento,
relacioné y aporto los siguientes documentos, que sirven como pruebas y de los cuales se
anexa copia a la presente citacion:

DESAJARO20-1660 de diciembre 16 de 2020
DESAJARO20-1704 de diciembre 22 de 2020
Copia de correo de diciembre 22 de 2020
Copia de correo de diciembre 28 de 2020
Copia de correo de diciembre 29 de 2020
DESAJARO21-4 de enero 4 de 2021

Copia de correo de enero 6 de 2021

SEPTIMO: Esta Direccién Seccional, en ejercicio de la atribucién conferida por el Manual
de Contratacién de la entidad y por las estipulaciones contractuales, una vez anunciada de
la ocurrencia de un posible incumplimiento contractual por parte del contratista, debe
adelantar el debido proceso que indica la ley, para prevenir posibles perjuicios para la
entidad en caso de evidenciarse el incumplimiento contractual y asi mismo imponer al
contratista las multas o sanciones pertinentes a que haya lugar, de conformidad con el
contrato y la ley.

OCTAVO: Esta Direccion Seccional mediante Auto No. 001 de enero 19 de 2021, aperturd
el proceso administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento de la orden de compra
No. 59254 de 2020 y ordené citar al contratista UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA,
identificado con NIT No. 901.351.365-7; al garante COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO
S.A., identificada con NIT No. 860.009.578-6 y a la supervisora designada — asistente
administrativo grado 5 de esta Direccion Seccional, SANDRA PATRICIA DAVILA LOZANO,
para llevar a cabo la audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

M. DEL INFORME DE SUPERVISION

Se anexa a la presente, copia del informe de supervisién de la orden de compra, radicado
ante esta Direccidon Seccional a través de correo electronico el dia 18 de enero de 2021,
mediante el cual se informa acerca del incumplimiento del mencionado contrato, igualmente
se adjuntan las copias de los documentos citados en dicho informe, que sustentan los
hechos alli descritos.

V. NORMAS O CLAUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS
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De acuerdo a lo informado por la supervisora del contrato, el contratista se encuentra
incumpliendo las siguientes obligaciones plasmadas en la clausula 11 del acuerdo marco
de precios:

11.32. “Cumplir las fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan el Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con lo acordado en el
Documento de Inicio de la Orden de Compra’.

11.33 “Cumplir con el pago de los aportes de seguridad social, prestaciones sociales,
aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos, liquidacion de
prestaciones e incapacidades y demas costos derivados de la relacién laboral con el
personal que cumple las labores cubiertas por el acuerdo marco y con todo su personal,
conforme a las fechas establecidas en la normativa vigente”.

11.35. “El proveedor debera suministrar al personal la dotacion adecuada correspondiente
a sus labores, la cual debera ser suministrada en los términos de ley, procurado que su
presentacion personal sea optima’.

11.44. “Prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria con los Bienes de Aseo y Cafeteria
con elementos, equipos y maquinaria en buenas condiciones de tal forma que no
representen un obstaculo para la ejecucion eficiente de las labores del personal”.

11.563” Realizar el cambio de los elementos, equipos 0 maquinaria en mal estado que
impida el cumplimiento de la actividad una vez sea notificado por la Entidad Compradora
dentro los tres (3) dias calendario siguiente al reporte”.

V. POSIBLES CONSECUENCIAS

En caso de constatarse el incumplimiento de la orden de compra, se podra imponer al
contratista las multas o sanciones pertinentes de conformidad con el contrato y la ley, en
especial, las siguientes consecuencias juridicas conforme lo pactado en el Acuerdo Marco
de Precios:

- Literal r) de la clausula 6 del Acuerdo Marco de Precios:

“(...) r) Si la Entidad Compradora estéa al dia en los pagos de las Ordenes de
Compra puede dar por terminada la Orden de Compra unilateralmente, cuando:

1. El Proveedor estd en mora de diez (10) dias calendario, de cumplir las
obligaciones de pago de salario, prestaciones sociales y parafiscales de acuerdo
con lo establecido en los numerales 11.32 y 11.33 de la clausula 11 del Acuerdo
Marco.
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2. El Proveedor estd en mora de diez (10) dias calendario, de cumplir las
obligaciones de entregar los Bienes de Aseo y Cafeteria de acuerdo con el
numeral 11.43 de la clausula 11 del Acuerdo Marco.

El procedimiento para llevar a cabo dicha facultad sera de conformidad con lo
establecido legalmente para declarar la caducidad del contrato.”

- Clausula 19.2 del Acuerdo Marco de Precios:

“Multas: La Entidad Compradora puede imponer al Proveedor multas de hasta el
10% del valor de la Orden de Compra, cuando el Proveedor incumpla alguna de
las obligaciones especificas referidas en los numerales 11.28 al 11.66 al del
Acuerdo Marco contenidas en la Clausula 11 del presente documento.”

- Clausula 20 del Acuerdo Marco de Precios:

“(...) En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente las obligaciones
establecidas en numerales 11.28 al 11.66 la Clausula 11 del Acuerdo Marco, la
Entidad Compradora podra hacer efectiva la clausula penal por una suma
equivalente de hasta el 10% del valor total de la Orden de Compra que incumplio.
La clausula penal también puede ser impuesta por el mismo valor por parte de la
Entidad Compradora, cuando el Proveedor incurra en una mora o retardo en el
cumplimiento de dichas obligaciones. En este caso, la clausula penal sera pagada
a favor de la Entidad Compradora. (...)”

Atentamente,

CARLOS ALBERTO ROCHA MARTINEZ
Director Seccional de Administracion Judicial de Armenia Quindio

b
Proyecté: Néstor Fabian Quintero Orozco — Adquisicién de bienes y servicios '
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Armenia Q, 22 de enero de 2021

Sefores

SEGUROS DEL ESTADO S.A.
juridico@segurosdelestado.com
AVENIDA 39 NO 7-88

Tel.: 2881662

Bogota D.C.

Asunto: Citacion a audiencia para debatir el PRESUNTO INCUMPLIMIENTO en la
ejecucion de la orden de compra No. 59254 de 2020, en aplicacion del articulo 86 de la ley
1474 de 2011.

Ante los hechos que han sido puestos en conocimiento de la Direccién Seccional de
Administracién Judicial de Armenia Quindio, por parte de la supervisora designada, sefiora
SANDRA PATRICIA DAVILA LOZANO, asistente administrativo grado 5 de esta Direccion
Seccional, respecto de la ejecucién de la orden de compra No. 59254 de 2020, cuyo objeto
es: LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA, MANTENIMIENTO
Y SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA PARA LOS DESPACHOS
JUDICIALES Y SEDES ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA DIRECCION SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE ARMENIA QUINDIO”: evidenciado un posible
incumplimiento, ésta Direccién Seccional resolvié mediante Auto de Apertura No. 001 del
19 de enero de 2020, convocar al contratista UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA,
identificado con NIT No. 901.351.365-7; al garante COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO
S.A., identificada con NIT No. 860.009.578-6 y a la supervisora designada — asistente
administrativo grado 5 de esta Direccion Seccional, SANDRA PATRICIA DAVILA LOZANO,
para que asistan a la audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

l. FIJACION DE FECHA, HORA Y LUGAR

Con el fin de darle prontitud a la celebraciéon de la audiencia, se fija como fecha el dia
miércoles 27 de enero de 2021 a las 2:30 p.m., audiencia a celebrarse de forma virtual a
través del aplicativo Microsoft Teams, conforme lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del
Decreto 440 de 2020; en dicha diligencia se tendra la oportunidad para que presente sus
descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas
y controvertir las presentadas por la entidad, en los términos del articulo 86 de la ley 1474
de 2011.

A continuacion se dispone el link para el ingreso a la audiencia:
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https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting MDUQYTAXMmItYjcIMyOOYTIXLWIXNGEtODc4ZGY3MWUOQOODKy%4
Othread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cha98-80f8-41f3-8df5-
8eh99901598b%22%2c%220id%22%3a%22c69cd8cf-10d9-4cab6-a914-
bbf60d4ce690%22%7d

De igual forma, se anexa a la presente citacién, instructivo de ingreso a la aplicacion.
Il. HECHOS QUE SOPORTAN LA CITACION

PRIMERO: La Direccién Seccional de Administracién Judicial de Armenia Quindio, celebré
la orden de compra No. 59254 del 21 de noviembre de 2020, con la UNION TEMPORAL
BIOLIMPIEZA, con el fin de ejecutar el siguiente objeto contractual: “LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA, MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE ASEOQ Y CAFETERIA PARA LOS DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES
ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE ARMENIA QUINDIO”, por un valor de SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS
CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($782.299.812,89) INCLUIDO IMPUESTOS,
adicionado posteriormente mediante modificacién a la orden de compra, en un valor de
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS
ONCE PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($59.919.511,04), para un valor total de
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL
TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE
($842.219.323,93), con un plazo de ejecucion de trece (13) meses, contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio, lo cual tuvo lugar el dia 23 de noviembre de 2020, es decir,
el contrato se encuentra en ejecucion y tiene prevista como fecha de terminacion el dia 22
de diciembre de 2021.

SEGUNDO: Para garantizar el correcto cumplimiento de la ejecuciéon del contrato, el
proveedor UT BIOLIMPIEZA, constituyé garantia Unica de cumplimiento con la compafiia
SEGUROS DEL ESTADO S.A., a través de pdliza de seguros identificada con el No. 12-
44-101201457 y mediante la cual se ampar6 el cumplimiento del contrato, asi como el pago
de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, por los montos alli
indicados.
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TERCERO: Con la suscripcion de la orden de compra se obligb el proveedor al
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones plasmadas en la clausula 11 del
Acuerdo Marco de Precios suscrito con Colombia Compra Eficiente?.

CUARTO: La ejecucion de la referida orden de compra, esté& bajo el control y vigilancia de
la asistente administrativo grado 5 — Sandra Patricia Davila Lozano, a través de la que se
ejerce la supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica, entre otras, con
las siguientes funciones conforme el articulo 9.2.5 del Manual de Contratacién de la entidad:
“d) Verificar que los bienes y servicios contratados cumplan con las especificaciones y
caracteristicas técnicas estipuladas en el contrato, dentro de los términos alli sefialados,
comprobando las cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y descripcion del bien
y servicio. (...) f) Asegurar que el contratista vincule y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo
cuando fuere necesario. (...) h) Efectuar los requerimientos escritos que sean necesarios
al contratista, a fin de exigirle el cumplimiento oportuno de las obligaciones previstas en el
contrato y en las leyes y normas que le sean aplicables. (...) j) Informar al Director de la
Unidad que tenga a cargo la vigilancia del contrato y entregar los insumes para que el
Director de Unidad sustente oportunamente a la Unidad de Asistencia Legal, las situaciones
0 hechos que ameritan iniciar la actuacién administrativa para la imposicion de sanciones y
en general el ejercicio de prerrogativas o facultades excepcionales, para lo cual deberan
aportar las pruebas, los requerimientos conminatorios con la respectiva copia al garante, la
respuesta a las solicitudes encaminadas a obtener el cumplimiento, el impacto y gravedad
de los hechos o la cuantificacion de los posibles perjuicios y las recomendaciones ante
dichas situaciones. Nota: En el evento de advertirse a la Unidad de Asistencia Legal,
deficiencia o incumplimiento en las obligaciones del contratista, la misma promovera
acciones encaminadas a declarar los siniestros respectivos y hacer efectivas las garantias
frente al Asegurador.”

QUINTO: La funcionaria encargada de ejercer la vigilancia y control del contrato, en
cumplimiento del manual de contratacion de la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial, solicité dar tramite al debido proceso para determinar el posible incumplimiento de
la orden de compra No. 59254 de 2020, sustentado en el informe radicado mediante correo
electronico ante este Despacho el dia 18 de enero de 2021, manifestando existir
incumplimiento en la prestacion del servicio que realiza el contratista, aportando las
respectivas pruebas.

1

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce tienda_virtual/acuerdo_marco _para_la_adquis
icion_del servicio integral de aseo y cafeteria iii.pdf
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SEXTO: Observa este Despacho que junto al informe radicado el dia 18 de enero de 2021,
por medio del cual la supervisora del contrato solicité tramitar el posible incumplimiento,
relacioné y aporto los siguientes documentos, que sirven como pruebas y de los cuales se
anexa copia a la presente citacion:

DESAJARO20-1660 de diciembre 16 de 2020
DESAJARO20-1704 de diciembre 22 de 2020
Copia de correo de diciembre 22 de 2020
Copia de correo de diciembre 28 de 2020
Copia de correo de diciembre 29 de 2020
DESAJARO21-4 de enero 4 de 2021

Copia de correo de enero 6 de 2021

SEPTIMO: Esta Direccién Seccional, en ejercicio de la atribucién conferida por el Manual
de Contratacién de la entidad y por las estipulaciones contractuales, una vez anunciada de
la ocurrencia de un posible incumplimiento contractual por parte del contratista, debe
adelantar el debido proceso que indica la ley, para prevenir posibles perjuicios para la
entidad en caso de evidenciarse el incumplimiento contractual y asi mismo imponer al
contratista las multas o sanciones pertinentes a que haya lugar, de conformidad con el
contrato y la ley.

OCTAVO: Esta Direccion Seccional mediante Auto No. 001 de enero 19 de 2021, aperturd
el proceso administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento de la orden de compra
No. 59254 de 2020 y ordené citar al contratista UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA,
identificado con NIT No. 901.351.365-7; al garante COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO
S.A., identificada con NIT No. 860.009.578-6 y a la supervisora designada — asistente
administrativo grado 5 de esta Direccion Seccional, SANDRA PATRICIA DAVILA LOZANO,
para llevar a cabo la audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

M. DEL INFORME DE SUPERVISION

Se anexa a la presente, copia del informe de supervisién de la orden de compra, radicado
ante esta Direccidon Seccional a través de correo electronico el dia 18 de enero de 2021,
mediante el cual se informa acerca del incumplimiento del mencionado contrato, igualmente
se adjuntan las copias de los documentos citados en dicho informe, que sustentan los
hechos alli descritos.

V. NORMAS O CLAUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS

Carrera 12 No. 20 63 piso 3 Tel: 7 414713 www.ramajudicial.gov.co

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4



- A, Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura  Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Direccion Seccional de Administracion Judicial
Armenia — Quindio

De acuerdo a lo informado por la supervisora del contrato, el contratista se encuentra
incumpliendo las siguientes obligaciones plasmadas en la clausula 11 del acuerdo marco
de precios:

11.32. “Cumplir las fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan el Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con lo acordado en el
Documento de Inicio de la Orden de Compra’.

11.33 “Cumplir con el pago de los aportes de seguridad social, prestaciones sociales,
aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos, liquidacioén de
prestaciones e incapacidades y demas costos derivados de la relacién laboral con el
personal que cumple las labores cubiertas por el acuerdo marco y con todo su personal,
conforme a las fechas establecidas en la normativa vigente”.

11.35. “El proveedor debera suministrar al personal la dotacion adecuada correspondiente
a sus labores, la cual debera ser suministrada en los términos de ley, procurado que su
presentacion personal sea optima’.

11.44. “Prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria con los Bienes de Aseo y Cafeteria
con elementos, equipos y maquinaria en buenas condiciones de tal forma que no
representen un obstaculo para la ejecucion eficiente de las labores del personal”.

11.53” Realizar el cambio de los elementos, equipos o maquinaria en mal estado que
impida el cumplimiento de la actividad una vez sea notificado por la Entidad Compradora
dentro los tres (3) dias calendario siguiente al reporte”.

V. POSIBLES CONSECUENCIAS

En caso de constatarse el incumplimiento de la orden de compra, se podra imponer al
contratista las multas o sanciones pertinentes de conformidad con el contrato y la ley, en
especial, las siguientes consecuencias juridicas conforme lo pactado en el Acuerdo Marco
de Precios:

- Literal r) de la clausula 6 del Acuerdo Marco de Precios:

“(...) r) Si la Entidad Compradora estéa al dia en los pagos de las Ordenes de
Compra puede dar por terminada la Orden de Compra unilateralmente, cuando:

1. El Proveedor estd en mora de diez (10) dias calendario, de cumplir las
obligaciones de pago de salario, prestaciones sociales y parafiscales de acuerdo
con lo establecido en los numerales 11.32 y 11.33 de la clausula 11 del Acuerdo
Marco.
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2. El Proveedor estd en mora de diez (10) dias calendario, de cumplir las
obligaciones de entregar los Bienes de Aseo y Cafeteria de acuerdo con el
numeral 11.43 de la clausula 11 del Acuerdo Marco.

El procedimiento para llevar a cabo dicha facultad serd de conformidad con lo
establecido legalmente para declarar la caducidad del contrato.”

- Clausula 19.2 del Acuerdo Marco de Precios:

“Multas: La Entidad Compradora puede imponer al Proveedor multas de hasta el
10% del valor de la Orden de Compra, cuando el Proveedor incumpla alguna de
las obligaciones especificas referidas en los numerales 11.28 al 11.66 al del
Acuerdo Marco contenidas en la Clausula 11 del presente documento.”

- Clausula 20 del Acuerdo Marco de Precios:

“(...) En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente las obligaciones
establecidas en numerales 11.28 al 11.66 la Clausula 11 del Acuerdo Marco, la
Entidad Compradora podra hacer efectiva la clausula penal por una suma
equivalente de hasta el 10% del valor total de la Orden de Compra que incumplio.
La clausula penal también puede ser impuesta por el mismo valor por parte de la
Entidad Compradora, cuando el Proveedor incurra en una mora o retardo en el
cumplimiento de dichas obligaciones. En este caso, la clausula penal sera pagada
a favor de la Entidad Compradora. (...)”

Atentamente,

CARLOS ALBERTO ROCHA MARTINEZ
Director Seccional de Administracion Judicial de Armenia Quindio
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FORMATO ACTA DE REUNION

Codigo CCE-DES-FM-02 Pagina lde4 T
Vigencia Desde 08 de junio 2018
Version No. 1 Colombia Compra Eficiente
ACTA LUGAR: FECHA: HORA DE HORA FINAL:
INICIO:
005 Reunion teams 20/01/2021 2:40 3:35

OBJETO DE LA REUNION

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en su labor de
administracién y supervision de los Acuerdos Marco, convoca a la mesa de trabajo en mencion,
de acuerdo con la solicitud realizada por la Administracion Judicial de Armenia con el fin de tratar
temas relacionados con las obligaciones derivadas de la orden de compra 59254, por parte del
proveedor UT Biolimpieza.

NOMBRE CARGO ENTIDAD
LAURA HERRERA Administradora CCE
MARIA CONSTANZA Supervisora CCE
CONTRERAS
CRISTIAN DOMINGUEZ Abogado CCE
CARLOS ALBERTO ROCHA Director Administrativo ADM. JUDICIAL ARMENIA
JOSE ORLANDO Coordinador ADM. JUDICIAL ARMENIA
RODRIGUEZ Administrativo
SANDRA PATRICIA DAVILA Supervisora ADM. JUDICIAL ARMENIA
NESTOR FABIAN QUINTERO Abogado ADM. JUDICIAL ARMENIA
LORENA ARIAS ADM. JUDICIAL ARMENIA
JULIETH ALVARADO Representante Legal UT UT BIOLIMPIEZA
MAURICIO MAYORGA Abogado UT BIOLIMPIEZA

ORDEN DEL DIA

1. Presentacion de los asistentes

2. La administradora del Acuerdo Marco indica el objeto de la reunion.

3. Laentidad compradora, indica los presuntos incumplimientos por parte del proveedor en
la orden de compra.

4. Se le otorga la palabra al proveedor para que argumente los presuntos incumplimientos
a las obligaciones de la orden compra.

5. Se le otorga la palabra a la entidad compradora.

6. La administradora del Acuerdo Marco crea compromisos.

7. La Agencia Nacional de Contratacion Pablica hace recomendaciones y aclaraciones.

DESARROLLO DE LA REUNION

s El futuro DNP
@ esde todos | Nationalde Planeacion

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia
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Cédigo CCE-DES-FM-02 Péagina 2de 4 T
Vigencia Desde 08 de junio 2018
Versién No. 1 Colombia Compra Eficiente
1. Se dio cumplimiento al numeral 1.
2. Se dio cumplimiento al numeral 2.
3. La entidad compradora indica que el proveedor Unién Temporal Biolimpieza:

¢ No ha pagado los salarios correspondientes a los meses de noviembre y diciembre.

¢ No contesta las llamadas telefénicas de igual forma los requerimientos realizados por
escrito.

¢ No han generado pago de las primas de servicio a los trabajadores.

¢ No han realizado el pago de seguridad social.

¢ Faltan por contratar dos (2) personas y una (1) mas para que supla las incapacidades,
licencias y ausencias de los trabajadores.

¢ Ausencia parcial de insumos, dado que faltan por entregar papel higiénico y blanqueador.

¢ No han entregado maquinaria para brindar los servicios, estén utilizando la maquinaria de
la Empresa contratista anterior.

¢ No entregaron completos los elementos de bioseguridad a los trabajadores.

¢ Faltan 3 calzados a los trabajadores para completar la dotacion.

¢ Adem4s, indico que iniciara con las acciones sancionatorias por el cumplimiento por parte
del proveedor.

El proveedor indica:

Que, no se han pagado los salarios, primas y seguridad social de los meses de noviembre
y diciembre a los trabajadores, dado que han tenido impases en la obtencion de un crédito
fiduciario para el pago de estas obligaciones, propone como fecha el 27 de enero de 2021
para realizar el pago total.

Que, estan abiertos a la comunicacion por canal telefénico para atender los distintos
requerimientos de la entidad compradora derivados de la orden de compra, siempre y
cuando estas llamadas se realicen al teléfono corporativo y no al personal.

Que, en cuanto a los insumos faltantes indica que los mismos estaran en la entidad
compradora el dia 25 de enero de 2021.

Que, en cuanto a las maquinas estas se encuentran en negociacién de algunas con el
anterior contratista y las faltantes seran enviadas a la entidad con fecha maxima el 25 de
enero de 2021.

Que, el dia de mafiana enviaran a exadmenes médicos a los dos (2) futuros trabajadores
para cumplir con el personal y de igual forma a una (1) tercera persona para que esta
supla las incapacidades, ausencias y licencias.

Indica la entidad compradora, lo siguiente:

i~ Elfuturo
e/ es de todos
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e Que, como plazo maximo para el cumplimiento de las obligaciones de salario,
seguridad social, dotacién faltante, elementos de bioseguridad faltantes y primas
otorga el dia 22 de enero de 2021.

e Que, otorgan como fecha maxima el dia 25 de enero de 2021 para que el
proveedor cumpla con la entrega de insumos y maquinaria.

e Que, se encuentra de acuerdo con iniciar la contratacion del personal faltante
desde el dia 21 de enero de 2021 y que estén legalmente contratados el dia 26
de enero de 2021.

e Que, hasta el término de expiracién pactado en la orden de compra el proveedor
se debe comprometer a no repetir incumplimientos.

6. La administradora del Acuerdo Marco crea compromiso relacionados con los posibles
incumplimientos reportados en la Mesa por parte de la entidad compradora.

7. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente informa que
la entidad puede hacer efectiva la péliza de la orden de compra y adelantar los procesos
sancionatorios administrativos que considere, teniendo en cuenta las cladusulas del
Acuerdo Marco:

“...0) La Entidad Compradora debe designar un supervisor de la Orden de Compra quien ademas de las
obligaciones establecidas en la Ley y en el Manual de Contratacion de la Entidad Compradora debera: ...(iv)
verificar que el Proveedor cumpla a satisfaccion con lo solicitado por la Entidad Compradora y lo establecido
en la Ley o declarar los incumplimientos respectivos;”

“Clausula 12 Obligaciones de las Entidades Compradoras:
12.20 Adelantar las acciones que procedan en caso de incumplimiento.”

“12.19 Informar oportunamente a la oficina juridica o a la jefatura asignada por la entidad Compradora
cualquier evento de incumplimiento de las obligaciones del Proveedor.”

“12.29 Publicar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano el acto administrativo sancionatorio mediante el
cual la Entidad Compradora impone sanciones al Proveedor como consecuencia de un incumplimiento”

“...En caso de declaratoria de incumplimiento que afecte la garantia de cumplimiento, el Proveedor debera
ajustar la suficiencia de la garantia, en los amparos respectivos, de forma tal que cumpla con lo sefialado en
la Tabla 19 después de haber sido afectada...”

“...En caso de declaratoria de incumplimiento que afecte la garantia de responsabilidad civil extracontractual
el Proveedor debera ajustar la suficiencia de la garantia, en los amparos respectivos, de forma tal que cumpla
con lo sefialado en la Tabla 20 después de haber sido afectada...”

“...Los posibles incumplimientos del Acuerdo Marco por parte del Proveedor no son considerados como
controversias o diferencias surgidas entre ese Proveedor y Colombia Compra Eficiente...”

Por lo anterior, la entidad compradora, debe adelantar el proceso sancionatorio en caso de incumplimiento
el cual se encuentra descrito en el articulo 86. "Imposicion, multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento" de la Ley 1474 de 2011, e informar a esta Agencia las sanciones impuestas.
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Los procesos relacionados con las 6rdenes de compra estan a cargo de las entidades compradoras, es por
ello por lo que es requerido que antes del inicio de la ejecucion, sean solicitadas las respectivas garantias
descritas en la clausula 17.

Asi mismo, informa que teniendo en cuenta las comunicaciones de otras entidades que le han
adjudicado 6rdenes de compra al proveedor, existe la posibilidad de que pueda incurrir en una
inhabilidad debido a las multas y sanciones que resultan de los procesos sancionatorios que puedan
adelantar las entidades compradoras.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS

FECHA
ACCION POR EJECUTAR RESEZ%'RA&%E DE LIMITE DE
EJECUCION

PAGO DE SALARIOS DE LOS MESES DE
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE
PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL DE NOVIEMBRE Y

UT- BIOLIMPIEZA 22/01/2021

UT- BIOLIMPIEZA 22/01/2021

DICIEMBRE
PAGO DE PRIMA DE SERVICIOS UT- BIOLIMPIEZA 22/01/2021
ENTREGA DE DOTACION UT- BIOLIMPIEZA 22/01/2021
ENTREGA DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD UT- BIOLIMPIEZA 22/01/2021
ENTREGA DE INSUMOS Y MAQUINARIA UT- BIOLIMPIEZA 25/01/2021
CONTRATACION DE TRES (3) TRABAJADORES UT- BIOLIMPIEZA 26/01/2021

NO REPETICION DE INCUMPLIMIENTOS A LAS

OBLIGACIONES GENERADAS DE LA ORDEN DE UT- BIOLIMPIEZA HASTASU
FINALIZACION
COMPRA
PROGRAMAR MESA DE TRABAJO PARA REALIZAR COLOMBIA
EL SEGUIMIENTO DE LOS COMPROMISOS COMPRA 26/01/2021

EFICIENTE

ANEXOS

Grabacién — Reposa en el expediente del Acuerdo Marco
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OBJETO DE LA REUNION

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en su labor de
administracién y supervision de los Acuerdos Marco, convoca a la mesa de seguimiento, con el
fin de verificar el cumplimiento de los compromisos fijados el dia 20 de enero de 2021 derivadas
de la orden de compra 59254, por parte del proveedor UT Biolimpieza.

NOMBRE CARGO ENTIDAD
MARIA CONSTANZA Supervisora CCE
CONTRERAS

CRISTIAN DOMINGUEZ Abogado CCE
CARLOS ALBERTO ROCHA Director Administrativo ADM. JUDICIAL ARMENIA
SANDRA PATRICIA DAVILA Supervisora ADM. JUDICIAL ARMENIA
NESTOR FABIAN QUINTERO Abogado ADM. JUDICIAL ARMENIA
LORENA ARIAS ADM. JUDICIAL ARMENIA

LUIS RODRIGUEZ PROPIETARIO UT-BIOLIMPIEZA

ORDEN DEL DIA

1. Se solicita la presentacién de los intervinientes.
2. La supervisora del Acuerdo Marco indica el objeto de la reunion.

3. Se le otorga la palabra al proveedor para que pueda argumentar el
cumplimiento/incumplimiento de los compromisos.

4. Se le otorga la palabra a la entidad compradora para que informe el estado de los
compromisos.

5. La administradora del Acuerdo Marco hace un barrido y se acuerdan nuevas fechas para
el cumplimiento.
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6. La Agencia Nacional de Contratacion Publica hace aclaraciones relacionadas con los
procesos sancionatorios en virtud de la tercera Generacién del Acuerdo Marco.

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Se dio cumplimiento al numeral 1.

2. Se dio cumplimiento al numeral 2.

3. El proveedor manifiesta que no cumplié con los compromisos adquiridos en la mesa de
trabajo realizada el dia 20 de enero 2021, argumentando que el incumplimiento se dio por
no contar con la capacidad financiera en el momento para cumplir.

4. El comprador, indica lo siguiente:

e Que, el proveedor no cuenta con la capacidad financiera para cumplir con las obligaciones
y sugiere que cediera la orden de compra.

e Que, esta existiendo un detrimento a los trabajadores que sin recibir salario aun siguen
cancelando pasajes para ir a trabajar y laborando sin tener recibir salario.

e Que, no han cumplido con los insumos.

¢ Resalta que la deuda se presenta desde el mes de diciembre.

e Que, esta colocando en peligro la prestacion del servicio del comprador y afectacién al
minimo vital de los trabajadores.

5. La supervisora del Acuerdo Marco de Precios, realiza un barrido sobre los compromisos
los cuales no fueron cumplidos, como se relacionan en la siguiente tabla:

. RESPONSABLE DE _ . FECHA
ACCION POR EJECUTAR EJECUCION ¢CUMPLIO?
PAGO DE SALARIOS DE LOS
MESES DE NOVIEMBRE Y UT- BIOLIMPIEZA NO 22/01/2021
DICIEMBRE
PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE UT- BIOLIMPIEZA NO 22/01/2021
PAGO DE PRIMA DE SERVICIOS UT- BIOLIMPIEZA NO 22/01/2021
ENTREGA DE DOTACION UT- BIOLIMPIEZA NO 22/01/2021
ENTREGA DE ELEMENTOS DE
BIOSEGURIDAD UT- BIOLIMPIEZA NO 22/01/2021
ENTREGA DE INSUMOS Y
MAQUINARIA UT- BIOLIMPIEZA NO 25/01/2021
CONTRATACION DE TRES (3)
TRABAJADORES UT- BIOLIMPIEZA NO 26/01/2021
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NO REPETICION DE
INCUMPLIMIENTOS A LAS NO HASTA SU
OBLIGACIONES GENERADAS DE LA UT- BIOLIMPIEZA FINALIZACION
ORDEN DE COMPRA
PROGRAMAR MESA DE TRABAJO | COLOMBIA COMPRA
PARA REALIZAR EL SEGUIMIENTO EFICIENTE CUMPLIO 26/01/2021

DE LOS COMPROMISOS

6. La supervisora del Acuerdo Marco indica las consecuencias derivadas del incumpliendo
en una orden de compr, y aclara que el dia de hoy no se generan nuevas fechas ni
compromisos, por no existir acuerdo.

ANEXOS

Grabacién — Reposa en el expediente del Acuerdo Marco
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Resolucion No. DESAJARR21-58 del 28 de enero de 2021
“Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de la orden de compra
No. 59254 de 2020, celebrada entre la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Armenia Quindio y la Union Temporal Biolimpieza y se impone una
multa”

El Director Seccional de Administracion Judicial de Armenia Quindio, en ejercicio de las
facultades Constitucionales y legales y en especial las conferidas en la Resolucién No. 7025
de 31 de diciembre de 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE
CONTRATACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL", y
en aplicacion de normas contenidas en la ley 80 de 1993, el articulo 17 de la ley 1150 de
2007 y el articulo 86 de la ley 1474 de 2011y,

\

CONSIDERANDO

A. Que la Ley 80 de 1993, consagra los principios de transparencia y responsabilidad, los
cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales de
las entidades estatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados.

B. Que La Ley 80 de 1993 en sus articulos 4 y 5, dispone que las Entidades Estatales en
cumplimiento de la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos que prestan,
exigiran a los contratistas la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, y estos a su
vez colaboraran con las mismas, en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad, evitando las dilaciones que pudieran
presentarse.

C. Que, con relacién al debido proceso, La Ley 1150 de 2007 puntualiza en su articulo 17:
"El debido proceso seréa un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede
solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria incluida en el contrato."

D. Que de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 80 de 1993, en
desarrollo del principio del debido proceso y del deber de control y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Asi mismo
podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato. Lo anterior en concordancia con el articulo 83 y siguientes
de la Ley 1474 de 2011.

E. Que el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 dispone el procedimiento que debe atender
toda entidad publica, al momento de estimar el posible incumplimiento del contratista en la
ejecucion de un contrato estatal.

ANTECEDENTES

F. Que la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Armenia Quindio, celebré la
orden de compra No. 59254 del 21 de noviembre de 2020, con la UNION TEMPORAL
BIOLIMPIEZA, con el fin de ejecutar el siguiente objeto contractual: “LA PRESTACION DE
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LOS SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA, MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA PARA LOS DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES
ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE ARMENIA QUINDIO”, por un valor de SETECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA 'Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($782.299.812,89) INCLUIDO IMPUESTOS, adicionado
posteriormente mediante modificacion a la orden de compra, en un valor de CINCUENTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS ONCE PESOS
CON CUATRO CENTAVOS ($59.919.511,04), para un valor total de OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS
VEINTITRES PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($842.219.323,93),
con un plazo de ejecucion de trece (13) meses, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio, lo cual tuvo lugar el dia 23 de noviembre de 2020, es decir, el contrato se
encuentra en ejecucion y tiene prevista como fecha de terminacién el dia 22 de diciembre
de 2021.

G. Que para garantizar el correcto cumplimiento de la ejecucion del contrato, el proveedor
UT BIOLIMPIEZA, constituyé garantia tunica de cumplimiento con la compafiia SEGUROS
DEL ESTADO S.A., através de poliza de seguros identificada con el No. 12-44-101201457
y mediante la cual se ampar6 el cumplimiento del contrato, asi como el pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, por los montos alli indicados.

H. Que la ejecucion de la referida orden de compra, esta bajo el control y vigilancia de Ia
asistente administrativo grado 5 — Sandra Patricia Davila Lozano, a través de la que se
ejerce la supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica, entre otras, con
las siguientes funciones conforme el articulo 9.2.5 del Manual de Contratacion de la entidad:
“d) Verificar que los bienes y servicios contratados cumplan con las especificaciones y
caracteristicas técnicas estipuladas en el contrato, dentro de los términos alli sefialados,
comprobando las cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y descripcion del bien
y servicio. (...) f) Asegurar que el contratista vincule y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo
cuando fuere necesario. (...) h) Efectuar los requerimientos escritos que sean necesarios
al contratista, a fin de exigirle el cumplimiento oportuno de las obligaciones previstas en el
contrato y en las leyes y normas que le sean aplicables. (...) j) Informar al Director de la
Unidad que tenga a cargo la vigilancia del contrato y entregar los insumes para que el
Director de Unidad sustente oportunamente a la Unidad de Asistencia Legal, las situaciones
o hechos que ameritan iniciar la actuacién administrativa para la imposicion de sanciones y
en general el ejercicio de prerrogativas o facultades excepcionales, para lo cual deberan
aportar las pruebas, los requerimientos conminatorios con la respectiva copia al garante, la
respuesta a las solicitudes encaminadas a obtener el cumplimiento, el impacto y gravedad
de los hechos o la cuantificacién de los posibles perjuicios y las recomendaciones ante
dichas situaciones. Nota: En el evento de advertirse a la Unidad de Asistencia Legal,
deficiencia o incumplimiento en las obligaciones del contratista, la misma promovera
acciones encaminadas a declarar los siniestros respectivos y hacer efectivas las garantias
frente al Asegurador.”

. Que la mencionada supervisora del contrato, solicitd dar tramite al procedimiento
administrativo sancionatorio con plena observancia del debido proceso y derecho de
defensa y contradicciéon para determinar el posible incumplimiento de la referida orden de
compra.

J. Que esta Direccién Seccional ha conocido el posible incumplimiento contractual de la
orden de compra y de acuerdo a lo informado por la supervisora del contrato, el contratista
se encuentra vulnerando el compromiso de las siguientes obligaciones contractuales
plasmadas en la clausula 11 del acuerdo marco de precios:
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11.32. “Cumplir las fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan el Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con lo acordado en el
Documento de Inicio de la Orden de Compra’.

11.33 “Cumplir con el pago de los aportes de seguridad social, prestaciones sociales,
aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos, liquidacion de
prestaciones e incapacidades y demas costos derivados de la relacién laboral con el
personal que cumple las labores cubiertas por el acuerdo marco y con todo su personal,
conforme a las fechas establecidas en la normativa vigente”.

11.35. “El proveedor debera suministrar al personal la dotacién adecuada correspondiente
a sus labores, la cual debera ser suministrada en los términos de ley, procurado que su
presentacion personal sea dptima”.

11.44. “Prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria con los Bienes de Aseo y Cafeteria
con elementos, equipos y maquinaria en buenas condiciones de tal forma que no
representen un obstaculo para la ejecucion eficiente de las labores del personal’.

11.53. “Realizar el cambio de los elementos, equipos o maquinaria en mal estado que
impida el cumplimiento de la actividad una vez sea notificado por la Entidad Compradora
dentro los tres (3) dias calendario siguiente al reporte”.

K. Que este Despacho, en acatamiento del articulo 86 de la ley 1474, en concordancia con
la clausula No. 12.20 del Acuerdo Marco de Precios, dio inicio al procedimiento legal para
determinar (i) si se ha suscitado el incumplimiento de la orden de compra vy, (i) las
consecuencias contractuales y legales correspondientes.

L. Que recibidos los informes, documentos y demas soportes para adelantar el
procedimiento administrativo sancionatorio, la Direccién Seccional de Administracion
Judicial, procedi6 a convocar a audiencia de presunto incumplimiento de la orden de compra
No. 59254 de 2020, para lo cual, mediante correos electrénicos enviados el dia 22 de enero
de 2021, a las direcciones electronicas de notificacion judicial conforme lo plasmado en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, asi como el certificado de existencia y
representacion legal, fueron citados el proveedor UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA, la
supervisora del contrato, asistente administrativo G5 — Sandra Patricia Davila Lozano y
Seguros del Estado S.A., audiencia programada para el dia 27 de enero de 2021 a las 2:30
p.m., en cumplimiento de lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

M. Que en el documento de citacion a audiencia se precisaron, de forma concreta los
hechos objeto de dicho tramite, las obligaciones posiblemente incumplidas y las posibles
sanciones contractuales derivadas de las mismas. Asi mismo, en garantia del debido
proceso y en particular del derecho de contradiccion, se les adjunt6 al proveedor y a la
compariia aseguradora, copia del informe de supervision que dio origen al procedimiento,
acompafado de los elementos probatorios que sustentan el mismo.

NORMAS O CLAUSULAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Con los hechos descritos en el informe de supervision, se incumplen las siguientes
obligaciones plasmadas en la clausula 11 del acuerdo marco de precios:

11.32. “Cumplir las fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan el Servicio Integral
de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con lo acordado en el Documento de
Inicio de la Orden de Compra’.

11.33 “Cumplir con el pago de los aportes de seguridad social, prestaciones sociales, aportes
parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos, liquidacion de prestaciones e
incapacidades y demas costos derivados de la relacion laboral con el personal que cumple las
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labores cubiertas por el acuerdo marco y con todo su personal, conforme a las fechas establecidas
en la normativa vigente”.

11.35. “El proveedor debera suministrar al personal la dotacion adecuada correspondiente a sus
labores, la cual debera ser suministrada en los términos de ley, procurado que su presentacion
personal sea optima”.

11.44. “Prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria con los Bienes de Aseo y Cafeteria con
elementos, equipos y maquinaria en buenas condiciones de tal forma que no representen un
obstaculo para la ejecucion eficiente de las labores del personal”.

11.53 “Realizar el cambio de los elementos, equipos o maquinaria en mal estado que impida el
cumplimiento de la actividad una vez sea notificado por la Entidad Compradora dentro los tres (3)

dias calendario siguiente al reporte”.
SOPORTES PROBATORIOS

Hacen parte del expediente del proceso administrativo sancionatorio las siguientes
pruebas documentales:

« DESAJARO20-1660 de diciembre 16 de 2020

DESAJARO20-1704 de diciembre 22 de 2020

Copia de correo de diciembre 22 de 2020

Copia de correo de diciembre 28 de 2020

Copia de correo de diciembre 29 de 2020

DESAJARO21-4 de enero 4 de 2021

Copia de correo de enero 6 de 2021

Acta de mesa de trabajo No. 005 realizada con Colombia Compra Eficiente

el dia 20 de enero de 2021.

e Acta de mesa de seguimiento No. 008 realizada con Colombia Compra
Eficiente el dia 26 de enero de 2021.

DESCARGOS DEL CONTRATISTA

A continuacién, se procede a transcribir los descargos presentados por el proveedor en
desarrollo de la audiencia de incumplimiento.

DESCARGOS DEL GARANTE
A continuacion, se transcriben los descargos presentados por el Garante.
ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO DE LA DIRECCION SECCIONAL

Una vez realizado el analisis del informe de supervision presentado por la servidora
encargada de la vigilancia y control del cumplimiento de la orden de compra y escuchados
los argumentos presentados por el proveedor y su garante, asi como lo acontecido en las
mesas de trabajo celebradas de manera conjunta con Colombia Compra Eficiente y el
correo electrénico enviado el dia de hoy por parte del proveedor, con el listado de las
actividades cumplidas y aquellas pendientes de cumplimiento, se encuentra que no han
sido desvirtuadas las circunstancias facticas y juridicas que dieron lugar al inicio del
presente proceso administrativo, encontrando que a la fecha el contratista se encuentra
incumplido en las siguientes obligaciones de acuerdo con lo pactado en la clausula 11 del
Acuerdo Marco de Precios realizado por Colombia Compra Eficiente:
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11.32. “Cumplir las fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan el Servicio Integral
de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con lo acordado en el Documento de
Inicio de la Orden de Compra’.

11.33 “Cumplir con el pago de los aportes de seguridad social, prestaciones sociales, aportes
parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos, liquidacion de prestaciones e
incapacidades y demas costos derivados de la relacién laboral con el personal que cumple las
labores cubiertas por el acuerdo marco y con todo su personal, conforme a las fechas establecidas
en la normativa vigente”.

11.35. “El proveedor debera suministrar al personal la dotacién adecuada correspondiente a sus
labores, la cual debera ser suministrada en los términos de ley, procurado que su presentacion
personal sea optima”.

11.44. "Prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria con los Bienes de Aseo y Cafeteria con
elementos, equipos y maquinaria en buenas condiciones de tal forma que no representen un
obstaculo para la ejecucion eficiente de las labores del personal’.

11.53 “Realizar el cambio de los elementos, equipos o maquinaria en mal estado que impida el
cumplimiento de la actividad una vez sea notificado por la Entidad Compradora dentro los tres (3)
dias calendario siguiente al reporte”.

Asi mismo, de conformidad con lo pactado en las clausulas 19.2 y 20 de la referida orden
de compra, le asiste a la entidad la facultad de imponer las siguientes sanciones, fruto de
los incumplientos expuestos:

- Clausula 19.2 del Acuerdo Marco de Precios:

‘Multas: La Entidad Compradora puede imponer al Proveedor multas de hasta el 10% del
valor de la Orden de Compra, cuando el Proveedor incumpla alguna de las obligaciones
especificas referidas en los numerales 11.28 al 11.66 al del Acuerdo Marco contenidas en
la Clausula 11 del presente documento.”

Clausula 20 del Acuerdo Marco de Precios:

‘(...) En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente las obligaciones
establecidas en numerales 11.28 al 11.66 la Cléusula 11 del Acuerdo Marco, la Entidad
Compradora podra hacer efectiva la clausula penal por una suma equivalente de hasta el
10% del valor total de la Orden de Compra que incumplié. La cléusula penal también puede
serimpuesta por el mismo valor por parte de la Entidad Compradora, cuando el Proveedor
incurra en una mora o retardo en el cumplimiento de dichas obligaciones. En este caso, la
clausula penal sera pagada a favor de la Entidad Compradora. (...)"

Como se puede observar, conforme la redaccién de las clausulas del Acuerdo Marco de
Precios, se presentan dos posibles consecuencias para el proveedor en caso de
incumplimiento de alguna de las obligaciones especificas referidas en los numerales 11.28
al 11.66, por lo que se entiende por esta entidad, que le asiste la potestad de imponer una
o la otra, 0 ambas, a falta de estipulacion contractual especifica; lo anterior sin perjuicio de
la facultad que le asiste a la entidad de aplicar lo dispuesto en el literal r) de la clausula 6
del Acuerdo Marco de Precios que dispone:

‘(...) r) Si la Entidad Compradora esta al dia en los pagos de las Ordenes de Compra
puede dar por terminada la Orden de Compra unilateralmente, cuando:

1. El Proveedor esta en mora de diez (10) dias calendario, de cumplir las obligaciones de
pago de salario, prestaciones sociales y parafiscales de acuerdo con lo establecido en los
numerales 11.32 y 11.33 de la clausula 11 del Acuerdo Marco.

2. El Proveedor esta en mora de diez (10) dias calendario, de cumplir las obligaciones de

entregar los Bienes de Aseo y Cafeteria de acuerdo con el numeral 11.43 de la clausula
11 del Acuerdo Marco.
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El procedimiento para llevar a cabo dicha facultad sera de conformidad con lo establecido
legalmente para declarar la caducidad del contrato.”

Teniendo en cuenta lo expuesto, asi como los fines de la contratacién estatal conforme el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993', se considera por parte de este Despacho la imposicion
de multa, con el fin de conminar al proveedor al cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, sin afectar la prestacion del servicio, el cual, especialmente por la situacion
actual que se atraviesa a nivel mundial a raiz del virus COVID 19, resulta vital para
salvaguardar la salud y bienestar de los servidores judiciales y de todos los usuarios del
servicio de justicia. Lo anterior teniendo en cuenta ademas, que el contrato se encuentra
en ejecucion. Sobre el particular, ha dispuesto el Honorable Consejo de Estado®

“La multa contractual se define como aquella sancion pecuniaria de la cual puede hacer
uso la administracion en ejercicio de su funcion primordial de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato, con el objeto de constrefiir o apremiar al contratista al
cumplimiento de sus obligaciones, una que vez se verifique el acaecimiento de
incumplimientos parciales en vigencia del plazo contractual. Por consiguiente, la multa
contractual tiene como funcion primordial compeler al deudor a la satisfaccion de la
prestacion parcialmente incumplida, es decir, tiene una finalidad eminentemente
conminatoria, a diferencia de la clausula penal, medida coercitiva mediante la cual lo que
se busca no sélo es precaver sino también sancionar el incumplimiento total o parcial de
las obligaciones a cargo del contratista. Resulta entonces obvio que las multas pueden
hacerse efectivas en vigencia del contrato y ante incumplimientos parciales en que incurra
el contratista, pues si por medio de éstas lo que se busca es constrefirlo a su
cumplimiento, no tendria sentido imponer una multa cuando el término de ejecucién del
contrato ha vencido y el incumplimiento es total y definitivo. En lo relativo a la imposicion
de multas en contratos estatales ésta Corporacioén ha sefialado: ‘(...)1. La imposicion de
multas en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al contratista al cumplimiento
de sus obligaciones, mediante la imposicion de una sancién de tipo pecuniario en caso de
mora o incumplimiento parcial. Su imposicién unilateral por las entidades estatales se
asocia normalmente a las necesidades de direccion del contrato estatal y de
aseguramiento de los intereses publicos por parte de la Administracion. 2. La obligacion
que nace de la multa es el pago de una obligacién dineraria liquidada en el respectivo acto.
Esta obligacion de pagar una suma de dinero es distinta (adicional) de las obligaciones
contractuales propiamente dichas, pues representa una carga adicional originada en una
situacion de incumplimiento, por la que el contratista debe responder. Asi, el contratista
sigue obligado a cumplir el contrato, pero ademas, si es multado, debe pagar al Estado la
suma de dinero correspondiente a la multa.”

De igual forma se considera por parte de la entidad y con fundamento en la jurisprudencia
citada, que la imposicion de multa al ser eminentemente conminatoria al cumplimiento de
las obligaciones pendientes y al ostentar la entidad la potestad de imponerla por hasta un
diez por ciento (10%) del valor de la orden de compra, solo se impondra la misma por un
porcentaje del uno por ciento (1%) del valor total de la orden de compra, es decir, por un
valor de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO NOVENTA Y
TRES PESOS M/CTE ($8.422.193,00), con el fin de conminar al proveedor al cumplimiento
en el menor tiempo posible de sus obligaciones; aclarando que, en caso de reiterarse el
incumplimiento de cualquiera de las clausulas declaradas incumplidas por medio del
presente acto administrativo, la entidad se reserva la facultad de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria, o la de terminar anticipadamente el contrato, en caso de los retrasos
sefialados en el literal r) de la clausula 6 de la orden de compra.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

! Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 7 de octubre de 2009, Expediente
No. 17.936
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ARTICULO PRIMERO. — Declarar el incumplimiento parcial de la orden de compra No.
99254 de 2020, celebrada entre la Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Armenia Quindio y la Unién Temporal Biolimpieza, cuyo objeto es: “LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA, MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA PARA LOS DESPACHOS JUDICIALES Y SEDES
ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE ARMENIA QUINDIO”, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo, cuyo cumplimiento esta amparado por la
poliza No. 12-44-101201457, expedida por Seguros del Estado S.A.

ARTICULO SEGUNDO. — Como consecuencia de lo anterior, entiéndase la misma como
constitutiva de siniestro de incumplimiento.

ARTICULO TERCERQO. - Hacer efectiva la imposicién de multa pactada en la clausula 19.2
del Acuerdo Marco de Precios, en favor de la Rama Judicial - Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Armenia Quindio, en un monto de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS MI/CTE
($8.422.193,00), equivalentes al uno por ciento (1%) del valor total de la orden de compra,
suma que podra ser compensada de las sumas de dinero que adeude la Direccion
Seccional al proveedor por cualquier concepto; compensacion que hara directamente la
Direccion Seccional de Administracién Judicial de Armenia Quindio, sin necesidad de
notificacion ni informacién adicional al proveedor. Lo anterior conforme lo dispuesto en la
clausula 19.3 del Acuerdo Marco de Precios, aclarando igualmente que el pago de dicha
multa no exonera al proveedor de ejecutar las obligaciones a su cargo en virtud de la
suscripcion del Acuerdo Marco y de la orden de compra.

ARTICULO CUARTO. - Descontar el valor de la multa por el incumplimiento parcial
declarado, de los saldos adeudados por la Rama Judicial - Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Armenia Quindio, por razén de la ejecuciéon de la orden de
compra No. 59254 de 2020; si esto no fuera posible, a través de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO: En caso de que no existan saldos, o los mismos resulten insuficientes para
cubrir el valor de la multa, dicho valor debera ser cubierto por el garante, esto es, la
compaiiia SEGUROS DEL ESTADO S.A., con cargo a la garantia Unica de cumplimiento a
favor de Entidades Estatales No. 12-44-101201457, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes, de acuerdo con lo establecido en los articulos 1079 y 1080 del Cédigo de
Comercio.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion se notifica en audiencia, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, a la UNION TEMPORAL
BIOLIMPIEZA y a SEGUROS DEL ESTADO S.A.

ARTICULO SEXTO. - Una vez ejecutoriada esta Resolucion, la oficina de Adquisicion de
Bienes y Servicios debera enviar copia de la misma al area de pagaduria de esta Direccion
Seccional, para las compensaciones y tramites a que haya lugar, asi mismo, debera
publicar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano el acto administrativo sancionatorio,
conforme lo dispuesto en la clausula 12.29 del Acuerdo Marco de Precios, e informar de la
imposicién de la multa a Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO SEPTIMO. — Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la Camara
de Comercio donde se encuentren registradas las empresas que conforman la Union
Temporal BIOLIMPIEZA y a la Procuraduria General de La Nacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012, que modificé el articulo 31 de
la Ley 80 de 1993, una vez ejecutoriado el presente Acto Administrativo.
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ARTICULO OCTAVO. — Publicar el contenido de la presente Resolucion en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica — SECOP, una vez ejecutoriado el presente Acto

Administrativo.

ARTICULO NOVENO. — Contra La presente Resolucion procede el recurso de Reposicion
el cual se podra interponer, sustentarse y decidirse en audiencia publica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO DECIMO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Armenia Q., a los veintiocho (28) dias del mes de enero de dog-mitveintiuno (2021).

CARLOS ALB ROCHA MARTINEZ
Direct_o/r Secdional de Administracion Judicial de Armenia Q.

T

Proyectd: Néstor Fabian Quintero Orozco — Adquisicion de bienes y servicios
Reviso: Sandra Lorena Arias Forero — Coordinadora Asistencia Legal y Cobro Coactivo
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Resolucion No. DESAJARR21-59 del 29 de enero de 2021
“Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion No. DESAJARR21-58 del 28 de enero de 2021.”

El Director Seccional de Administracion Judicial de Armenia Quindio, en ejercicio de las
facultades Constitucionales y legales y en especial las conferidas en la Resoluciéon No. 7025
de 31 de diciembre de 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE
CONTRATACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL", y
en aplicacion de normas contenidas en la ley 80 de 1993, el articulo 17 de la ley 1150 de
2007 y el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y,

CONSIDERANDO

a) Que la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Armenia Quindio,
mediante auto No. 01 del 22 de enero de 2021, dio apertura al proceso
administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento de la orden de compra No.
59254 de noviembre 21 de 2020 suscrita con la unién temporal Biolimpieza.

b) Que en desarrollo del procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, se citdé al proveedor — UT BIOLIMPIEZA y al garante — SEGUROS DEL
ESTADO S.A., a audiencia para debatir el PRESUNTO INCUMPLIMIENTO en la
ejecucion de la orden de compra No. 59254 de 2020, fijando como fecha para la
celebracién de la misma, el dia 27 de enero de 2021 a las 2:30 p.m.

c) Que, agotado en debida forma el tramite de la audiencia, mediante Resolucion No.
DESAJARR21-58 del 28 de enero de 2021, se declaré el incumplimiento parcial de
la orden de compra No. 59254 de 2020, se constituyé el siniestro de incumplimiento
y se hizo efectiva la imposicion de la multa pactada en la clausula 19.2 del Acuerdo
Marco de Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por
parte Entidades Compradoras CCE-972-AMP-2019.

d) Que contra la mencionada resolucién procedia el recurso de reposicion, el cual
debia interponerse y sustentarse en la misma audiencia, conforme lo expuesto en
el articulo 86 ibidem.

e) Que la apoderada de la compafiia Seguros del Estado, presenté recurso de
reposicion, sustentandolo en desarrollo de la diligencia, con los argumentos
plasmados en el acta levantada fruto de lo acontecido en la audiencia, que hacen
parte del expediente del proceso administrativo sancionatorio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

I NATURALEZA JURIDICA DE LA MULTA Y DIFERENCIA FRENTE A
LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

Se tiene perfectamente claro por parte de la entidad, la naturaleza juridica de la multa, asi
como su diferencia respecto a la clausula penal. Es conocedora de la jurisprudencia citada
por la recurrente y en la parte considerativa de la Resolucion por medio de la cual se declara
el incumplimiento, la Direccion Seccional sustenté su decision en una de las reiteradas
sentencias que clarifican la naturaleza de los diferentes tipos de sanciones a que se pueden
ver abocados los contratistas frente al incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

I. CUANTIFICACION DE PERJUICIOS DEL INCUMPLIMIENTO EN
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

Se debe aclarar a la recurrente, que se realiza una interpretacion que no corresponde a lo
sefialado en la norma que regula el procedimiento de imposicién de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento, regulado por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Como
se puede observar de la simple lectura de su primer inciso, el cual se procede a citar:
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“Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento: (...)"

Para la entidad es claro que la cuantificacion de perjuicios se debe realizar acorde con la
naturaleza juridica de la sancion a imponer, lo que determina la necesidad de su
cuantificacion, pues, dependiendo de la sancién, esto puede ser procedente o no, tal y como
lo indica Colombia Compra Eficiente’ y que se cita a continuacion:

“De acuerdo con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 la Entidad Estatal tiene el deber de
identificar y cuantificar los peruicios que le pueda causar el incumplimiento de su
contratista. La cuantificacion del peruicio se llevara a cabo de acuerdo con las
particularidades propias de cada incumplimiento. Si de dicho incumplimiento, la entidad
concluye que no se deriva un perjuicio economico, no podra hacer efectiva la clausula
penal si esta fue pactada, toda vez que su naturaleza corresponde a una estimacion
anticipada de perjuicios, y no puede por esta via indemnizar un perjuicio que no se ha
causado. En consecuencia, la Entidad Estatal podra declarar el incumplimiento sin hacer
efectiva la clausula penal.”

Asi las cosas, tal y como se indicé en la Resolucion recurrida, la entidad atendiendo el tipo
y caracter de incumplimiento que se probd durante el proceso, a cargo del contratista,
determiné procedente imponer, dentro de las medidas contempladas en el Acuerdo Marco
de Precios, el cual fue aceptado en el momento de suscripcion por parte del proveedor, la
multa, como un instrumento de caracter conminatorio, para lograr el cumplimiento del
contratista de sus obligaciones pendientes de satisfaccion frente a la orden de compra. En
consecuencia, atendiendo el caracter de la sancion impuesta, no habia lugar a
realizar tasacion de perjuicios en la resolucion por la cual se declaré el
incumplimiento y que es objeto de reposicion.

Igualmente se precisa que con la multa impuesta se persigue precisamente la finalidad de
apremiar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y evitar futuros incumplimientos,
de ahi que la medida impuesta resulte idonea en este escenario, en el que pese a haber
cesado algunos incumplimientos, persisten obligaciones insatisfechas que ponen en riesgo
la debida ejecucién del contrato.

Ante concepto solicitado a la Unidad de Compras Publicas de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial sobre el particular, se conceptué lo siguiente:

“De la lectura integral y analizado el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 sistematicamente
no es posible evidenciar que para realizar la citacion sea necesario cuantificar los
perjuicios derivados del incumplimiento, en la citacion, se debe enunciar son las posibles
consecuencias que podrian derivarse para el contratista, es decir que. se debe manifestar
claramente que una vez concluido la entidad mediante acto motivado podra imponer una
multa o hacer efectiva la clausula penal.

Teniendo claro que no era necesario estimar o tasar los perjuicios derivados del presunto
incumplimiento en la citacién, es plausible preguntarse cuales son los requisitos o
presupuestos juridicos para que proceda la imposicion de una multa y especialmente
establecer si la cuantificacion de los perjuicios es uno de ellos.

En primer lugar, la multa debe estar pactada en el contrato, en efecto, se constato que en
el acuerdo marco de precios -AMP- fue acordada y ademas la entidad compradora tiene
la facultad de imponerla.

I
https.//sintesis colombiacompra gov_co/jurisprudencia/licha/23976# — text=De¢%20acuerdo20con%20e1%%20art%eC 3% A Deulo.particula
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En segundo lugar, la multa debe perseguir su objetivo conminatorio del cumplimiento del
contrato de conformidad a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.
Anteriormente, “la multa habia sido definida como de contenido coercitivo, hoy se concibe
como una medida conminatoria que en lugar de perseguir una finalidad
indemnizatoria, persigue que el contratista enerve el retraso de una obligacion
contractual, con la finalidad de evitar un posible incumplimiento contractual” (DEIK
ACOSTAMADIEDO, CAROLINA. POTESTADES EXCEPCIONALES EN LOS
CONTRATOS ESTATALES pag. 157).

En tercer lugar, a pesar de que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 senala que “La
entidad podréa dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun
medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento”, es decir que,
bajo esta norma se prevé como una potestad de la entidad dar por terminado o no el
proceso de incumplimiento ante el cumplimiento, lo cierto es que el inciso segundo del
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 senala que “Esta decision debera estar precedida de
audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice el
derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente
la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista” en ese orden de ideas, el
tercer requisito sera que no haya cesado la situacion de incumplimiento pese a los
requerimientos de la entidad.

En cuarto lugar, el contrato debe estar en ejecucion, puesto que de conformidad con la
jurisprudencia del Consejo de Estado al respecto, se establece un limite temporal a las
multas por su misma finalidad, pues de nada sirve conminar al contratista si el plazo ya
fenecio.

En quinto lugar, se debe verificar que quien invoca — entidad estatal- no haya dado lugar
al incumplimiento, es decir, que la omisién o retraso en la prestacion debida no haya sido
originada en una actuacion u omision de la entidad contratante, ni fuese generado por
fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un tercero.

En sexto lugar, se debe constatar el incumplimiento cierto y real, para ello es necesario
aclarar que tal como quedo redactada la clausula en el AMP se impone ante cualquiera de
los “tres tipos de incumplimiento — (i) omision de la prestacion debida, (i) cumplimiento
tardio o (i) cumplimiento defectuoso” (RODRIGUEZ LIBARDO, EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Pag 151)

En sintesis en el proceso administrativo sancionatorio para la imposicion de la multa los
anteriores son los requisitos procesales establecidos por la jurisprudencia y la doctrina
especializada sobre el tema que deberan probarse para su imposicion, como se observa,
no es un requisito establecer o cuantificar los perjuicios derivados del incumplimiento
puesto que como se expreso la multa tiene caracter conminatorio y no indemnizatorio, en
tanto, lo que persigue es el cumplimiento mas exacto de las obligaciones y no la
indemnizacion de perjuicios para la entidad, de hecho, el dinero recibido o cobrado por la
Seccional a titulo de multa deben ser depositados en las cuentas del Tesoro Nacional.

Tanto es que no tiene naturaleza indemnizatoria que al imponerse la multa, el contratista
queda obligado al pago de una suma de dinero, la cual no exonera al cumplimiento de las
obligaciones incumplidas, -porque no la reemplaza- Y es por ello que la multa lo disuade
de incumplir o cumplir tardiamente o imperfectamente la obligacion.”

. INCUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO SENALADO EN EL
ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011

Hace parte del expediente del proceso administrativo, citacion enviada a la compafia
aseguradora, en la que se puede constatar el cumplimiento a cabalidad de todos y cada
uno de los puntos requeridos en la mencionada norma, a saber: (i) “En la citacion, hara
mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompaniando el informe de
interventoria o de supervisién en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion.”: (i) “En la misma se establecera el lugar, fecha y
hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad

Carrera 12 No. 20 63 piso 3 Tel: 7414713 www.ramajudicial.gov.co ’ m:m, ‘LI 12 Net '—‘ N;GP /

1000

No SCST80 -4 No GP 058 -4



Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia Direccion Seccional de Administracion Judicial
Armenia — Quindio

Hoja No. 4 Resolucion No. DESAJARR21-59 del 29 de enero de 2021

posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.” Y (iii) “En el evento en que la garantia de
cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

L.

De igual forma se hace énfasis en la parte considerativa de la Resolucién recurrida,
respecto a las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion y que se procede a citar para su mayor entendimiento:

“Asi mismo, de conformidad con lo pactado en las clausulas 19.2 y 20 de la referida orden
de compra, le asiste a la entidad la facultad de imponer las siguientes sanciones, fruto de
los incumplimientos expuestos:

- Clausula 19.2 del Acuerdo Marco de Precios:

“Multas: La Entidad Compradora puede imponer al Proveedor multas de hasta el 10% del
valor de la Orden de Compra, cuando el Proveedor incumpla alguna de las obligaciones
especificas referidas en los numerales 11.28 al 11.66 al del Acuerdo Marco contenidas en
la Clausula 11 del presente documento.”

- Clausula 20 del Acuerdo Marco de Precios:

‘(...) En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente las obligaciones
establecidas en numerales 11.28 al 11.66 la Clausula 11 del Acuerdo Marco, la Entidad
Compradora podra hacer efectiva la clausula penal por una suma equivalente de hasta el
10% del valor total de la Orden de Compra que incumplid. La clausula penal también puede
ser impuesta por el mismo valor por parte de la Entidad Compradora, cuando el Proveedor
incurra en una mora o retardo en el cumplimiento de dichas obligaciones. En este caso, la
clausula penal sera pagada a favor de la Entidad Compradora. (...)"

Como se puede observar, conforme la redaccion de las clausulas del Acuerdo Marco
de Precios, se presentan dos posibles consecuencias para el proveedor en caso de
incumplimiento de alguna de las obligaciones especificas referidas en los
numerales 11.28 al 11.66, por lo que se entiende por esta entidad, que le asiste la
potestad de imponer una o la otra, o ambas, a falta de estipulacién contractual
especifica; lo anterior sin perjuicio de la facultad que le asiste a la entidad de aplicar
lo dispuesto en el literal r) de la clausula 6 del Acuerdo Marco de Precios que dispone:

“(...) r) Si la Entidad Compradora estéa al dia en los pagos de las Ordenes de Compra
puede dar por terminada la Orden de Compra unilateralmente, cuando:

1. El Proveedor esta en mora de diez (10) dias calendario, de cumplir las obligaciones de
pago de salario, prestaciones sociales y parafiscales de acuerdo con lo establecido en los
numerales 11.32 y 11.33 de la clausula 11 del Acuerdo Marco.

2. El Proveedor esta en mora de diez (10) dias calendario, de cumplir las obligaciones de
entregar los Bienes de Aseo y Cafeteria de acuerdo con el numeral 11.43 de la clausula
11 del Acuerdo Marco.

El procedimiento para llevar a cabo dicha facultad sera de conformidad con lo establecido
legalmente para declarar la caducidad del contrato.” (negrilla y rayas fuera de texto)

Es asi como para la Entidad era totalmente claro desde el inicio de la actuacion
administrativa, como se sefialo en la resolucion recurrida, que podria imponer una, algunas,
o todas las consecuencias pactadas por el contratista y Colombia Compra Eficiente en el
Acuerdo Marco de Precios suscrito, ante el incumplimiento de las obligaciones
expresamente sefialadas en las mencionadas clausulas. No obstante, era totalmente claro
también, que solo se podia determinar cual seria la sancion a aplicar, una vez llevado a
cabo el procedimiento sancionatorio, con el pleno acatamiento y garantia de aplicacion del
derecho de defensa y contradiccion tanto del contratista como de su garante. Una vez
culminado el procedimiento y escuchadas las partes en audiencia publica, se determiné por
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parte de la entidad, solo la imposicion de la multa, como ya se sefialo, con el fin de conminar
al contratista al cumplimiento de lo debido. Lo anterior para significar que no era posible
para la entidad, determinar la sancién final a imponer desde la citacién, pues la misma solo
podia devenir, acorde con lo establecido en el desarrollo de la audiencia, después de
escuchar los descargos presentados por la parte incumplida, asi como por su garante, para
efectos de tasacion e imposicion.

IV.  CONCEPTO DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPECTO A LA
CUANTIFICACION DE PERJUICIOS EN PROCESOS
SANCIONATORIOS

Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, la entidad mantendra la decision de imponer la
multa al contratista; sin embargo, una vez analizado el concepto de Colombia Compra
Eficiente respecto a la cuantificacion de perjuicios en procesos sancionatorios, resulta
procedente reponer parcialmente el acto administrativo recurrido, por cuanto como se
sefialé anteriormente, al no hacerse efectiva la sancion penal pecuniaria, ni haberse
declarado un incumplimiento que comporte el resarcimiento de perjuicios, no hay lugar a
afectar la garantia Unica de cumplimiento ante la compafia de seguros. Se cita el aparte
pertinente del concepto referido:

‘(...) Lo anterior tambien aplica para la garantia Gnica de cumplimiento cuando se trata
de un contrato de seguro en Procesos de Contratacion publica, puesto que, de acuerdo
con el principio indemnizatorio este solo sirve para reparar los perjuicios causados, a
menos que se frate del amparo de seriedad de la oferta, en el que la Entidad Estatal
puede cobrar el valor asegurado total sin que existan perjuicios de la misma proporcion.
En conclusion, mientras no exista un perjuicio causado por el incumplimiento del
contratista no puede hacerse efectiva la garantia de cumplimiento ante la compariia de
seguros a titulo de indemnizacion de dicho perjuicio, salvo la excepcion senalada.”

Lo expuesto tiene sustento en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio que dispone:

“Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia
de la pérdida, si fuere el caso.”

V. DECISION

Asi las cosas, de conformidad con las consideraciones expuestas, asi como la normatividad
y los apartes conceptuales emitidos por Colombia Compra Eficiente, se repondra
parcialmente el acto administrativo, en el sentido de retirar el articulo segundo, asi como
el paragrafo del articulo cuarto de la Resolucion No. DESAJARR21-58 del 28 de enero de
2021.

En merito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — Reponer parcialmente y en consecuencia retirar de la Resolucion
No. DESAJARR21-58 del 28 de enero de 2021, el articulo segundo y el paragrafo del
articulo cuarto, por las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Los demas articulos de la resolucion recurrida contintan
vigentes y se mantiene la multa impuesta al proveedor.

ARTICULO TERCERO. - La presente Resolucion se notifica en audiencia, de conformidad
con lo sefalado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, a la UNION TEMPORAL
BIOLIMPIEZA y a SEGUROS DEL ESTADO S.A.
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ARTICULO CUARTO. — Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.
ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Armenia Q., a los veintinueve (29) dias del mes de enero dos mil veintiuno
(2021).

Proyectd: Néstor Fabian Quintero Orozco — Adquisicion de bienes y servicios
Reviso: Sandra Lorena Arias Forero — Coordinadora Asistencia Legal y Cobro Coactivo
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