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CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, LA
COMPRA DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL Y DE ASEO TALES COMO,
TAPABOCAS, GAFAS PROTECTORAS, JABON DE MANOS, TOALLAS DE PAPEL Y GEL
ANTIBACTERIAL PARA FORTALECER LA MEDIDAS DE PREVENCION DEL CONTAGIO Y DE LA
PROPAGACION DEL COVID -19

En cumplimiento con lo ordenado y lo dispuesto en los numerales 7°y 12 del Articulo 25 de la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 - Estudios previos para
la contratacion, se realiza el presente Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

La Ley 270 de 1.996 (estatutaria de administracion de justicia) en el articulo 103 y su numeral segundo,
establece que corresponde al Director Seccional de la Rama Judicial “Administrar los bienes y recursos
destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su correcta aplicaciéon o
utilizacion”. Por tanto, concierne a esta oficina atender diferentes necesidades, referente a la compra,
dotacion e instalacion de elementos y prestacion de servicios que fortalezcan las medidas de proteccion
y prevencion contra el COVID-19 en el sitio donde funcionan los despachos judiciales de Cérdoba.

Que el dia 11 de marzo de 2020, la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, OMS decretd el virus
COVID-19 como una pandemia.

Que el Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la resolucién
No. 385 del 12 de marzo de 2020 declaro “la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta
el 30 de mayo de 2020 (...)". Dicha emergencia sanitaria ha sido ampliada por el Gobierno Nacional
mediante la Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020, con Resolucion
No. 1462 de fecha 25 de agosto de 2020 hasta el 30 de noviembre de 2020, con Resolucién 2230 del
27 de noviembre de 2020 se prorrog06 tal determinacion hasta el 28 de febrero de 2021, con Resolucién
222 del 25 de febrero de 2021, se prorrogé la emergencia sanitaria hasta el 31 de mayo de 2021, por
Resolucion 738 de 26 de mayo de 2021, se prorrog6 la emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto de
2021, por Resolucion 001315 de 2021, se prorrogé la emergencia sanitaria hasta el 30 de noviembre
de 2021; lo que significa que "el pais esta en alerta y en coordinacion institucional para tomar medidas
gue permitan seguir protegiendo la salud y la vida de los colombianos para enfrentar la pandemia del
COVID-19".

Que el inciso 5° del articulo 49 de la Constitucion Politica Nacional consagra: “Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.”, a su vez el numeral 2 del
articulo 95 del mismo texto sefiala como un deber de las personas: “Obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro
la vida o la salud de las personas.”

Que a fecha 12 de marzo de 2020, mediante Acuerdo PCSJA20-11516, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 85, numeral 15 y 99 de la Ley
270 de 1996, de conformidad con lo aprobado en la sesion del 11y 12 de marzo de 2020 se declaré la
urgencia manifiesta para el control y contencion del contagio del virus COVID 19 (Coronavirus) en la
Rama Judicial, considerando lo definido en la NTC 5926-1 y teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige
el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucioén de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
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conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccidn o concursos publicos, por ende con
el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los
traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente.

Que mediante CIRCULAR DEAJC20-17 el Director Ejecutivo de Administracion Judicial dispuso: “2.
Ahora bien, en el marco de la urgencia se busca la atencién oportuna y eficaz de la emergencia, por lo
gue se podran usar modalidades de seleccion expeditas, con miras a adquirir los elementos e insumos
necesarios y previstos en el protocolo de salud adoptado por el Gobierno Nacional y asi hacer efectivas
las obligaciones y responsabilidades de la Nacion - Consejo Superior de laJudicatura. (...) No obstante,
la adopcién de esta medida, no releva a los Ordenadores del Gasto la verificacion de todas las
exigencias o formalidades de imperativo cumplimiento, por tanto, los Directores Seccionales deben
realizar ejercicios de planeacion agiles y eficaces, acatar los principios orientadores que rigen la
contratacion publica, especialmente los mandatos de optimizacion que atafien a la economia, celeridad,
moralidad administrativa, transparencia, legalidad y debida vigilancia y control ya que la relacién juridica
negociar y su ejecucion son responsabilidad de los Directores Seccionales.” (Cursiva fuera de texto
original).

Que el Consejo Superior de la Judicatura emitié el Acuerdo No. PCSJA20-11518 de 16 de marzo de
2020, “Por el cual se complementan las medidas transitorias de salubridad publica adoptadas
mediante el Acuerdo 11517 de 2020” y en el Paragrafo 1 del mismo dispuso: “El Consejo Superior de
la Judicatura, a través de las direcciones seccionales de administracion judicial dotara a los juzgados
con funcién de control de garantias de elementos de bioseguridad para garantizar la salud de los
jueces.” (Cursiva fuera de texto original).

La obligacién anterior fue soportada y extendidas a todas las sedes judiciales en el Acuerdo PCSJA20-
11632 del 30 de septiembre de 2020, expedido por el mismo érgano, la cual en su Articulo 7, dispone
gue los elementos de proteccion personal y el mantenimiento de cedes debe esta en manos de las
direcciones seccionales: “Elementos de proteccion. Las direcciones seccionales garantizaran el
suministro a los servidores judiciales de los elementos de bioseguridad, tales como tapabocas,
guantes y caretas, cuando menos, y el mantenimiento de las sedes y elementos de aseo requeridos.”

Que el Ministerio de Salud, expidi6 la Resolucion 666 de 24 de abril de 2020, “por medio de la cual se
adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la
pandemia de coronavirus COVID-19” (hoy DEROGADO por la Resolucién 777 de 2 de junio de 2021)
en su articulo 3, establece como responsabilidad del empleador “3.1.9 proveer a los empleados de los
elementos de proteccion personal que deban utilizarse para el cumplimiento de las actividades
laborales que desarrolle para el empleador”.

De Igual forma la Resolucién 666 citada en su anexo técnico numeral 3.1 establece medidas generales
para evitar el contagio del COVID-19, tales como el lavado de manos y el uso de tapabocas; y ente
sentido sefiala esta hormatividad que los empleadores deben disponer suministros de alcohol glicerina
do minimo del 60% méximo 95%, en lugares de facil acceso. Este anexo técnico indica que son los
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responsables del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de las empresas debe definir
cudles son los EPP indicados para la proteccién personal de los empleados y el empleador debe
proveer y entregar tales EPP.

Por ende, la directriz del Gobierno Nacional es que las empresas y entidades dispongan y entreguen
EPP a sus empleados y propender por un lavado de manos con aguay jabon o en seco.

En consecuencia, la Rama Judicial adoptd un protocolo que establece las MEDIDAS PREVENTIVAS
PARA EL REGRESO SEGURO AL TRABAJO EN SEDES JUDICIALES (COVID-19) acogido por la
Direccion Ejecutiva de Administracion judicial y por el Sistema de Gestién en Seguridad y Salud en el
Trabajo, aplicables en la Rama Judicial, se establece como una obligacion o responsabilidad del
empleador las siguientes:

*  Cumplir a cabalidad con las recomendaciones que realicen las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL) respecto a la prevencion del COVID-19.

» Reforzar medidas de limpieza, prevencion y auto cuidado en los centros de trabajo.

+ Capacitar a trabajadores sobre técnicas adecuadas para el lavado de manos y promover el lavado
frecuente de las mismas.

Igualmente, este protocolo establece procedimientos para salas de audiencias, las cuales “debe estar
dotada y conservar el gel antibacterial, con sus correspondientes instrucciones de uso (...) Funcionarios
y/o servidores judiciales previos a la sesion, realizar correcto lavado de manos con agua y jabén. Asi
como, uso de tapabocas o0 mascarilla facial y guantes (...) como medidas para los empleados sefiala
gue “Cuando no sea posible lavado con agua y jabon, realizar lavado de manos en seco. Se debe
reforzar con lavado de manos en seco, utilizando el gel antibacterial entre periodos de tiempo
establecidos”. Medidas individuales: A. elementos de proteccion personal:

Se contara con suministro y uso de Elementos de Proteccion Personal de acuerdo con la
exposicion al riesgo inherente y riesgo actual (fase de mitigacion), de uso Unico e intransferibles,
de acuerdo con la matriz Kit de EPP prevencion COVID 19.

Servidores Judiciales que realicen actividades en sedes de la Rama Judicial.
e Tapabocas (quirdrgica, tela o industrial). Proteccidn respiratoria
e Gel Alcohol Isopropilico. Proteccion de manos

Servidores Judiciales que realicen actividades de Organizacion de archivo general de los
despachos judiciales y atencién a publico

e Tapabocas (quirargica, tela o industrial). Proteccidn respiratoria

e Gel Alcohol Isopropilico. Proteccién de manos

e Guantes de nitrilo. Proteccion de manos”

Asimismo, la Circular DEAJC20-35 del 5 de mayo de 2020 proferido por el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial, dispone, entre otras cosas que, “El kit de elementos de proteccion personal
(EPP) obligatorio para el ingreso a las sedes judiciales y administrativas consiste en: tapabocas para
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todas las personas que ingresen, incluidos servidores judiciales, contratistas de prestacion de servicios,
judicantes y usuarios de la Administracién de Justicia. Para los funcionarios y empleados participantes
en audiencias publicas, que atienden publico en ventanillas y los que manipulan archivos, ademas del
tapabocas deben utilizar guantes de nitrilo, de acuerdo con las especificaciones técnicas definidas en
la matriz de elementos de proteccién personal (EPP) COVID-19 que se adjunta a esta circular. (...) Es
obligatorio el uso permanente de tapabocas cuando se deba acudir a las sedes de la Rama Judicial”.
Acciones especiales de prevencidn a cargo de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, las
direcciones seccionales y las coordinaciones administrativas: (...) 2. Poner a disposicién de los
servidores judiciales, contratistas de prestacién de servicios, judicantes y visitantes, agua, jabon y
toallas desechables para el constante lavado de manos o alcohol glicerinado minimo al 60% maximo
al 95%, donde no sea posible contar con los anteriores elementos. Asegurar la disposicién de jabén y
toallas desechables en los bafios de todas las sedes judiciales y administrativas. (...) 8. Adquirir,
suministrar y distribuir los componentes del kit de elementos de protecciéon personal definidos en esta
circular.”

Que mediante el Acuerdo PCSJA20-11632 del 30 de septiembre de 2020 proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, donde se establece en primer lugar en su articulo 2 que se privilegiara el
trabajo en casa “Los servidores de la Rama Judicial continuaran trabajando de manera preferente en
su casa mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones”. De igual forma
sefiala sobre los protocolos de ingreso a las sedes judiciales en su articulo 5 dispone:

Articulo 5. Reglas generales de acceso y permanencia en sedes. Para el ingreso y permanencia de
servidores judiciales, abogados, usuarios y ciudadania en general en las sedes de la Rama Judicial
deberan cumplirse las siguientes reglas:

(...) c. Al ingreso a las sedes cada persona debe lavarse las manos o usar gel antibacterial; las
direcciones seccionales habilitaran instalaciones o estableceran mecanismos para el lavado de manos y
en su defecto suministraran gel antibacterial.

d. Es obligatorio el uso permanente de tapabocas. (...)

Que se hace necesario multiplicar las estrategias de prevencion y contencién para el contagio por
COVID-19, de conformidad con la Circular Externa 005 de 2020 del Ministerio de Salud, donde orienta
a reforzar medidas estandar de proteccion en trabajadores. Asi mismo, La Circular 0017 del 24 de
febrero de 2020 emitida por el Ministerio de Trabajo que orienta sobre los lineamientos minimos a
implementar de promocién, prevencion, preparacion, respuesta y atencién de casos de enfermedad
COVID-19 (antes denominado CORONAVIRUS) por parte de las Administradoras de Riesgos
Laborales. Asi mismo, la Resolucién 666 de 2020 impuso obligaciones los empleadores y contratistas
en la prevencion y contencion para el contagio por COVID-19.

Asimismo, la Resolucion 223 de 25 de febrero de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, por
la cual se modifica la Resolucion 666 de 2020, actualiza y modifica algunos protocolos a tener en cuenta
por los empleadores y sustituye su anexo técnico, indicando como nuevas medidas a adoptar por
empleados de los sectores publico y privados, recalcando como instrumentos primordiales para
prevenir la propagacion del Covid 19: 1. el lavado de manos. 2. Distanciamiento fisico y 3. Uso de
tapabocas:
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‘3. las medidas generales que han demostrado mayor evidencia para la contencién de la
transmisién del virus son las siguientes:

- Lavado de manos.

- Distanciamiento fisico.

- Uso de tapabocas”
A su vez se expidio la Resolucién 777 de 2 de junio de 2021, expedido por el Ministerio de Salud y
proteccion Social, “Por medio de la cual se definen los criterios y condiciones para el desarrollo de las
actividades econdmicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo de bioseguridad para la
ejecucion de estas’, que sefiala en su ARTICULO 5: “Retorno a las actividades laborales, contractuales
y educativas de manera presencial. (...) Los empleadores o contratantes publicos y privados
estableceran estrategias para el regreso a las actividades laborales o contractuales de manera
presencial de las personas que hayan recibido el esquema completo de vacunacion”.

Dicha Resolucion 777 de 2 de junio de 2021 en su anexo técnico dispone como medida primordial el
lavado de manos, uso de tapabocas, limpieza y desinfeccion:

“3. MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD Y AUTOCUIDADO PARA TODOS LOS SECTORES
3.1. Medidas generales.

Las medidas que han demostrado mayor evidencia para la contencién de la transmision del
virus son las siguientes:

a. Medidas de autocuidado

b. Cuidado de la salud mental
c. Lavado e higiene de manos
d. Distanciamiento fisico

e. Uso de tapabocas

f. Ventilacion adecuada

g. Limpieza y desinfeccion

h. Manejo de Residuos {(...)”

Que por Acuerdo PCSJA21-11840 del 26 de agosto de 2021, el Consejo Superior de la Judicatura,
adopta medidas para garantizar la prestacion del servicio de justicia en los despachos judiciales, el cual
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en su articulo 5 que: (...) B) al ingreso a las sedes cada persona debe usar gel antibacterial. C) es
obligatorio el uso permanente de tapabocas.

Siendo asi recae en cabeza de las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial adquirir y dotar
con EPP a los servidores judiciales, tales como tapabocas, guantes, gafas protectoras para los
funcionarios que realizan estas diligencias ademas de dotar a las sedes judiciales de alcohol y gel
antibacterial para un lavado de manos en seco, y jabén antibacterial y toallas de papel para el lavado
normal de manos.

Igualmente, la Rama Judicial ha elaborado una matriz de elementos de proteccion personal para los
diferentes servidores judiciales, la cual varia de acuerdo a las funciones de cada servidor, en el cual se
especifica que los EPP de los empleados que realicen funciones en las sedes judiciales estan los
tapabocas quirargicos, gel y alcohol isopropilitico, entre otros elementos de proteccion.

En consecuencia, en necesaria la contratacion por parte de la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Administracion Judicial de Monteria en Representacion de la Rama Judicial
y su calidad de empleador de los servidores judiciales debe proveerles los elementos y herramientas
necesarias para que se protejan del virus COVID-19, tales como tapabocas, guantes, gafas protectoras
gel antibacterial y alcohol glicerinado, jabon de manos, entre otros elementos de proteccidn personal.

Teniendo en cuenta la Resolucion 692 del 29 de abril de 2022 del ministerio de salud y proteccién social
“Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad”, donde se limita el uso del
tapabocas en las &reas metropolitanas, zonas conurbanas definidas en cada departamento y en los
municipios, con una cobertura de vacunacion con esquema completo menor al 70%, y una cobertura
en dosis de refuerzo menor al 40% para los municipios conurbanos y areas metropolitanas se tendra
en cuenta la cobertura de la ciudad principal. Verificando en las bases de datos a la fecha, los
municipios de Cérdoba aun no cumplen con estos requerimientos.

Es necesario adquirir elementos de bioseguridad para cumplimiento de protocolos en la Rama Judicial,
medidas para evitar contagio con COVID-19”. Esta actividad comprende, la adquisicion de elementos
de proteccion personal, acordes con la matriz de EPP SARS-COV-2 de la Rama Judicial, cumpliendo
con las nuevas medidas adoptadas por el gobierno nacional. Teniendo en cuenta, que las cotizaciones
recibidas por tienda virtual superan el valor dado por el simulador, es necesario realizar un nuevo
proceso de compra.

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES DE LOS PROVEEDORES DEL EVENTO DE COTIZACION No.
131281 — JABON

PROVEEDOR PRECIO OFERTADO AHORRO
Sumimas 1 S.A.S $ 11.866.680,00 -$ 6.256,602,00
UT SS 2021-CCENEG-041-01- $ 13.098.420,00 -$ 7.488.342,00
2021
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ANALISIS DE LAS COTIZACIONES DE LOS PROVEEDORES DEL EVENTO DE COTIZACION No.
131285 — TOALLAS Y PAPEL HIGIENICO

PROVEEDOR PRECIO OFERTADO AHORRO
Sumimas 1 S.A.S $ 15.633.744,00 -$ 3.550.420,50
COMERCIALIZADORA $ 13.825.935,49 -$1.742.611,990
DINPRO S.A.S
UT SS 2021-CCENEG-041-01- $ 13.875.407,70 -$ 1.792.084,20
2021
UNION TEMPORAL AYGEMA $ 15.450.507,00 -$ 3.367.183,50

Basandonos en la informacién anterior, iniciamos el huevo proceso de compra.

2 CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR:

2.1 OBJETO: CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, LA COMPRA DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL COMO MEDIDA DE
PREVENCION DEL CONTAGIO Y DE LA PROPAGACION DEL COVID -19.

ESPECIFICACIONES ESENCIALES:

2.1.1 OBJETO DEL CONTRATO CONTRATAR

2.1.2 Cddigos del clasificador UNSPSC:

El servicio objeto del presente proceso de contratacioén esta codificado en el clasificador de bienes y
servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en la siguiente tabla:

Cobdigo UNSPSC Descripcién
85111508 Prevencion de enfermedades virales

2.2. ESPECIFICACIONES ESENCIALES.

A continuacion, se relacionan las consideraciones a tener en cuenta para la presente contratacion:

ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD
1 PAPEL HIGIENICO 500
2 TOALLAS PARA MANOS 1800
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3 JABON DISPENSADOR PARA MANOS 1 RECIPIENTE PLASTICO DE 850 ML 1800

Condiciones especificas de los elementos:

1. PAPEL HIGIENICO: Rollo con longitud minima de 400 metros, hoja sencilla de color blanco,
sin fragancia. Por unidad.

2. TOALLAS PARA MANOS: Toallas interdobladas, paquete con minimo 150 unidades, doble
hoja con un tamafio minimo de 20 cm de largo por 15 cm de ancho, hoja color natural.

3. JABON DISPENSADOR PARA MANOS 1 RECIPIENTE PLASTICO DE 850 ML: Con
agente limpiador en una concentracién minima del 6%, con agente humectante en una
concentracion minima del 3%, pH entre 5,5 a 7, disponible en minimo (2) dos fragancias,
liquido en recipiente plastico con dispensador, recipiente plastico de 850 ml.

2.3 CONDICIONES TECNICAS Y TECNOLOGICAS DEL OBJETO DEL PROCESO DE
CONTRATACION

NORMAS TECNICAS APLICABLES: Las normas y estandares que deben tenerse en cuenta para
adelantar el objeto contractual incluido los suministros, montajes e instalaciones a que haya lugar, para
las actividades a realizar.

o OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Para el desarrollo del objeto, EL CONTRATISTA debe
cumplir las siguientes obligaciones:

Especificas: 1). Ejecutar a cabalidad el objeto contractual en el plazo establecido, independientemente
de cualquier factor que pueda generarse en esta etapa. 2) Los elementos suministrados deben ser de
fabricacion nacional. 3) Asumir el transporte de los materiales y elementos, asi como sus despachos y
entregas oportunas en el sitio de entrega de los elementos que hacen parte del contrato para el
cumplimiento del plazo establecido. 4) El contratista debera garantizar la disponibilidad suficiente de
personal para cumplir con el cronograma de ejecucion y entrega de bienes. 5) realizar la entrega del
suministro contratado a la persona indicada por el ordenador del gasto, en la fecha establecida en el
cronograma de actividades, 6) Asumir los costos y riesgos del Control de Calidad de los elementos
suministrados, 7) los elementos suministrados deben tener fecha de expiracion minimo de 6 meses a
partir de su entrega, 8) El Contratista sera responsable de todos los dafios a bienes durante la ejecucion
del contrato y los accidentes que pueda sufrir su personal, el personal del supervisor, visitantes
autorizados o transeuntes, como resultado de la negligencia o descuido en tomar las medidas de
seguridad necesarias. Por consiguiente, todas las indemnizaciones seran por cuenta del Contratista.
El supervisor podra ordenar en cualquier momento, que se suspenda la ejecucion del contrato si por
parte del Contratista existe un incumplimiento sistematico de los requisitos generales de seguridad o
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de las instrucciones del supervisor a este respecto, sin que el Contratista tenga derecho a reclamo o a
la ampliacion del plazo de ejecucion.

Generales: 1) Acreditar de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, y la
Ley 1150 de 2007, el cumplimiento del pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
pensiones, riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Nacional de
Bienestar Familiar, mediante certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal segun el
caso. 2) Suministrar toda la informacién requerida por el supervisor. 3) Dar cumplimiento a los aspectos
requeridos en las especificaciones del objeto contractual. 4) Responder por el pago de los impuestos
gue cause la legalizacion del contrato. 5) Elaborar y presentar conjuntamente con el supervisor, actas
parciales, final de obra y liquidacién. Presentar al supervisor un informe final del servicio prestado. 5)
Realizar y presentar el registro fotografico y/o de video de los elementos suministrados y/o servicios
contratados. 6) El contratista debera cumplir las disposiciones legales sobre contratacion del personal
colombiano y extranjero. 7) El contratista se obliga al cumplimiento de todas las leyes laborales vigentes
a la fecha de liquidacién del contrato y al pago por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones
sociales de Ley. 8) EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA tampoco sera responsable de
cualquier obligacién que el contratista adquiera con terceros como parte del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, incluyendo responsabilidades contingentes.9) El contratista debera tener
en cuenta las medidas de proteccién adecuadas para el recurso humano que emplee en el suministro
contratado para prevenir el contagio del Coronavirus — COVID -19. 10) Garantizar la calidad de los
elementos suministrados y/o servicios prestados objeto del contrato y responder por ello de
conformidad con lo estipulado por el numeral 4, articulo 5 de la Ley 80 de 1993. 11) Constituir las
Garantias que se requieran dentro del contrato. 12) Cumplir con el pago oportuno de salarios,
prestaciones sociales, aportes parafiscales y demas obligaciones laborales, acorde con las normas que
regulan el asunto, para con el personal que labora a su servicio. 13) Las demas que sean necesarias
para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

NOTA 1: El personal que el contratista ocupe en la ejecucion del contrato, no tiene ninguna vinculacién
laboral, civil, ni comercial con la Nacién — Consejo Superior de la Judicatura. La responsabilidad
derivada de estas vinculaciones esta a cargo exclusivo del contratista.

Nota 2: En el evento en que el contratista utilice en la ejecucion del contrato, personal con contrato de
prestacion de servicios, debera acreditar mediante certificacion para cada pago al supervisor, que estos
cumplen con las obligaciones al Sistema Integrado de Seguridad Social.

OTRAS OBLIGACIONES

COMPROMISO ANTICORRUPCION: Con la suscripcion del contrato el contratista se obliga a
prestar apoyo a la accion del Estado Colombiano, para fortalecer la transparencia y la
responsabilidad de rendir cuentas y en este contexto asume explicitamente entre otros, los
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siguientes compromisos, sin perjuicio de la obligacion de cumplir la ley colombiana, especialmente
la Ley 1474 de 2011:

e No ofrecer ni dar dadivas o sobornos, y ninguna otra forma de halago o dadiva a ningun
funcionario publico en relacion con su contrato.

e No celebrar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusion en el
presente proceso contractual.

REQUISITOS AMBIENTALES ACUERDO PSAA14-10160 de 2014

Garantizar el cumplimiento de la matriz de requisitos ambientales para adquisiciones y servicios de la
Rama Judicial, para lo cual debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Debe suministrar ficha técnica indicando normas nacionales e internacionales que cumple.
2. Se solicitard hojafficha técnica del producto en donde indique restricciones para la disposicion final
y posibilidad de redso o reciclaje.

Nota: Lo anterior debera solicitarse e incluirse en los contratos donde se haga entrega de dotacién y
uso de EPP

(Tomado de la matriz de requisitos ambientales para adquisiciones y servicios de la Rama Judicial-
SICGMA)

e OBLIGACIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE MONTERIA - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA:

1) Ejercer las funciones de supervision de la labor contratada por medio de un supervisor
designado para tal efecto dentro de su planta de personal y que lo representara ante el
CONTRATISTA en todo lo relacionado con la ejecucion del presente contrato.

2) Aprobar o rechazar los planes de trabajo que debe elaborar el CONTRATISTA bajo la
coordinacién del supervisor y autorizar las modificaciones del mismo, si fuere necesario.

3) Solicitar al CONTRATISTA, en cualquier tiempo, las informaciones que desee, en relacion
con los trabajos y con el cumplimiento de las obligaciones de éste.

4) Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato de conformidad con lo establecido en las
clausulas del contrato.

5) Suministrar oportunamente la informacién y el apoyo que requiera el contratista para el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que se pretende celebrar es un contrato de suministro.
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* PLAZO DEL CONTRATO:

Seré de treinta (30) dias calendarios contados a partir de la firma del Acta de inicio de obras y
aprobacién de la garantia Unica.

+ ACTA DE INICIACION.

Se suscribira por el contratista y el supervisor designado por la entidad contratante, hecho este, que se
dara dentro de un (01) dia calendario siguiente a la aprobacién de la Garantia Unica.

+ FORMA DE PAGO.

La Nacion- Consejo Superior de la Judicatura- Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Monteria, cancelara el valor del presente contrato en moneda legal colombiana por un (1) pago final
correspondiente al 100% del valor del contrato, el cual ser4 pagado una vez se haya cumplido a
cabalidad el objeto contractual; previa presentacion de factura y/o cuenta de cobro por parte del
contratista conforme a la ejecucién del contrato, contra entrega de los bienes o servicios ejecutados y
recibidos a satisfaccion por parte del supervisor, los cuales seran cancelados dentro de los treinta (30)
dias siguientes, previa presentacion de los siguientes documentos:

1.- Factura y/o cuenta de cobro dependiendo del régimen tributario al que pertenezca (régimen comun
o régimen simplificado) por parte del contratista; de acuerdo a los servicios prestados, seguln propuesta
economica y certificacion suscrita por el supervisor del contrato.

2.- Cumplido y/o recibido a entera satisfaccion de los servicios requeridos, expedido por el supervisor
designado.

3.- Certificacién de conformidad con la Ley 43 de 1990 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007; que
acredite estar al dia en el pago de las obligaciones al Sistema Integral de Seguridad Social y pago de
los aportes parafiscales cuando haya lugar, junto con las respectivas planillas de pago. En todo caso
los pagos estipulados en el presente punto se sujetaran a los recursos que la Direccién General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sitte a la entidad.

Nota 1. La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Monteria, efectuara las
retenciones, deducciones o contribuciones a que haya lugar en virtud del contrato que suscriba, de
acuerdo al Estatuto Tributario en cada uno de los pagos que correspondan a: retencion en la fuente,
retencion por IVA, retencion de industria y comercio, impuestos departamentales y aquellas otras que
se deriven del contrato, de acuerdo a la calidad del contribuyente o contratista y a las tablas
establecidas en la ley, segun informacion financiera que reporte cada proveedor, la cual sera aplicada
bajo su responsabilidad.
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Nota 2: El oferente seleccionado debera mantener durante la vigencia del contrato los precios unitarios
ofertados.

Nota 3. Para efectuar el pago final, se deberé adjuntar el acta final, debidamente firmada por las partes
y por el Supervisor. El pago se efectuara previa presentacion de la factura de venta que cumpla con
los requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario, en el caso de personas juridicas y
naturales obligados a facturar. En el caso de personas nhaturales inscritas en el régimen simplificado,
el pago se efectuara previa presentacion de la cuenta de cobro.

Nota 4. El valor total de este contrato incluye todos los costos y gastos en que tenga que incurrir EL
CONTRATISTA, para el cumplimiento de su objeto, por lo cual no habra lugar a reconocimiento
adicional alguno, exceptuando la fuerza mayor y el caso fortuito.

+ CESION DEL CONTRATO:

EI CONTRATISTA, no podra ceder total ni parcialmente el contrato, a persona alguna, natural o juridica,
nacional o extranjera, sin el consentimiento de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Monteria - Consejo Superior de la Judicatura.

+  SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Supervision del contrato, estara a cargo de quien designe por escrito el Ordenador del Gasto, quien
debera cumplir con las obligaciones previstas en el manual de contratacion y en la ley, sin perjuicio que
la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial designe como supervisor un profesional de la Unidad
de Recursos Fisicos del Consejo Superior de la Judicatura.

e REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

Las partes contratantes dejaran expresa manifestacion de que no se hallan incursos en alguna de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en los articulos 80. y 90. de la Ley 80 de 1.993,
ni en aquellas previstas en las leyes 610 de 2.000 y 734 de 2.002.

* PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO:

Para el perfeccionamiento del contrato, se requerir4 que este elevado a escrito, debidamente firmado,
que las polizas estén aprobadas por la entidad y que se adelante el Registro Presupuestal pertinente.

2.5 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El lugar de ejecucion del suministro contratado es en el departamento de Cdérdoba- Municipio de
Monteria. El proveedor adjudicatario del presente contrato deberd hacer entrega de los elementos
adjudicados dando cumplimiento a los tramites del Almacén General de la Direccion Seccional de
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Administracion Judicial de Monteria, establecidos en las normas sobre la materia, ubicado en la calle
25 No 6-31 de Monteria, en horario de lunes a viernes de 8 AM a 5 PM.

3 - FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

El contrato que se pretende celebrar es un contrato de suministro.

La presente contratacion se adelantard mediante la modalidad de seleccién de minima cuantia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que el valor de los bienes a contratar no
excede el diez (10) por ciento de la menor cuantia de la entidad.

Realizada consulta en el SECOP, se encontré que existe Acuerdo Marco de Precios para realizar la
compra de elementos de emergencia, por lo que la presente contratacion se realiza por la tienda virtual
de Estado Colombiano, acorde ese acuerdo marco.

Con fundamento en lo anterior, la modalidad establecida para este proceso es de Minima Cuantia,
como se encuentra dispuesto en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad publicado en la pagina
web de la Rama Judicial y en el SECOP. Para la selecciéon del contratista, la Entidad aplicara los
principios de economia, transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 1150 de 2007 y los
postulados que rigen la funcién administrativa.

Sobre las facultades del Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Monteria, se tiene
gue esté se encuentra debidamente legitimado para adelantar el proceso de seleccion y suscripcion
del contrato, atendiendo lo consagrado en el articulo 103, numeral 3 de la Ley 270 de 1996 y el articulo
3 del Acuerdo No. PSAA09-6203 de 2009, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Actualmente la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Monteria, se encuentra
atendiendo las disposiciones que en materia de contratacion publica se indican en la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2013, ademas de las disposiciones normativas vigentes en la Ley
80 de 1993, las del Sistema Integrado de Gestion de la Calidad y Medio Ambiente del Consejo Superior
de la Judicatura y de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial; asimismo, las del Manual Interno
de Contratacion, dispuesto por la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

- ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta que existe el Acuerdo Marco de Precios a través de la Tienda Virtual de Estado
Colombiano (TVEC) y del Instrumento de Agregacion de Demanda (IAD), las entidades estatales
pueden: Adquirir a través de cualquier tipologia (compraventa, suministro, arrendamiento, prestacion
de servicios, etc) los bienes y servicios que se requieran para atender la emergencia causada por el
COVID-19 a nivel nacional. Por lo tanto, el andlisis técnico y econémico esta soportado por los precios
de los catélogos junto con los simuladores realizados Elementos para la Atencion, Prevencion y
Mitigacion del Riesgo y de Emergencias CCE-197-AMP-2021, del instrumento de agregacion de
Demanda (IAD) en Tienda Virtual del Estado Colombiano
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El presupuesto oficial para esta contratacion no contempla costos asociados para la supervision del

contrato pues estos ultimos se incluyen dentro de los recursos de personal de la entidad.

N° de
articulos

Precio unitario Subtotal Distribucion Precio total

Articulo

JABON DISPENSADOR
PARA MANOS 1

C454-019 AR MANOS 1800 $2.746,00 $4.942.800,00 | $667.278,00 $5.610.078,00
PLASTICO DE 850 ML
casa-006 | TAPELHIGIENICOS 500 $7.605,00 $3.802.500,00 $513.337,50 $4.315.837,50
UN ROLLO
TOALLAS PARA
casa-013 | MANOS 3 PAQUETE 1800 $3.802,00 $6.843.600,00 $923.886,00 $7.767.486,00

DE MINIMO 150
UNIDADES

TOTAL | $17.693.401,50

El presupuesto Oficial se determind con el simulador para Elementos para la Atencion, Prevencion y
Mitigacién del Riesgo y de Emergencias CCE-197-AMP-2021, a través de la Tienda Virtual de Estado
Colombiano (TVEC) y del Instrumento de Agregacién de Demanda (IAD). Mas la distribucién del
mismo, Esto es, DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
UN PESO M/CTE ($17.693.401,50), datos arrojados del simulador.

* PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El presupuesto que estima la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Monteria para
el presente proceso de contratacion es la suma de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
Y TRES MIL CUATROCIENTOS UN PESO M/CTE ($17.693.401,50), incluidos impuestos el cual sera
financiado con recursos del Presupuesto Nacional, correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo
a la siguiente distribucién presupuestal, para lo cual se expidieron los siguientes CDP:

CDP Fecha Valor Unidad
Numero ejecutora Rubro
C-2701-0800-31-0-2701048-02 ADQUISICION
27-01-02-011 DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE
CONSEJO APOYO EN LA GESTION JUDICIAL -

41122 2022-04-05  |$100.830.000,00SUPERIOR  DE| IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA
LA JUDICATURA FORTALECER LA GESTION DE LOS
SECCIONAL DESPACHOS JUDICIALES EN LA RAMA
MONTERIA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL - [PREVIO
CONCEPTO DNP]

6. GARANTIAS:
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El contratista se obliga a constituir, a favor de CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, una
garantia Unica contractual, expedida por una compafiia aseguradora autorizada por la Superfinanciera,
de conformidad con las disposiciones del Decreto 1082 de 2015, que ampare:

+ CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones del contratista,
el pago de multas y demds sanciones, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del Contrato, y con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro (4) meses mas desde
su perfeccionamiento

« CALIDAD DE LOS ELEMENTOS: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato,
y con una vigencia igual a la duracion del mismo y seis (6) meses mas desde su
perfeccionamiento.

Se justifican estas garantias por cuanto se necesita que el contratista asegure la calidad de los bienes
gue se van a adquirir por la entidad y que van a ser entregados a los servidores judiciales para su
proteccion contra el contagio del COVID- 19 y que asegure el cumplimiento de sus obligaciones dadas
la urgencia y premura en adquirir estos productos.

7. PLAZO DE VIGENCIA DE LA OFERTA

Las ofertas se consideraran validas hasta tres (3) meses después de su presentacion, tiempo en el cual
los oferentes mantendran las condiciones ofrecidas.

8. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion del contrato se llevara a cabo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de
terminacion del mismo, conforme con lo estipulado en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

9. SOPORTE DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

De conformidad con el numeral 6, Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1820 de 2015 se procede en el

presente estudio a enumerar y asignar los riesgos previsibles del Contrato. Los riesgos se tipifican
acorde a las diferentes etapas del contrato: Precontractual-Contractual-Post- contractual.

9.1 RIESGOS GENERALES DE LA CONTRATACION:

En una enunciacion general, pueden determinarse como riesgos previsibles, su tipificacion y
asignacion:

+ Cambios normativos o de legislacién tributaria: Ocurre por la expedicion de normas anteriores o
posteriores a la celebracién del contrato, que impliquen un nuevo componente técnico o efectos
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tributarios que varian las condiciones econdémicas inicialmente pactadas. Este riesgo es asumido por
el Contratista y la Entidad.

* Modificacion de especificaciones técnicas: Ocurre cuando se presentan efectos originados por
cambios necesarios para la correcta ejecucion de los trabajos. Este riesgo es asumido por el Contratista
y la Entidad.

+ Falta de idoneidad del personal: Ocurre cuando un trabajador no ejecuta sus actividades conforme
a las especificaciones, poniendo en riesgo la oportuna prestacién del servicio. Este riesgo es asumido
por el Contratista.

» Equipo utilizado: Son los efectos derivados de la falta de capacidad, eficiencia de los equipos
utilizados para la ejecucion del servicio, o la poca disponibilidad requerida para el cumplimiento del
plazo contractual. Este riesgo es asumido por el Contratista.

* Incumplimiento de obligaciones laborales: Ocurre cuando no se cumplen oportunamente las
disposiciones laborales vigentes, relacionados con el personal vinculado al servicio. Este riesgo es
asumido por el Contratista.

+ Financiero: Se deriva de los efectos provenientes de las variaciones de las tasas de interés, de
cambio, devaluacion real y otras variables del mercado, frente a las estimaciones iniciales del
contratista. Este riesgo es asumido por el Contratista y la Entidad cuando se vea afectado el equilibrio
economico del contrato.

* Hurto y vandalismo: Se refiere a los efectos desfavorables o cualquier dafio, perjuicio o pérdida de
los bienes a cargo del Contratista, causados por terceros diferentes a la Entidad. Este riesgo es
asumido por el Contratista dentro del plazo de ejecuciéon del contrato, por fuera de su ejecucién sera
asumido por la Entidad.

* Accidentes de trabajo: Ocurre cuando un trabajador o cualquier persona ajena al proyecto, sufre
algun tipo de lesion o dafio a su integridad fisica, mental o moral. Este riesgo es asumido por el
Contratista.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la entidad no hara ningin
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

NOTA: ver anexo 1. Matriz de riesgos.

10. INDICACION S| ESTE PROCESO ESTA COBIJADO POR ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.1.2.4.1.2 de Decreto 1082 de 2015y en el Manual para
el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contrataciéon emitido por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se estableci6é que a la presente contratacion no
le son aplicables los Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio vigentes para el Estado
Colombiano en materia de obras publicas por lo siguiente: Segun lo indicado en el “Manual para el
manejo de los acuerdos comerciales en los procesos de contratacion” de Colombia Compra Eficiente
la Regla 2. Establece: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto
oficial del Proceso de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable,
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el Proceso de Contratacion no esta cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer analisis
adicional alguno. El presupuesto oficial estimado para esta contratacidbn no supera los umbrales
establecidos en los tratados de libre comercio y acuerdo internacionales vigentes para el estado
colombiano en materia de obra o servicios de construccion, por lo cual el presente proceso de seleccion
NO estara sujeto a los pactos establecidos en dichos acuerdos y tratados.

10. MARCO LOGICO: ver anexo 2 marco logico

Dado en Monteria, el veinticinco (14) de junio de 2022.

Cordialmente,

MARIANA PETRO BERNAL
Coordinadora SG-SST
Correo electrénico: bsocupmon@cendoj.ramajudicial.gov.co

VIABILIDAD JURIDICA DEL COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR (Resolucién No.
DESAJMOR20-57 de 28 de enero de 2020)

NOMBRE DEL FUNCIONARIO Y FIRMA
CARGO

AREA JURIDICA
ALVARO FRANCISCO BURGOS -\L KW:SL

RIVAS

Profesional Universitario Grado 11
AREA FINANCIERA ]
MARIA CLAUDIA BERROCAL ("
GONZALEZ QILESES
Profesional Universitario Grado 11
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