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FORMATO RESUMEN DE ESTUDIOS PREVIOS

1. DATOS GENERALES

1.1 Tipo de presupuesto asignado Inversion X | Funcionamiento

1.2. Unidad de origen de la necesidad o su equivalente en las direcciones seccionales de
administracion judicial

Unidad de Informéatica

1.3 Para proyectos de inversion

1.3.1 Nombre proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional - BPIN

IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO EN LINEA A NIVEL NACIONAL

1.3.2 Cddigo BPIN

2018011000812

1.3.3 Unidad de apoyo en la DEAJ (En proyectos de las unidades del Consejo Superior de la
Judicatura)

No Aplica

2. DATOS DE LA CONTRATACION

2.1 Acuerdo de aprobacion plan operativo anual de inversion (Solo para presupuesto de inversion)

PCSJA20-11696 18 de diciembre de 2020
2.1.1 Numero PCSJA20-11704 2.1.2 Fecha 29 de diciembre de 2020
PCSJA21-11732 01 de febrero de 2021

2.2 Descripcion de la necesidad que incluyo en el plan anual de adquisiciones

“Adquisicion de Servicios de Conectividad (Redes WAN) — Servicios, elementos y recursos de
conectividad, telecomunicaciones e Internet”.

3. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

3.1 ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

3.1.1 Descripcion de la necesidad que La Entidad pretende satisfacer con el proceso de contratacion

1. COHERENCIA CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION.

De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto y el Decreto 1082 de
2015, La Entidad cuenta con un portafolio de proyectos de inversion registrado en el Banco Nacional
de Programas y Proyectos de Inversion Nacional — BPIN- el cual es administrado por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeacién estratégica de La Entidad y con el
Plan Nacional de Desarrollo y por ende permiten dar cumplimiento a las metas fijadas por el Gobierno
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Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

Este proyecto se enmarca en Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia, pacto por la equidad".

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2022

Objetivo PND Estrategia Programa
. . Facilitar la
RAMA Linea: 3. Alianza | . - 6.Mantener el -
JUDICIAL - Pacto por la contra la Lr:g)lzgeonntﬁ;ﬁ:gga licenciamiento de Forltsleggilggto de
RAMA CONSEJO | transformacion corrupcion: » QISP las soluciones dirgccién dgl
JUDICIAL SUPERIOR DE digital en tolerancia cero a rovec%/amiento tecnologicas de la Sector Rama
LA Colombia. con los corruptos p de la gestion Rama Judicial. Judicial
JUDICATURA Programa: tecnologica
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo.

1.2 Marco de Gasto de Mediano Plazo - MGMP

El proyecto que ocupa la presente solicitud esta incluido en el MARCO DE GASTO DE MEDIANO
PLAZO 2019-2022, en el programa 2799- FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
SECTOR RAMA JUDICIAL.

1.3 Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2019 - 2022

El presente proyecto se encuentra enmarcado en el Pilar Estratégico Modernizacion Tecnoldgica
y Transformacion Digital, el cual tiene como propésito fundamental contribuir a ampliar, mejorar,
facilitar y agilizar la prestacion del servicio de administracion de justicia, en el marco del desarrollo
escalonado de una justicia en linea y abierta, que ademas propenda por el aprovechamiento de los
datos y la informacion para la generacién de conocimiento

El programa presupuestal y proyectos son:

Programa

Proyecto
Fortalecimiento de la Gestion y Direccion del Sector Rama Judicial | Implementacion digital y litigio en linea a nivel nacional

(2799)

1.4 Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021

Mediante el Acuerdo No. PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020, aclarado por el Acuerdo
PCSJA20-11704 del 29 de diciembre de 2020, se aprobé el Plan Operativo Anual de Inversiones de
la vigencia 2021.

Mediante Acuerdo PCSJA21-11732 del 01 de febrero de 2021, el Consejo Superior de la Judicatura
desagreg0 a nivel de actividades los proyectos que integran el Plan Operativo Anual de Inversiones
de la vigencia 2021, donde se encuentra desagregada la actividad “Adquisiciéon de Servicios de
Conectividad (Redes WAN) — Servicios, elementos y recursos de conectividad, telecomunicaciones e
Internet”. dentro del proyecto.
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Proyecto
Implementacion digital y litigio en linea a nivel nacional

2. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD.

Se requiere garantizar la continuidad del servicio de conectividad de los despachos judiciales a nivel
nacional y robustecer la red de la Rama Judicial a través de una arquitectura que integre la tecnologia
SD-WAN vy la red tradicional de MPLS, que permita el uso de internet, para el transporte de datos,
voz y video, posibilitando la comunicacion entre las sedes judiciales, administrativas y el exterior. Lo
anterior con el fin de asegurar el funcionamiento de los sistemas informéticos que dan soporte a la
gestion procesal, procesos de digitalizacion, la realizacién de videoconferencia, video streaming y su
transmision hacia el sistema de almacenamiento de audio y video desde las sedes judiciales.

Para el cumplimiento de los componentes de la planeacion estratégica de la Rama Judicial,
pertenecientes al Plan Sectorial de Tecnologia 2019-2022, se cuenta con el Proyecto
“Implementacion Digital y Litigio en linea a nivel nacional”, el cual incluye la actividad “Adquisicién de
Servicios de Conectividad (Redes WAN) — Servicios, elementos y recursos de conectividad,
telecomunicaciones e Internet”.

Actualmente, dicha actividad se desarrolla a través de la Orden de Compra 53946 bajo Colombia Compra
Eficiente, numerado internamente como Contrato 126 de 2020, la cual tiene como fecha de vencimiento
el 30 de septiembre de la presente anualidad.

Orden de Compra: 53946 (Contrato 126 de 2020)

Acuerdo Marco de Precios: Conectividad Il

Objeto: Presta( los servicios de conectjv_idad WAN e internet
centralizado para la Rama Judicial.

Fecha de emision: 21 de agosto de 2020

Fecha de inicio: 01 de diciembre de 2021

Vencimiento servicios:

Hasta el 31 de agosto de 2021 (8 meses)

Porcentaje de ejecucion:

56%

Valor inicial: $ 9.487.466.862,51
Valor SMMLV (2020): $ 877.803,00

Valor inicial en SMMLV: 10.808,20

Valor maximo para adicion en SMMLV: 5.404,10

Valor Adicién 1: $ 2.339.406.144,04
Valor Adicién 1 en SMMLV (2020): 2.665,07

Valor Contrato después de Adicion 1 $ 11.826.873.006,55
Valor SMMLV (2021): $908.526,00

Valor Adicion 2: $1.135.124.227,00
Valor Adicién 2 en SMMLV (2021): 1249,41

Valor Contrato después de adicion 2

$ 12.961.997.233,55
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El Consejo Superior de la Judicatura, como organismo encargado de la tarea de administrar los recursos
de la Rama Judicial, ha venido implementando varios proyectos para incorporar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC) en la administracién de justicia, proyectos que requieren de una
red operativa de comunicaciones y un alto grado de capilaridad a nivel nacional cubriendo los territorios
mas alejados y vulnerables del pais.

Resulta esencial para la eficiente administracién de justicia, la interconexién de los edificios de la Rama
Judicial en una red informética que permita agilizar la comunicacion interna, asi como compartir recursos
tecnolégicos en alrededor de 260 inmuebles propios, 230 en comodato/espacios cedidos y 980 en
arrendamiento con los que cuenta la Rama Judicial, segun inventario realizado en mayo del afio en curso
por parte de la Unidad de Informética con el apoyo de las diferentes Direcciones Seccionales, por lo que,
para futuras adiciones, con el fin de cubrir las necesidades, se tendra en cuenta dotar sedes judiciales con
los servicios y elementos de conectividad interna. En estos edificios funcionan aproximadamente 5.900
despachos judiciales, asi como también al menos 25 sedes administrativas, sin contar con edificios
anexos, principalmente almacenes.

De otra parte, se requiere de dar continuidad al proyecto de comunicaciones unificadas, que inici6 con las
mesas de ayuda especializadas y equipos de soporte técnico de los diferentes servicios tecnolégicos y
aplicaciones de la Rama Judicial, a través de una solucién de que se integre con las herramientas
colaborativas con que actualmente cuenta la Entidad.

Esta solucién permite recibir llamadas telefénicas con nimeros fijos sin importar en donde estén ubicados
los usuarios de la Rama Judicial a través de nuestras lineas telefonicas; por medio de dispositivos
electronicos como tablets, teléfonos moéviles y computadores personales, por lo que se pretende brindar
estas facilidades a 1000 funcionaros de las diferentes seccionales, lo que adquiere una mayor relevancia
en las actuales circunstancias, en la medida que se requiere brindar herramientas que puedan brindar
condiciones para el trabajo remoto con el fin de reducir la exposicion de las personas al coronavirus y el
disminuir el riesgo de adquisicion o contagio de COVID-19.

Es necesario dar continuidad a las 50 “Zona Wifi GRATIS para la gente”, que la Rama Judicial ha
implementado, concordancia con los principios de armonia y colaboracién entre los poderes del Estado,
acogiendo el Decreto 728 de 2017 de 2017 del Ministerio TIC, por el cual se busca fortalecer el modelo de
Gobierno Digital en las entidades del orden nacional del Estado colombiano, a través de laimplementacion
de zonas de acceso publico a Internet inalambrico para la gente.

Justificacion técnica

Siendo los entornos en la nube un facilitador clave de este cambio, segun la International Data Corporation-
IDC se ha provocado un crecimiento agresivo en la adopcion de servicios en la nube publica y privada, los
cuales aumentaron un 9,4% interanual en el tercer trimestre de 2020 (3T20), mientras que las inversiones
en infraestructuras de Tl tradicionales, no en la nube, disminuyeron un -8,3% interanual en el mismo 3T20%.

Lo anterior, bajo el esquema de la WAN tradicional que sirvié fundamentalmente para conectar usuarios
en varios campus o sucursales a aplicaciones alojadas en servidores dentro de un centro de datos. Lo que
requiere que el centro de datos aproveche los circuitos MPLS dedicados para garantizar una conectividad,
un tiempo de actividad y una seguridad fiables, parcialmente arraigado en el hecho de que las WAN no

1 International Data Corporation (IDC) - Worldwide Quarterly Cloud IT Infrastructure Tracker — enero 12 de 2021
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estan disefiadas para la era de la nube, lo que sumado al crecimiento repentino del trafico ha creado
problemas que simplemente no pueden ser manejados por la configuracion WAN tradicional, siendo
factores reales la vulnerabilidad de datos, la complejidad de la administracion y la imprevisibilidad del
rendimiento a nivel de aplicacion.

Propuesta de un nuevo modelo de Red SD-WAN

La Rama Judicial no puede ser ajena a una marcada tendencia, en donde se ha cambiado a la adopcién
de aplicaciones de software como servicio (SaaS) e infraestructura como servicio (laaS) a través de
multiples nubes, cuya experiencia del usuario en estas aplicaciones es menos que ideal, tornandose
inclusive insostenible, es necesario garantizar el servicio de conectividad de los despachos judiciales a
nivel nacional, adoptando un nuevo modelo de red que se denomina Red de Area Amplia Definida por
Software o SD-WAN.

Concretamente y en el sentido mas basico, SD-WAN es una arquitectura virtual que permite a las grandes
organizaciones utilizar cualquier combinacion de servicios de transporte que necesitan - como LTE, MPLS
e Internet de banda ancha basica - para conectar a los usuarios a aplicaciones de una manera eficiente y
segura. Este modelo aprovecha el enrutamiento inteligente para proporcionar un ancho de banda
optimizado adecuadamente para cada aplicacién, incluyendo aplicaciones sensibles a la latencia como
VolIP. De igual manera, la migracion hacia aplicaciones en la nube se puede llevar a cabo a través del
enrutamiento de trafico intencional desde cada sede directamente a la nube, sin tener que pasar por el
centro de datos, significando esto un cambio de ubicaciones fisicas / dispositivos hacia el software;
anotando que la seguridad de SD-WAN, gestiona todo a través del software en consolas centralizadas en
lugar de hacerlo en las ubicaciones fisicas de los dispositivos e infraestructuras perimetrales individuales.

Para iniciar, llevaremos la implementacion del SD-WAN en la Rama Judicial de manera gradual,
empezando con las sedes que tiene instalados enlaces con nivel de servicio oro — permitiendo a estas
sedes optimizar el uso de sus conexiones a Internet y a sus enlaces de datos MPLS, utilizando el
enrutamiento inteligente a fin de proporcionar el ancho de banda adecuado y necesario para cada
aplicacion, incluidas las aplicaciones mas sensibles a la latencia, como voz sobre IP, redundando en
beneficios como los siguientes:

e Mayor agilidad. En el mercado actual, la velocidad importa mas que casi cualquier otra cosa. SD-
WAN garantiza que las organizaciones con mdltiples sedes puedan conectarse de una manera
eficiente y simplificada que satisfaga la demanda laboral que implica la virtualidad como nueva
normalidad de inmediatez.

e Rendimiento superior de las aplicaciones. Para aquellas aplicaciones misionales, si su
disponibilidad disminuye, todo lo demas posteriormente se desmorona. Con SD-WAN, hay un
mayor rendimiento de las aplicaciones en todos los ambitos. Esto significa alta disponibilidad con
un servicio muy predecible; trafico de aplicaciones enrutado dinamicamente para mejorar la
experiencia del usuario; y mayor consistencia en todos los puntos de contacto de la aplicacion.

e Gestion simplificada. SD-WAN simplifica todo desde la perspectiva de una gestién orquestada
centralmente, facilitando la conectividad para todos los usuarios, lo cual aumenta la fiabilidad al
existir menos problemas, al asegurar el funcionamiento de los sistemas informaticos que dan
soporte a la gestion procesal, la transmisién de videoconferencia, video streaming y sistema de
almacenamiento de audio y video en las sedes donde se requiera de acuerdo con el presupuesto
disponible.
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3.1.2. Objeto contractual

Adquisicion de los servicios, elementos y recursos de conectividad, telecomunicaciones e internet para la
Rama Judicial a Nivel Nacional

3.1.3 Clasificacién de bienes y servicios de Naciones Unidas — UNSPSC

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de contratacién, son los siguientes:

1. 43223300 Dispositivos y equipos para la instalacion de conectividad de redes y datacom
2. 43232915 Software de interconectividad de plataformas

3. 72103302 Mantenimiento o soporte de equipo de telecomunicaciones

4, 81161700 Servicios de telecomunicaciones

5. 83110000 Servicios de medios de telecomunicaciones

6. 83121703 Servicios relacionados con el internet.

3.1.4 Especificaciones del objeto contractual

Se presenta cuadro que detalla la infraestructura con que actualmente se cuenta en comparacion con los
servicios que requieren adquirir, donde se evidencia que los cambios mas significativos, son la inclusion
de nuevos enlaces terrestres y del servicio de internet con re-uso que permitira dotar sedes de dificil
acceso con un enlace de mejor calidad:

Enlace terrestre Dedicado a Internet 56 59
Enlace terrestre de Internet con retdso 0 29
Enlace terrestre Dedicado entre Puntos 1353 1832
SD-WAN - Alta Capacidad 0 1
SD-WAN - Media Capacidad 0 48
SD-WAN - Baja Capacidad 0 1
Enlace a Internet Satelital VSAT 21 7
Ingenieros residentes 4 2
Experto Senior SD-WAN 0 1
VPN Site to Site IPSec 1570 1183
Switch de Borde - Alta Capacidad 2 1
Administrador de Ancho de Banda - Dedicado 1 1
Fisico

Habilitacion de voz sobre IP - Central telefonica 10 10
IP - hasta 100 usuarios — 80 concurrentes

Gateway VolIP Digital 1 1
Zgn_a\ Acceso PUblico y Gratuito a Internet - 50 50
Basico

Nota: La disminuciéon del nimero de VPNs corresponde a que estos items se aplican sobre enlaces de
datos o dedicados entre puntos, tantos principales y backup, los que han disminuido gracias a la

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador - 3127011 www.ramajudicial.gov.co


http://www.ramajudicial.gov.co/

Pagina 7 de 17 - Formato resumen de estudios previos

implementacion del modelo de arquitectura del SD-WAM, con el cual se aprovecha la capacidad total de
los enlaces descartando enlaces de backup.

El modelo SD-WAN sera implementado, iniciando por las 50 sedes con mayor cantidad de despachos
judiciales, de manera posterior, por otra parte, en la medida que se cuente con mas recursos y con los
descuentos obtenidos en el evento de cotizacidn, se continuara con la implementacion de esta tecnologia
en las demas sedes judiciales.

El detalle de la infraestructura que la Entidad desea adquirir se encuentra descrito en el Anexo de
distribuciéon de enlaces, lo que permitira dar continuidad al servicio de conectividad, la implementacion de
la tecnologia SD-WAN, la inclusion de nuevos enlaces terrestres y del servicio de internet con re-uso que
permitira dotar sedes de dificil acceso con un enlace de mejor calidad.

3.1.5 Permisos, licencias, disefos, estudios, planos y autorizaciones requeridas para la ejecucion del
contrato.

La contratacién a celebrar estd debidamente autorizada por el Consejo Superior de la Judicatura, a
través del Acuerdo PCSJSR21-075 del 13/07/2021.

El objeto contractual no requiere autorizaciones, permisos ni licencias para su ejecucion.

3.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

3.2.1 Obligaciones del contratista

Las obligaciones del contratista (Proveedores) corresponden a todas las estipuladas en la clausula
decimoprimera (11) del Acuerdo Marco de Precios para la prestaciéon de Servicios de Conectividad No.
CCENEG-248-AMP-2020., asi como las demas descritas en los documentos que forman parte dicho
Instrumento.

3.2.1.1 Obligaciones ambientales

De conformidad con el Sistema Integrado Gestion y Control de la Calidad y del Medio Ambiente —
SIGCMA, se deberan cumplir con las siguientes obligaciones ambientales:

1) En el desarrollo de actividades en las instalaciones de la Rama Judicial, deberan realizar la
adopcién e implementacion del Plan de Gestiébn Ambiental de la Rama Judicial adoptado por
el acuerdo PSAA14-10160 de junio de 2014. Durante la ejecucién del contrato.

3.2.2. Obligaciones del Consejo Superior de la Judicatura - Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial

Las obligaciones de las entidades compradoras, en este caso Consejo Superior de la Judicatura -
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, corresponden a las estipuladas en la clausula
decimosegunda (12) del Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

3.2.3 Obligaciones del supervisor

Ademas de las contempladas en la Ley 1474 de 2011 y lo dispuesto en el Manual de Contratacién de
la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, adoptado mediante Resolucion 7025 de 2019 y en
la Resolucion 7049 de 2019 por la cual se adoptan lineamientos para ejercer la interventoria, el
interventor debera:
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Teniendo en cuenta la alta complejidad y cuantia del contrato, su seguimiento requiere de
conocimientos especializados en conectividad y de un equipo interdisciplinario que permita la
verificacion de las condiciones técnicas, administrativas, financieras, contables y juridicas del mismo,
gue posibilite certificar cabalmente el cumplimiento de las condiciones técnicas, niveles de servicio y
todos los requerimientos y obligaciones contractuales.

Se requiere de Interventoria, para ejercer de manera eficiente las actividades de controlar, exigir y
verificar la ejecucién y cumplimiento del objeto, condiciones, términos y especificaciones del contrato,
puesto que actualmente no se cuenta con el nimero de profesionales suficientes para realizar dicha
labor, y adicionalmente el poco recurso humano existente posee una carga laboral alta propia del
ejercicio de sus funciones, la cual les impide tener la dedicacion exclusiva para ejercer un control
efectivo a los bienes y servicios a intervenir, asi como tampoco disponen de las herramientas
tecnolégicas necesarias y los conocimientos metodoldgicos apropiadas para ejercer dicha funcién.

La intervencion de este contrato propende por la ejecucién idénea del presupuesto asighado a la
Unidad Informatica, exigiendo a los proveedores un proceso contractual agil y eficiente bajo los
principios de economia, transparencia y objetividad, tal y como lo consagra la Constitucién Politica,
la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

1) Exigir al contratista el cumplimiento del contrato y de la totalidad de obligaciones en él contenidas.

2) Presentar las recomendaciones que determine pertinentes, para el cumplimiento a satisfacciéon
del contrato.

3) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA con el Sistema Integral de
Seguridad Social y aportes Parafiscales.

4) Realizar las actividades necesarias que conduzcan al cumplimiento de todas las obligaciones
técnicas estipuladas en el contrato.

5) La certificacion de cumplimiento, que expide el supervisor, constituye la prueba de la verificacion
y aprobacion de la ejecucién del contrato y es requisito para efectuar los pagos al contratista.

6) Remitir a la Unidad de compras publicas — Division contratos de la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial, todos los documentos originales que se generen durante la ejecucion del
contrato y que conserve en virtud de la supervision.

7) Solicitar concepto juridico a la Unidad de Division de contratos |, cuando quiera que surjan dudas
sobre el alcance de las modificaciones o ajustes que deban realizarse al contrato, a fin de
establecer si los mismos, requieren un otrosi o adiciéon o por el contrario, pueden ser realizados
de comun acuerdo entre el contratista y el supervisor.

8) De conformidad con lo establecido en la CLAUSULA DIECISITE del Acuerdo Marco de Precios
para la prestacién de Servicios de Conectividad No. CCENEG-248-AMP-2020. solicitar al contratista
la péliza de cumplimiento respectiva.

3.3 MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.3.1 Modalidad de seleccion

La adquisicion e instalacion de computadores para la Rama Judicial a Nivel Nacional, se realizara a
través del Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad No. CCENEG-
248-AMP-2020. de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de Colombia Compra Eficiente.

3.3.2 Justificacion y fundamentos juridicos de la modalidad de seleccion
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De Conformidad con lo dispuesto en la Circular PCSJC17-8 del 09 de febrero de 2017, el Consejo
Superior de la Judicatura adoptdé como politica de transparencia y eficiencia en el buen gobierno de
la Rama Judicial, que la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial acuda a las herramientas que
en materia de contratacion estatal ofrece Colombia Compra Eficiente.

..Para la contratacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, se debe consultar y hacer
uso de los Acuerdos Marco de Precios Vigentes en la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente; toda vez que esta herramienta permite lograr mejores
precios y resultados, en términos de valor por dinero, asi como reducir los costos administrativos del proceso
de compra, tanto para las entidades como para los proveedores...”

Se consulté la pagina de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de dicha entidad, y a la fecha de
elaboracion del presente estudio previo, esta vigente el Acuerdo Marco de Precios para la prestacion
de Servicios de Conectividad No. CCENEG-248-AMP-2020., de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano de Colombia Compra Eficiente, a través del cual se pueden adquirir los servicios objeto
de esta contratacion.

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién
con Recursos Publicos", consagra en el articulo segundo las siguientes modalidades de seleccién
para la escogencia de los contratistas: licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacién directa.

Dentro de Seleccién Abreviada, incluye como causal la siguiente: "a) La adquisicién o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las
entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefilo o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberan siempre que el reglamento
asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos."

El Decreto 4170 de 2011, "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura”, ente rector, que tiene como
objetivo "desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacién y
articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr
una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado ", y como una de sus
funciones, a la luz de lo preceptuado en el articulo 3 numeral 7, la de "Disefar, organizar y celebrar
los acuerdos marco de precios y demas mecanismos de agregacion de demanda de que trata el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el
efecto”.

En virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -
determiné que: “(...) Las Entidades Compradoras requieren para su operacion y funcionamiento
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn utilizacién adquiridos
individualmente mediante multiples Procesos de Contratacion. Esta situacion afecta negativamente
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el desempefio del Estado como una sola organizacion. Colombia Compra Eficiente busca
transformar esta situacién agregando la demanda del Estado y coordinando sus adquisiciones. Los
Acuerdos Marco de Precios permiten cumplir esta funcién pues hacen uso del poder de negociacion
del Estado, unifican las condiciones para el suministro de un bien o servicio, y ofrecen un proceso
agil para adquirir estos bienes o servicios. Colombia Compra Eficiente con base en los Planes
Anuales de Adquisiciones de las Entidades Compradoras, determind una lista de bienes y servicios
para celebrar Acuerdos Marco de Precios.

El Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica",
determina en el articulo 2.2.1.2.1.2.7., la "Procedencia del Acuerdo Marco de Precios", indicando
gue "Las Entidades Estatales de la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los
Acuerdos Marcos de Precios vigentes”. Igualmente sefala que los organismos pertenecientes a la
Rama Judicial como es el caso del Consejo Superior de la Judicatura no estan obligados, pero si
estan facultados para hacerlo, facultad discrecional que fue adoptada al interior de La Entidad
mediante circular DEAJC17-14 del 20 de febrero del 2.017, expedida por la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial.

En consecuencia, el presente proceso se realizara por la modalidad de seleccién abreviada -
conforme al Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad No. CCENEG-
248-AMP-2020, de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de Colombia Compra Eficiente, el cual
se encuentra vigente teniendo en cuenta que se van a adquirir servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién de conformidad con el literal a) Numeral 2 del Articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

Por lo anterior la prestacion de Servicios de Conectividad, se realizara a través de la suscripcion de
una orden de compra utilizando el Acuerdo Marco de Precios para la prestacién de Servicios de
Conectividad No. CCENEG-248-AMP-2020, de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de Colombia
Compra Eficiente.

3.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO

3.4.1 Valor estimado del contrato

El presupuesto oficial Estimado es de TRECE MIL SEISCIENTOS SEIS MILLONES DE PESOS
($13.606.000.000,00) incluido IVA y todos los impuestos, tasas y contribuciones de Ley que se generen
con ocasion a la celebracion, ejecucion y del contrato. M/C te.

3.4.2 Certificado de disponibilidad presupuestal

En 2021, el contrato sera financiado con recursos del Presupuesto Nacional, respaldados a través
del siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Prestar los servicios de Conectividad e Internet centralizado para la Rama Judicial

Unidad No. Fecha Valor del CDP Valor a afectar

Unidad 02 Consejo Superior de la Judicatura 10/02/2021 $ 3.850.000.000 $ 2.245.000.000,00

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador - 3127011 www.ramajudicial.gov.co



http://www.ramajudicial.gov.co/

Pagina 11 de 17 - Formato resumen de estudios previos

Para comprometer el cupo de vigencias futuras del afio 2022, se cuenta con autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expedida mediante Oficio No. 2-2021-
013755 de 19 de marzo de 2021, para lo cual se discrimind los valores correspondientes, asi:

VIGENCIAS FUTURAS

Alcance Afio Valor vigencias Valor a afectar

Adquisicion de Servicios de Conectividad (Redes WAN) -
Servicios, elementos y recursos de conectividad, 2022 $12.000.000.000 $ 11.361.000.000,00
telecomunicaciones e Internet.

3.4.3 Variables consideradas para calcular el presupuesto oficial

Para calcular el presupuesto oficial del presente proceso de contratacion se tuvieron en cuenta los valores
de la oferta mas baja obtenidos en el evento de cotizacion 111675, con el mismo objeto que nos ocupa, el
cual no se pudo adjudicar, habida consideracién a que todas las ofertas superaron el presupuesto oficial
estimado:

Descripcion Valor
Sub Total servicios: $ 11.408.681.483,94
Sub Total instalacion: $ 21.522.500,00
IVA: $2.175.026.047,74
Impuesto al consumo: $0
Total: $ 13.605.230.031,68

Nota: El presupuesto fue redondeado al millén superior.

La Entidad procedio6 a crear el evento de cotizacion respectivo, el cual cerrd el 24 de agosto del afio en
curso, presentandose ocho (8) ofertas, tal y como se relacion a continuacion:

proveedor Respuesta Enviado  Precio base Precio ofertado Ahorros Acciones

cel 24/08721 52226499.05389  61.700.700.76997  -9.474.201.716,080

Comunicacion Celular SA  Comunicac

Comeel SA SA 128 coP COoP coP
-0500
ETB ETB-#677208 170821 5222649905389 1441478165650  -62.188.282.602610
1346 cop cop CoP
-0500
Intemexa S.A nternexa SA - #677210 2408721 52.226499.05389 678.228.964.594,495 -626.002 465.540,6050
14:06 Ccop CcoP cop
-0500
Media Commerce Partners SAS ~ Wedia Commerce sSAS- 240821 5222649905389 1338101351520  -80.954.514.461310
15:20 CoP cop CoP
-0500
UNE UNE -#677212 240821 52.226.499.06389  52.226.499.053 89 0.00COP
16:39 cop cop
-0500
UNION TEMPORAL UNION TEMPORAL 2408721 52.226.499.05389  13.297.137.171,50
SOLUCIONES AVANZADASDE  SOLUCIONESAVANZADASDE  09:26 CcoP CcoP
CONECTIVIDAD AZTECA- I -0500
CENTURYLINK
Colombia Telecomunicaciones 2400821 52.226.499.053,89 322.635.338.107,0968 -270.408.839.053,2068
SA ESP 155 Ccop CcoP cop
-0500
IFX Networks Colombia SAS 240821 5222649905389  75.203.895.859.80  -23.067.356.805,910

16:03 CoP CoP CcoP

0500
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Luego de realizar la revision de las ofertas, se concluyd que la de menor valor y que se ajusta a las
especificaciones requeridas, corresponde a la presentada por la UNION TEMPORAL SOLUCIONES
AVANZADAS DE CONECTIVIDAD AZTECA — CENTURY LINK, por valor de $13.297.137.171,50,
adjudicacion que representa un ahorro para la Entidad de $308.092.860,18, tal y como se describe a
continuacion:

92.amp-conectividad3gv14-03-06-2021 Guardado_(1) (1) [Vista protegida] - Excel Carlos Julio Modesto Castellanos . i

Archivo  Inicio  Insetar  Disposicion de pdgina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista  Ayuda Q  ;0ué desea hacer?

o VISTA PROTEGIDA Tenga cuidada: los archivos de Intemet pueden contener virus. Si no tiene que editarlo, es mejor que siga en Vista protegida, Habilitar edician X

R146 v F 0

G H | J K L M W 0 F Q R S T -

o5 - 2ot & - Plata - Al - E4bps - B4Mbps - Re-uso: 11 - Simdbrics - ez - CANTIDAD: § 5 $1.686.525,00 82,00% $1363.600,00 $10.377.000,00 15 $50.000,00 100,00% $0.00

]
22 Zona 2 - Plata - Al - 128Mbps - 128Mbpz - Reuzo: 11 - Simétrico - ez - CANTIDAD: 1 1 §1534.32500 52,00% § 207620000 §5.14.300,00 15 $50,000,00 100,00% $0,00

140

#

"2 Sub Total servicios: $11.104.609.850,00

#3 Sub Total instalacion: $65.425.000,00

# Wa: $2123072.32150

145 Impuesto al consumo: $0,00

146 Total: F13.237.037.171.50 .

L

148 Gravimenes adicionales [estampillas)

il

160 |gravimenes adicanales par ejempl ipllas y demas impuestas territoriales. Loz impuestos coma ICA, y retencidn enla fuente MO son

161

2

(1 | G |

164

15

166 5 adicionales 0,00

167

]

169

160

]

162

163

]

]

168

167

]

169 -
q e Cotizacion q »

Listo i -—1 + 0%
3.4.4 Forma de pago del contrato

La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, realizara el pago conforme a lo establecido en la
clausula décima (10) del Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad
[l No. CCENEG-248-AMP-2020.

3.5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
3.5.1 Requisitos habilitantes
3.5.1.1 Capacidad juridica

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

3.5.1.1.1 Cumplimiento con las obligaciones con la seguridad social y aportes parafiscales
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La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacioén de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020. .

3.5.1.1.2 Antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales

La Nacion — Consejo Superior de la Judicatura, consulta en las paginas Web de la Contraloria General
de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Policia Nacional, los antecedentes fiscales,
disciplinarios, certificado de antecedentes judiciales y de medidas correctivas de la persona que
presente la propuesta o del Representante Legal de la Persona Juridica que la presente y de los NIT
de las empresas oferentes.

En el caso de Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura, se realizan las mismas
verificaciones, para cada uno de sus integrantes

3.5.1.1.3 Solicitud de limitar el proceso de seleccién a Mipyme

N/A

3.5.1.2 Experiencia

3.5.1.2.1 Experiencia general

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco para la prestacién de Servicios de Conectividad No.
CCENEG-248-AMP-2020.

3.5.1.2.2 Experiencia especifica

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

3.5.1.3 Capacidad financiera

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

3.5.1.4 Capacidad organizacional

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

3.5.1.5 Informacién financiera para proponentes extranjeros sin domicilio en el pais

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

3.5.1.6 Capacidad técnica

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de para la prestacién de Servicios de Conectividad No.
CCENEG-248-AMP-2020.

3.5.2 Factores de evaluacion (Criterios de idoneidad del contratista en contratacion directa)

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacién de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

3.5.2.1 Factor calidad

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacién de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

3.5.2.2 Apoyo a la industria nacional
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La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacién de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

3.5.2.3. Incentivo de preferencia a favor de personas con discapacidad

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios de para la prestacion de Servicios de
Conectividad No. CCENEG-248-AMP-2020.

3.5.3 Reglas de desempate de ofertas

En caso de empate, La Entidad Compradora agotard los factores de desempate establecidos en el
articulo 35 de la ley 2069 del 31 de diciembre de 2020

3.6 ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

Por ello, el andlisis de riesgos del presente proceso corresponde al realizado por Colombia Compra
Eficiente para la suscripcién del citado Acuerdo Marco de Precios, disponible en el Capitulo VIII.
Andlisis de Riesgo del documento Estudios Previos del proceso para seleccionar los Proveedores del
Acuerdo Marco de Precios.

3.7 GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

3.7.1 Garantia de Seriedad de la Oferta (Cuando aplique)

No Aplica.

3.7.2 Analisis de garantias y amparos durante la ejecucién del contrato

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

Por ello, las garantias del presente procesos corresponden a las exigidas por Colombia Compra
Eficiente a los proveedores que forman parte del citado Acuerdo Marco de Precios. Estas se describen
en la clausula decimoséptima (17) del Acuerdo Marco.

3.8. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

La Entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de Conectividad
No. CCENEG-248-AMP-2020.

El Proceso de Contratacion del Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de Servicios de
Conectividad No. CCENEG-248-AMP-2020. estéa cubierto por los Acuerdos Comerciales de que trata
el Capitulo X. Cobertura por Acuerdos Comerciales del documento “Estudios y Documentos Previos
de la Licitacién Publica para seleccionar los Proveedores de un Acuerdo Marco de precios para la
prestacion de Servicios de conectividad.”.

3.9. SUPERVISION DEL CONTRATO

Nombre La Entidad contratard la interventoria para el presente proceso.

No. cédula

Cargo

Dependencia
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3.9.1 Necesidad de interventoria (Cuando se requiera, justificar)

Teniendo en cuenta la alta complejidad y cuantia del contrato, su seguimiento requiere de
conocimientos especializados en conectividad y de un equipo interdisciplinario que permita la
verificacion de las condiciones técnicas, administrativas, financieras, contables y juridicas del
mismo, que posibilite certificar cabalmente el cumplimiento de las condiciones técnicas, niveles de
servicio y todos los requerimientos y obligaciones contractuales.

Se requiere de Interventoria, para ejercer de manera eficiente las actividades de controlar, exigir y
verificar la ejecucion y cumplimiento del objeto, condiciones, términos y especificaciones del
contrato, puesto que actualmente no se cuenta con el nimero de profesionales suficientes para
realizar dicha labor, y adicionalmente el poco recurso humano existente posee una carga laboral
alta propia del ejercicio de sus funciones, la cual les impide tener la dedicacion exclusiva para ejercer
un control efectivo a los bienes y servicios a intervenir, asi como tampoco disponen de las
herramientas tecnoldgicas necesarias y los conocimientos metodoldgicos apropiadas para ejercer
dicha funcién.

La intervencion de este contrato propende por la ejecucion idénea del presupuesto asignado a la
Unidad Informética, exigiendo a los proveedores un proceso contractual agil y eficiente bajo los
principios de economia, transparencia y objetividad, tal y como lo consagra la Constitucion Politica,
la Ley 80 de 1993y sus decretos reglamentarios.

3.9.2 Supervision técnica del contrato en los proyectos de inversion a cargo de las unidades del
Consejo Superior de la Judicatura (Articulo 9 del Acuerdo PCSJA19-11339 de 2019)

Nombre unidad del CSJ No aplica.
Nombre del empleado No aplica.
No. cédula No aplica.
Cargo No aplica.
Dependencia No aplica.

3.10 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion es de ocho (8) meses, a partir de la suscripcién
Plazo de ejecucién del acta de inicio previo registro presupuestal y aprobacién de la
garantia Unica

El contrato se ejecuta en diferentes ciudades y municipios del
Lugar de ejecucion territorio nacional descritos de manera detallada para cada uno de
los elementos a contratar en el Anexo de Distribucion.

Dentro de los 6 meses siguientes al vencimiento del plazo de

Liquidacion del contrato : .
ejecucion.

3.11 CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE
DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Para la determinacion de la contratacion a través de la adhesion al Acuerdo Marco Precios para la
prestacion de Servicios de Conectividad No. CCENEG-248-AMP-2020 de Colombia Compra
Eficiente, La Entidad ha realizado el andlisis necesario a través del Acuerdo y su documentacion, en
particular del documento llamado “Estudios y Documentos Previos de la Licitacion Puablica para
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seleccionar los Proveedores de un Acuerdo Marco para la prestacion de servicios de conectividad”y
sus capitulos Aspectos generales del mercado, Analisis de la oferta y Andlisis de la demanda; lo que
le ha permitido establecer el contexto del proceso contractual y encontrar pertinente la aplicacion del
citado Acuerdo Marco de Precios a la presente contratacion.

3.12 CIUDAD Y FECHA DE DILIGENCIAMIENTO FORMATO RESUMEN DE ESTUDIOS PREVIOS

Ciudad de diligenciamiento Bogota D.C.

Fecha de diligenciamiento 26 de agosto de 2021

4. UNIDAD TECNICA QUE PARTICIPA EN LA CONTRATACION
(Se suscribe con base en lo estipulado en el Acuerdo PCSJA19-11339 de 2019)

Nombre de unidad o su equivalente en las |La unidad ejecutora de la Contratacién es la Unidad de
direcciones seccionales de administracion |Informética de la Direccién Ejecutiva de Administracion
judicial Judicial.

4.1. Profesional designado por la Unidad Técnica de la contratacion

- paenf

Nombre empleado Yenny Alexandra Antolinez Segura

Cargo Profesional Universitaria

Division de Infraestructura de Hardware, Comunicaciones y Centros de

Dependencia Datos — Unidad de Informéfiea—=

4.2 Director de la Unidad Técnica de la Contratacion

] !
Firma s
Nombre empleado Carlos Fernando Galindo Castro
Cargo Director Unidad de Informatica

5. COMITE ESTRUCTURADOR DEL PROCESO DE CONTRATACION
(Resolucion no. 7025 de diciembre de 2019 — Manual de Contratacion de Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial)

5.1 Servidor designado por la Unidad de Compras Publicas — Division de Estructuracion

Firma 7’//

Nombre Gabriel Paternina Rojas

Cargo Director Divisién Estructuracion
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5.2 Profesionales designados para la estructuracion, o sus equivalentes en las direcciones
seccionales de administracion judicial.

Firma <w/w’\//\\

Nombre Carlos Julio Modesto Castellanos
Cargo Profesional Universitario
Dependencia Division Estructuracion
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