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1. DATOS GENERALES

Plan Anual de Adquisiciones - version y fecha Version 1 - 07 de enero 2020
Tipo de Presupuesto Asignado Gastos de Funcionamiento
Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluy6 en el Suministro de Consumibles de Impresion
Plan Anual de Adquisiciones

Codigo BPIN No. No Aplica

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del estudio previo 12 de febrero de 2020
Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo Hernando Rodriguez Orozco
Unidad de Origen Area Administrativa

Marco Légico No Aplica

Acuerdo de aprobacion plan de inversiones N° y fecha No Aplica

2015).

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, este ltimo
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, Articulo 20 Decreto 1510 de 2013 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de

a1
DESCRIPCION DE
LA NECESIDAD
QUE SE PRETENDE
SATISFACER CON
EL PROCESO DE
CONTRATACION

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, en virtud del Articulo 103 de la Ley 270
de 19986, tiene entre sus funciones la de “Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento
de la Rama Judicial y responder por su correcta aplicacién o utilizacion *, asi como: “Suscribir en nombre de la
Nacién-Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, (...) ", para
ello, requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su misién principal se lleve a cabo
de manera eficaz y oportuna.

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, tiene jurisdiccion en los despachos
judiciales de los distritos judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal, donde debe garantizar el
adecuado funcionamiento mediante el suministro de elementos, Utiles de escritorio y oficina, entre los que se
encuentra los consumibles de impresion, que permita el desarrollo de actividades de manera normal y oportuna
y garantice el servicio de acceso a la justicia de manera oportuna y en las mejores condiciones de comodidad,
tanto a los usuarios del servicio como a los servidores judiciales.

Para la vigencia 2020 a través de la Resolucion No. 7032, del 31 diciembre de 2019, se realizé la distribucion
de recursos para la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y sus Direcciones Seccionales.

El Almacenista de Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, manifiesta la necesidad
de adquirir insumos de impresion en concreto, toner y drum, toda vez que las existencias en bodega de dichos
elementos no permiten cubrir la necesidad de los mismos, para la vigencia 2020.

Que a la fecha de elaboracion del presente estudio no se encuentran apropiados la totalidad de los recursos
en el rubro donde se encuentra incluido los consumibles de impresion por tanto se realizara una compra parcial,
haciendo necesario desarrollar proceso contractual para la adquisicion de dichos elementos.

Por lo anterior LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, con el fin de garantizar el normal funcionamiento
de las actividades a través de la impresién de documentos, dentro de los diferentes proceso que desarrollan
los servidores judiciales, se hace necesario contratar el suministro de insumos de impresion con destino a los
despachos y corporaciones judiciales de los Distritos de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal; Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare y Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Tunja.

Teniendo en cuenta que la Entidad no cuenta con produccién y abastecimiento de insumos de impresion, se
requiere contrata la compra de los insumos de impresion con empresas especializadas en la materia, que
dispongan de las respectivas existencias, permisos y que cuenten con la infraestructura necesaria para el
suministro de los mencionados elementos.

Corresponde a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Tunja, celebrar los contratos
necesarios para cumplir con el suministro anteriormente expuesto de manera eficaz e ininterrumpida, atendiendo
las respectivas delegaciones que para ello se expidan.

Es de anotar que el presente proceso atiende a garantizar el suministro de consumibles de impresion para los
despachos y corporaciones judiciales de los Distritos de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal; Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare y Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Tunja, para la vigencia 2020, de manera parcial pues a la fecha no se cuentan apropiados la totalidad de
recursos.

Los elementos a adquirir estan clasificados dentro de los bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, por tanto se utiliza la modalidad de instrumentos de compra por catalogo derivados de la
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celebracion de Acuerdos Marco de Precios, esto con el fin de atender de manera oportuna la necesidad
mencionada.

A la fecha del presente estudio a través de Colombia Compra Eficiente, se evidencia Acuerdo Marco de Precios
vigente para los productos de caracteristicas técnica uniformes y de comuln utilizacién, consumibles de
impresion No. CCE-538-1-AMP-2017, suscrito el 21 de febrero de 2017 y con vigencia hasta el 21 de febrero
de 2020, segiin Modificacion No. 2 realizada el 09 de febrero de 2018.

Revisado el contenido del acuerdo marco de precios segun la informacion que registra Colombia Compra
Eficiente en su Pagina Web, y verificada la necesidad que tiene la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja, se concluye que en dicho acuerdo, se satisface la necesidad de la entidad.

El proceso por acuerdo marco de precios es la opcién mas favorable para la entidad, por cuanto a través de
éste, seguin lo suscrito con Colombia compra Eficiente:

* Se mejoran los estandares de calidad de los elementos a adquirir.

* Se mejora las condiciones de compra al estandarizar especificaciones técnicas, precios, modalidades de
entrega y condiciones de servicio ofrecidas a la totalidad de Entidades Compradoras.

Finalmente, con la orden de compra por el AMP, se observa austeridad en el tiempo y agilidad en los procesos
administrativos, por cuanto adelantar una seleccion de contratista por subasta inversa conlleva alrededor de
45 dias, mientras que por el acuerdo, se define el proceso en menos de 15 dias, alcanzando también mayor
eficiencia administrativa en la entidad, aunado que se da cumplimiento a la norma y las indicaciones
establecidas en el Manual de Contratacion de la Entidac.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

3.21 Contratar en nombre de LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — DIRECCION
OBJETO EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, la compra de consumibles de
CONTRACTUAL impresion, (téner y drum) con destino a los despachos de los Distritos Judiciales de Tunja, Santa Rosa de
Viterbo y Yopal, Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, Sala Disciplinaria y Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja.
3.2.2 | El objeto contractual se enmarca dentro de los siguientes codigos estandar de productos y servicios de las
CLASIFICACION Naciones Unidas, UNSPSC, hasta su maximo nivel encontrado asi:
UNSPSC
CODIGO DEL | NOMBRE DEL | CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE CODIGO | NOMBRE DEL
SEGMENTO | SEGMENTO FAMILIA FAMILIA CLASE CLASE PRODUCTO | PRODUCTO
N - Suministros
Equipos de Magquinaria,
44 Oficina 4410 Skminisro y 441031 il f 44103103 Ignre Serly
Accesorios y Accesorios de TIRIES0IA, fax F. ': BSGR0
Suministros Oficina ;otoc e &
3.23 Los elementos a adquirir distribuidos por porcentaje de participaciéon dentro del total nimero de equipos
ESPECIFICACIONES |instalados por marca; (OKl y HP), de acuerdo a la marca criginal, deben contener las siguientes caracteristicas:
DEL OBJETO
CONTRACTUAL CONSUMIBLES MARCA OKI
Cédigo del servicio g Tipo de Referencia Comun
AMP Descripcién del Consumible Consumible Conocida
ES5112-TONER (12K+WAR DRUM 45 K)
45807129-C (45807129-C) TONER 5112
0_44574320 / Oki 44574320 / 44574317 ES5112-ES5162- DRUM 5112
0O_44574317 ES4172 Image Drum 30k pages-3 pages per work
O 45460512 / Oki 45460512 / 45460501 MPS5501b-
O 45460501 MPS5502mb Téner Cartridge 36k - IS0 Test TONER 5501
i Standard
0_45456306 / Oki 45456306 / 45456301 MPS5501b- DRUM 5501
0O_45456301 MPS5502mb Series Image Drum 72k
0_44574801 / Oki 44574901 / 44574913 B431 - Toner-10k TONER B431
0_44574913 i
CONSUMIBLES MARCA HP
Cédigo del servicio : Tipo de Referencia Comun
AMP Descripcion del Consumible Consumible Conocida
HP CF287X HP 87X High Yield Black Original
O_Cras7x LaserJet Téner Cartridge TONER 501
O_CF237Y Téner HP 60055 - M632 TONER 6055

Obligaciones Técnicas:

Ademas de las sefaladas en la Clausula 12 del Acuerdo Marco de Precios CCE-538-1-AMP-2017, los
proveedores se obligan a:

a) El contratista se obligara a suministrar a la entidad los productos de alta calidad, originales, asi como
tambien certificara la calidad de los elementos requeridos para la satisfaccion de la necesidad
demandada en esta contratacion.

b) Debera suministrar los elementos a adquirir en las ciudades de Tunja y Yopal, conforme a las
cantidades definidas por la Entidad.

c) El contratista se obligara a presentar los productos nuevos, originales y en los lugares definidos por la

ntidad.

d) Debera tener en cuenta dentro de sus costos: los medios de transporte, y todos aquellos costos que

le sean necesarios hasta la entrega y el recibido a satisfaccion por parte del supervisor del presente
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proceso de contratacién del producto requerido por la entidad, almacenaje y acomodacion.

e) El proponente se obligara a suministrar los elementos de la calidad adecuada y necesaria.

f) Ejecutar los cambios y adiciones que la entidad considere necesarios introducir a las actividades de
cada item.

g) Suministrar a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja o su delegado,
cuando se solicite, un informe sobre cualquier aspecto del contrato.

h) El contratista se obligara a allegar el Formato Beneficiario Cuenta, debidamente Diligenciado y

Certificacion Bancaria.

3.2.4
AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y
LICENCIAS

REQUERIDOS PARA

Corresponde adjudicar el Proceso de Selecciona Abreviada Acuerdo Marco de Precios, a la Directora Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Tunja, que para el caso del presente cuenta con autorizacion dada
mediante Resolucion No. CSJBOYR20-185, de fecha 19 de febrero de 2020, por parte del Consejo Seccional
de Judicatura de Boyaca y Casanare, de conformidad con los establecido en el Articulo 103, numeral 3 de la
Ley 270 de 1996, los Acuerdos PSAA12-9256 del 16 de febrero de 2012 y PCSJA19-11339 del 16 de julio de

LA EJECUCION DEL (2019 y el manual de contratacion.

OBJETO

CONTRACTUAL

3.25 e El oferente seleccionado, debe mantener vigentes los permisos, licencias o autorizaciones expedidas por
DOCUMENTOS las respectivas autoridades locales y autoridades ambientales competentes de acuerdo con el tipo de

TECNICOS PARA EL

DESARROLLO DEL
PROYECTO

estacion de servicio.
Cumplir con las normas establecidas sobre proteccién y preservacion del medio ambiente.

3.3 OBLIGACIONES

DEL CONTRATISTA Y DE LA ENTIDAD

3.31
OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del contrato, el CONTRATISTA se obliga para con LA NACION - CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
TUNJA, ademas de las sefialadas en la Clausula 12 del Acuerdo Marco de Precios CCE-538-1-AMP-2017, se
obligan a:

Permitir al supervisor designado por la DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE TUNJA y a los demas funcionarios autorizados por este, el seguimiento a la correcta
ejecucion del objeto contractual. )

Someter a concepto previo a través de supervisor de la DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, cualquier modificacién o cambio gue considere necesario
hacer a la ejecucion del objeto contractual.

Someter a consideracion del supervisor las diferentes deficiencias, anomalias frente a la ejecucion del
objeto contractual. N

COMPROMISO ANTICORRUPCION: EI CONTRATISTA apoyara la accion del Estado Colombiano y a
la NACION — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL
DE ADMINISTACION JUDICIAL DE TUNJA; para fortalecer la transparencia y la responsabilidad de
rendir cuentas, y en este contexto debera asumir explicitamente los siguientes compromisos, sin perjuicio
de su obligacion de cumplir la ley colombiana:

a)
b)

c)

d)

1) EI CONTRATISTA se compromete a no ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma de halago o dadiva
a ningun funcionario publico en relacion con la suscripcion del contrato ni con la ejecucion del contrato.

2) EI CONTRATISTA se compromete a no permitir que nadie, bien sea empleado suyo o un agente
comisionista independiente lo hagan en su nombre.

3) E| CONTRATISTA se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos sus empleados y agentes
y a cualesquiera otros representantes suyos, exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de las leyes de
la Republica de Colombia, y especialmente de aquellas que rigen el presente proceso de contratacion y la
relacion contractual que podria derivarse de ella, y les impondra la obligacién de no ofrecer o pagar sobornos
o cualquier halago corrupto a los funcionarios de la NACION — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
— DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTACION JUDICIAL DE TUNJA, ni a cualquier otro
funcionario publico que pueda influir en la suscripcion y ejecucion del contrato, bien sea directa o
indirectamente, ni a terceras personas que por su influencia sobre funcionarios publicos, puedan influir sobre
la suscripcion y ejecucion, ni de ofrecer pagos o halagos a los funcionarios de NACION - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTACION JUDICIAL
DE TUNJA, durante el desarrollo del contrato que se suscribira.

4) E| CONTRATISTA se compromete formalmente a no celebrar acuerdos o realizar actos o conductas que
tengan por objeto la colusion en la suscripcion y ejecucion del contrato.

5) En el evento de conocerse casos especiales de corrupcién en las Entidades del Estado, se debe reportar
el hecho al Programa Presidencial “Lucha Contra la Corrupcion” a través de alguno de los siguientes medios:
los nameros telefonicos (1) 560 1095, (1) 565 76 49, (1) 562 41 28; la Linea Transparente del Programa, a los
nameros: 9800-913 040 o (1) 286 48 10; correo electronico al sitio de denuncias del programa en la pagina
Web www.anticorrupcion.gov.co; correspondencia o personalmente, en la direccion Carrera 8 No. 7-27,
Bogota, D.C. También puede reportar el hecho ante la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Tunja.

3.3.2.

Ademas de lo establecido en la Clausula 13 del Acuerdo Marco de Precios CCE-538-1-AMP-2017, nos
obligamos a:




OBLIGACIONES DE
LA DIRECCION
EJECUTIVA
SECCIONAL DE
ADMINISTRACION
JUDICIAL

a) A ejercer el control sobre la ejecucién del contrato L orden de compra, para lo cual destinara un supervisor
con el fin de atender en detalle la ejecucion del mismo. ‘

b) A pagar al contratista dentro de los términos previstos en el Acuerdo Marco de Precios No. CC-538-1-
AMP-2017.

c) A informar de manera oportuna al contratista sobre cualquier modificacion y/o nuevas indicaciones
respecto del suministro de los consumibles de impresion.

Supervision de la ejecucién del contrato

El ejercicio de la supervision del contrato sera designado por el Director Ejecutivo Seccional de Administracién
Judicial de Tunja, y tendra como obligaciones entre otras las siguientes:

1) Exigir al contratista el cumplimiento del contrato y de la totalidad de especificaciones en él contenidas.

2) Atender y resolver toda consulta relacionada con la compra.

3) Ejercer la vigilancia y control sobre la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones del contratista.

4) Tramitar ante el Area correspondiente el pago del valor del contrato.

5) Expedir la certificacion de recibo a satisfaccién de los elementos (cumplidos) objeto del contrato, como
requisito previo para el tramite de los pagos.

6) Verificar el Cumplimiento por parte del contratista de todas las obligaciones con el Sistema Integral de
Seguridad Social y Aportes Parafiscales, asi como del personal que ejecute el contrato cuando sea del
caso.

7) Diligenciar y remitir al Area Juridica el formato aprcbado por el Sistema Integrado de Gestion de Calidad
denominado “Ficha técnica de evaluacion y reevaluacién de contratista” una vez finalice la vigencia del
contrato.

8) Remitir al Area Juridica una vez finalizado el contralo, el proyecto de acta de liquidacion, con los soportes
respectivos, junto con el formato base de liquidacion aprobado en el Sistema Integrado de Gestion de
Calidad.

9) Todas las demas que surjan de la naturaleza del contrato, asi como las establecidas en el Manual de
Contratacion de la Entidad.

3.4
MODALIDAD DE
SELECCION,
JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS
JURIDICOS

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducan medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos."
consagra en el articulo segundo, las siguientes modalidades de seleccion para la escogencia de los
contratistas: Licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

Dentro de Seleccion Abreviada, incluye como causal la siguiente: "a) La adquisicién o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio
o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrores de desemperio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan siempre que el reglamento asi lo sefale,
hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de irstrumentos de compra por catalogo derivados de la
celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.”

El Decreto 4170 de 2011, "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura”, ente rector, que tiene como objetivo "desarrollar e
impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes en los
procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y
optimizacion de los recursos del Estado ", y como una de sus funciones, a la luz de lo preceptuado en el
articulo 3 numeral 7, la de "Disefar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demas mecanismos
de agregacion de demanda de que trata el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los
procedimientos que se establezcan para el efecto”.

En virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - determing
que: ‘(...) Las Entidades Compradoras requieren para su operacion y funcionamiento bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion adquiridos individualmente mediante multiples
Procesos de Contratacién. Esta situacion afecta negativamente el desempefio del Estado como una sola
organizacion. Colombia Compra Eficiente busca transformar esta situacién agregando la demanda del Estado
y coordinando sus adquisiciones. Los Acuerdos Marco de Precios permiten cumplir esta funcién pues hacen
uso del poder de negociacion del Estado, unifican las condiciones para el suministro de un bien o servicio, y
ofrecen un proceso 4gil para adquirir estos bienes o servicios. Colombia Compra Eficiente con base en los
Planes Anuales de Adquisiciones de las Entidades Compradoras, determiné una lista de bienes y Servicios
para celebrar Acuerdos Marco de Precios. En esta lista estan los consumibles de impresion. (...)" y para el
efecto adelanté la Licitacion Publica LP-AMP-120-2016, para seleccionar los Proveedores de un Acuerdo
Marco de Precios para el suministro de consumibles de impresion.

Como consecuencia del proceso licitatorio en mencion, Colombia Compra Eficiente celebré el 21 de febrero
de 2017 el "Acuerdo Marco de Precios para para seleccionar los Proveedores de un Acuerdo Marco de Precios
para el suministro de consumibles de impresion, CCE-538-1- AMP-2017," vigente hasta el 21 de febrero de
2020.

El Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica", determina
en el articulo 2.2.1.2.1.2.7., la "Procedencia del Acuerdo Marco de Precios", indicando que "Las Entidades
Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, estan obligadas a... ... adquirir Bienes
y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marcos de Precios vigentes”.
Igualmente sefiala que los organismos auténomos y pertenecientes a la Rama Legislativa y Judicial como es

el caso del Consejo Superior de la Judicatura, no estan obligados, pero si estan facultados para hacerlo.
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Facultad discrecional, que fue adoptada al interior de la entidad mediante circular PCSLC17-8, del 09 de
febrero del afio 2017, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.

En consecuencia, el presente proceso se realizara por la modalidad de seleccion abreviada - Acuerdo Marco
de Precios conforme al Acuerdo Marco de Precios para el suministro de consumibles de impresion, Numero
de Proceso: CCE-538-1-AMP- 2017, vigente hasta el 21 de febrero de 2020. Teniendo en cuenta que se van
a adquirir bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion de conformidad con el literal a)
Numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Con base en la anterior prevision normativa y lo descrito en el Catalogo para Acuerdo Marco de Precios suscrito
por la Agencia Nacional de Contratacion para el suministro de consumibles de impresion, la entidad procedio
a verificar el contenido de dicho acuerdo con la informacién que registra dicha Agencia en su pagina web,
considerando que el bien requerido por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja,
contenido en dicho Acuerdo satisface la necesidad identificada en este documento, con las siguientes
condiciones generales indicadas en la pagina web de Colombia Compra Eficiente:

A través del Acuerdo Marco de Precios para el suministro de consumibles de impresion, las Entidades
Estatales:

“(...) Mejora las condiciones de compra consumibles de impresion al estandarizar especificaciones técnicas,
precios, modalidades de entrega y condiciones de servicio ofrecidas a la totalidad de Entidades Compradoras.
Por estas razones, Colombia Compra Eficiente considera pertinente celebrar un Acuerdo Marco de Precios
para la adquisicién de consumibles de impresion por parte de las Entidades Compradoras. (...)" ' Negrilla fuera
del texto.

Adicionalmente, atendiendo a las politicas anti tramites y el principio de economia que rige la contratacion
estatal, en cuanto a que los procesos de seleccion de contratistas deben realizarse con los procedimientos
necesarios, con austeridad de tiempo y agilidad en las gestiones administrativas, se estima que la orden de
compra derivada del Acuerdo vigente resulta ser la opcién mas favorable para la entidad, garantizando la
seleccion objetiva del proveedor respectivo, segun las condiciones del referido Acuerdo.
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VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO Y
JUSTIFICACION
DEL MISMO

Para determinar el valor estimado es imperioso determinara que a la fecha no se encuentran apropiados la
totalidad de los recursos en el rubro donde se clasifica los insumos de impresion por tanto se realizara compra
parcial.

A medida que mejora y avanza el componente tecnolégico de dichos equipos el costo por impresion disminuye
y obliga al cambio de equipos, situacion por la cual la DESAJ Tunja, ha suscrito comodatos (con equipos marca
OKIl y HP), con el fin de contar con equipos con mayor rendimiento de sus insumos y mejorar las condiciones
costo beneficio de los mismos.

Es importante tener presente que la seccional de Tunja a la fecha tiene un total de 422 impresoras distribuidas
en cada uno de las corporaciones y despachos judiciales y en las marcas referencias y porcentajes de
participacion como se demuestra en la siguiente tabla.

IMPRESORAS EN FUNCIONAMIENTO
. Cantidad de Impresoras % Distribucién por Unidad
Referencia Numero de Impresoras en: Ejecutora
Marca Coman Existentes y % de
Participacion Tunja Yopal Unidad 08 Unidad 02
OKI 5112 244 58% 198 46 96% 4%
OKI 5501 9 2% 9 0 70% 30%
OKI B431 15 2% 13 2 100% 0
HP 501 139 34% 128 11 99% 1%
HP 6055 15 4% 15 0 99% 1%
TOTALES 422 100% 363 59

presentadas en cuant
allegado un total de 32

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administra
necesidades para el afio 2020, indago a través de encuesta a todos los despachos judiciale
o a elementos de consumo, de lo cual y con corte a la fecha del presente estudio, han
5 corporaciones judiciales las cuales en resumen manifiesta una necesidad de insumos
de impresion de: (1120 unidades de DRUM y 1822 unidades de TONERS).

Este analisis generado del Acuerdo Marco de P
variables utilizadas en el simulador del mismo d

Ademas se tuvo en cuenta el presupuesto oficial estimado
del simulador del Acuerdo Marco de Precios (CCE-538-
impresion, para las marcas OKl y HP.

cién Judicial de Tunja, con el fin de establecer el plan de
s, las necesidades

para la vigencia 2020 y las cotizaciones generadas

1-AMP-2017) de suministro de consumibles de

recios para consumibles de impresion, esta soportado en las
entro del segmento nacional en el Acuerdo Marco de Precios

(CCE-538-1-AMP-2017) de suministro de consumibles de impresién, vigente hasta el 21 de feprero qe 2020.
y que generaron cotizacion a través de dicho simulador para estructurar la compra, el cual arrojo el siguiente
valor techo promedio de fecha 07 de febrero de 2020.

CONSUMIBLES MARCA OKI jaii]

=

‘A(




jtem C:;’r'ei‘:: i Descripcién del Consumible Cantidad | valor unitario | VALOR TOTAL
ES5112-TONER (12K+*WAR DRUM 45 :
1 45807129-C o i 210 390.151 52 81.931.819,2
P 9% Bkp Oki 44574320 | 44574317 ES5112-
2 | Gamraiy | ES5162-ES4172 Image Drum 30< pages- | 70 385.000,00 26.950.000,00
8 3 pages per work
O 45460512, | K 45460512 / 45460501 MPS35015-
3 | G uoasoens | MPS5502mb Toner Cartridge 36k - ISO 9 690.454 55 6.214.090,95
= Test Standard
0_45456306/ | Oki 45456306 / 45456301 MPS35015-
4 | O 45456301 MPS5502mb Series Image Drum 72k 3 369.242.42 1.167.727,26
0_44574901 1 | Oki 44574901/ 44574913 B431 - Toner-
5 | s o 9 657.575.76 5.918. 181,84
TOTALES 301 122.181.619.25
VA 23.214 545 66
GRAN TOTAL OKI 145.396.364.91
CONSUMIBLES MARCA HP
item cg.f’:fi‘; e Descripcién del Consumible Cantidad | valor unitario | VALOR TOTAL
HP CF287X HP 87X High Yield Black
0_CF287X el B 100 | 1.008.787.88 | 100.878.788.00
O _CF237Y Téner HP 60055 - M632 18 1.809.090,91 32.563 636,38
TOTALES 118 133.442 424,38
VA 25.354.060.63
GRAN TOTAL HP 158.796.485,01
TOTAL INSUMOS DE IMPRESION [ 419 ] 304.192.849.92

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial dentro de la cuenta A-02-02-01-003 OTROS BIENES
TRANSPORTABLES (EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO), la disposicién de
recursos para la vigencia 2020 y el valor proyectado, el valor estimado para esta contratacion es de
TRESCIENTOS CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS (5304.192.849.92) Incluido IVA y demas impuestos,
valor con el cual se proyecta cubrir la necesidad.

3.5.1
CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, cuenta con los recursos del presupuesto
de la actual vigencia fiscal 2020 segtin certificados de disponibilidad presupuestal asi:

UNIDA
D
EJECU
TORA

VALOR
MAXIMO A
AFECTAR

VIGEN
CIA

No. DE
CDP

VALOR DEL

CUENTA CDP

DESTINO

Otros Bienes
Transportables
(Excepto
Productos

Compra de
Insumos de
Impresion
(TONERS y

Unidad

08 2020

12920 292.358.481,00 | 292.358.480,16

A-02-02-
01-003

Metalicos,

DRUM de marca

Maquinaria y

Equipo) OKl y HP)

Unidad
02

2020

2720

11.834.370,00

11.834.369,76

TOTAL

304.192.851,00

304.192.849, 92

CIENTO NOVENTA Y DOS MIL

El presupuesto estimado para la ejecucién del presente proceso es de TRESCIENTOS CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS ($304.192.851.00) Incluido
IVA y demas impuestos, no obstante el contrato se realizara por el valor total del propuesta seleccionada.

3.5.2

VARIABLES
CONSIDERADAS
PARA CALCULAR
EL PRESUPUESTO
OFICIAL

Este analisis que soporta el valor estimado del contrato, indicando las v
presupuesto asignado para respectiva contratacion, asi como su monto
calidad del producto a comprar, ademas resulta de establecer el nim
segmento nacional en el Acuerdo Marco de Precios (CCE-581-1
impresion, vigente hasta el 21 de febrero de 2020, y que gene
2020, a través del simulador para estructurar la compra, el cual

ariables utilizadas para calcular, el
y costos, caracteristicas técnicas y de
ero de proveedores que aplicaron por el
-AMP-2017) de suministro de consumibles de
raron cotizacién realizada el 07 de febrero de
arrojo el siguiente valor techo promedio.

3.5.3
FORMA DE PAGO

una vez se reciba la totalidad de los elementos s
el almacenista, el

fuera de ésta, la actividad econémica

El pago estara sujeto a los recursos

autorizado y las estampillas respectivas.

Publico, en la cuenta corriente o de ahorros ind
debidamente certificada por la entidad bancaria.

olici

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judici

ica

De conformidad con la Clausula 11 del Acuerdo Marco de Precios CCE-538-1-AMP-
tados, el ingreso al Almaceén (si
recibido a entera satisfaccion por el supervisor del contrato, con |
con visto bueno de la Coordinacion del Area Administrativa.

Juramento, en un a
principal con el codigo respectivo.

De igual manera, con el fin de dar cumplimiento a la Ley 1819 del 2016, Reforma tributaria, se debe presentar
copia del RUT y de forma supletoria manifestar bajo la gravedad de

que la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sitlie a la Entidad, lo anterior salvo disposiciones en contrario que emitia el mismo Ministerio.

al, efectuara las retenciones que por ley este

El pago se hara a través de consignacion electronica, efectuada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
da por el contratista, en el formulario Beneficiario Cuenta,

2017, el pago se realizara
stema SICOF), emitido por
a respectiva certificacion y

parte de la factura o por
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EN TODO CASO LOS PAGOS ESTIPULADOS EN EL PRESENTE PUNTO, SE SUJETARAN A LOS
RECURSOS QUE LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO DE LA NACION DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SITUE A LA ENTIDAD.

En caso de devolucién de los documentos por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Tunja al CONTRATISTA, los términos se reiniciaran con la nueva radicacion.

La Direccién Ejecutiva Seccional, efectuara las retenciones, Deducciones o Contribuciones a que haya lugar
en virtud del contrato u orden de compra que se suscriba, de acuerdo al Estatuto Tributario en cada uno de
los pagos que corresponden a: Retencion en la Fuente, retencion por IVA y retencion de Industria y Comercio
y aquellas otras que se deriven del contrato u orden de compra, de acuerdo a la calidad del contribuyente o
contratista y de acuerdo a las tablas establecidas por Ley segun informacion financiera que reporte cada
proveedor, la cual sera aplicada bajo su propia responsabilidad.

Si la cuenta de cobro o factura no es elaborada oportunamente, no es radicada dentro de los términos aqui
previstos o presenta inconsistencias, sera devuelta al contratista y los términos para el pago solo empezaran
a contarse desde la fecha en que se radique la cuenta corregida.

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA

Luego de revisar las ofertas econdmicas contenidas en todas y cada una de las propuestas en el proceso de seleccion del
asunto, se seleccionara la de menor precio de la suma total de los items establecidos en el anexo NO. Oferta Econdémica, y
se verificara que la misma cumpla con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, se procedera a revisar la oferta con el segundo mejor precio y asi sucesivamente. (Numeral 4°, art”. 2.2.1.2.1.5.2
- Decreto 1082 de 2015). En todo caso, la oferta debera encontrarse en condiciones de mercado y satisfacer las necesidades

de la Entidad.

3.6.1 DOCUMENTOS DE LA OFERTA.

La Entidad, atendiendo lo regulado en los Acuerdo Marco de precios no realiza solicitud de documentos para verificacion.

3.6.11 No Aplica

CAPACIDAD

JURIDICA

3.6.1.2 No Aplica

EXPERIENCIA

3.6.1.3 La evaluacién de la oferta econémica se realizara sobre las condiciones establecidas en el Acuerdo Marco de

OFERTA Precios.

ECONOMICA

(PERSONA

NATURAL O

JURIDICA)

3.6.1.4 No Aplica

CAPACIDAD

FINANCIERA

3.6.1.5 No aplica

CAPACIDAD

ORGANIZACIONAL

3.6.2 Los factores de evaluacion fueron establecidos en el Acuerdo Marco de precios aplicable al presente proceso

FACTORES DE de seleccion a través de la licitacion Publica LP-AMP-120-2016. Se escogera al proveedor que ofrezca el

EVALUACION menor precio de conformidad con la Clausula SEXTA numeral 6 literal 6.5, del Acuerdo Marco de Precios
CCE-538-1-AMP-2017.

3.6.3 En caso de empate se aplicaran las reglas establecidas en el literal 6.6 del numeral 6 de la clausula SEXTA

REGLAS DE del acuerdo marco de precios CCE-538-1-AMP-2017.

DESEMPATE DE

OFERTAS

3.7 Para dar cumplimiento al Articulo 3° Numeral 6 del Decreto 2474 de 2008 se procede en el presente estudio

ANALISIS DE a enumerar y asignar los riesgos previsibles del Contrato.

RIESGOS Y FORMA

DE MITIGARLO Los riesgos se tipifican acorde con las diferentes etapas procesales: Precontractual — Contractual — Post-

contractual. Los riesgos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato estan determinados
basicamente por circunstancias espacio temporales que inciden en el cumplimiento de las obligaciones
contratadas y la satisfaccién de las necesidades que se busca atender, asi mismo con los requisitos legales
para el contratista frente al personal vinculado para la prestacién de los servicios contratados, por lo que a
continuacién se detallan algunos riesgos que pueden presentarse y como cubrir los mismos:

ASIGNACION
RIESGO CONTRATISTA ENTIDAD COMO CUBRIR RIESGO
i Se dara aplicacion a lo establecido en la
Incumplimianto X Clausula 18 del Acuerdo Marco de Precios
del coirato CCE-538-1-AMP-2017




A

COMPLEJIDAD O
LA EXTENSION DEL

Calidad del Se dara aplicacién a lo establecido en la
servicio X Clausula 18 del Acuerdo Marco de Precios
contratado CCE-538-1-AMP-2017
Las partes asumiran el riesgo vy
Cambios en la X X determinaran los mecanismos nece;griqs
normatividad que se requieran para mantener el equilibrio
del contrato
Las partes asumiran el riesgo y determinaran
Variacion los mecanismos que se requieran para
sustancial en el X X mantener el equilibrio en el contrato cuan_do
valor de los se presente aumento de precios
insumos considerables en el valor de los insumos
necesarios para su adecuada ejecucion.
] . La entidad asignara un supervisor el cual
Ejecu_mén del X remitira los respectivos informes y estado en
b i las diferentes etapas del contrato.
3.8 La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, dara aplicacion a lo establecido en la
GARANTIAS Clausula 18 del Acuerdo Marco de Precios CCE-538-1-AMP-2017, el cual hace parte integral del presente
documento.
Para ejecutar las garantias, el encargado de la supervision del contrato informara a Colombia Compra Eficiente
sobre cualquier eventualidad, segun el procedimiento establecido para ello en el Acuerdo Marco de Precios.
3.9
INTERVENTORIA O : t ;
SUPERVISION Nombre del Funcionario: Hernando Rodriguez Orozco
Identificacion del Funcionario: 79980936
Cargo: Profesional Universitario Grado 11
Dependencia: Area Administrativa Almacén
3.9.1 La Directora Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja, designara supervisor para el
NECESIDAD DE seguimiento y control de Objeto contractual. Por lo anterior no se hace necesario servicio de Interventoria.
CONTAR CON
INTERVENTORIA
CUANDO EL
SEGUIMIENTO DEL
CONTRATO
SUPONGA
CONOCIMIENTO
ESPECIALIZADO EN
LA MATERIA O
CUANDO LA

MISMO LO
JUSTIFIQUE
3.10 El plazo de ejecucion de conformidad con la Clausula Ne. 8 (Entrega) Acuerdo Marco de Precios CCE-538-1-
PLAZO DE AMP-2017, sera por el término de veinte (20) dias habiles, indicado para la region B.
EJECUCION DEL
CONTRATO La entrega de los insumos de impresion se realizara en los Municipios de Yopal y Tunja en las cantidades
como se detallan a continuacion:
CONSUMIBLES MARCA OKI
ite Tipo de Referencia Comiin Cantidad a Entregar | Cantidad a Entregar en
m | Consumible Conocida Cantidi Total en Tunja Yopal
1 TONER 5112 21C 170 40
2 DRUM 5112 70 57 13
3 TONER 5501 9 9 0
4 DRUM 5501 3 3 0
5 TONER B431 9 8 1
TOTALES OKI 301 247 54
CONSUMIBLES MARCA HP
ite Tipo de Referencia Comiin 2 Cantidad a Entregar | Cantidad a Entregar en
m | Consumible Conocida Cantidad Total en Yopal Yopal
6 TONER 501 100 92 8
7 TONER 6055 18 18 0
TOTALES HP 118 110 8
TOTAL INSUMOS DE IMPRESION OKI Y HP 419 357 62
3.1 El contrato se liquidara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del mismo y de conformidad
LIQUIDACION DEL |con lo sefialado en el respectivo Acuerdo Marco de Precios CCE-538-1-AMP-2017.
CONTRATO
3.12 Frente al sometimiento a acuerdos comerciales, se tiene en cuenta lo establecido por Colombia compra
SOMETIMIENTO A |eficiente en el Acuerdo Marco de Precios CCE-538-1-AMP-2017.
UN ACUERDO
|COMERCIAL

2
8 #
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3.13 ANALISIS DE SECTOR (articulo 2.2.1.1.1.6.1.del decreto 1082 de 2015, y con base en la metodologia descrita
CONSTANCIA DEL |en la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente para elaborar estudios del sector relativo al objeto del
CUMPLIMIENTO proceso de contratacion)

DEL DEBER DE

ANALISIS DEL El analisis del sector se encuentra en el formato establecido, el cual hace parte del proceso contractual que se
SECTOR POR adelanta.

PARTE DE LAS

ENTIDADES

ESTATALES

FIRMA

d% uﬂaa QJcnw@b

NOMBRE |HERNANDO RODRIGUEZ OROZCO

CARGO Coordinador de Almacén

QUIEN Elabare Hernando Radriguez Orozco &A@
PROYECTO Coordinador de Almacén

Revisd John Ricardo Vega Quintero
Coordinador Area Administrativa
Aprobo Comité Estructurador y Evaluador

En sesién del 19 de febrero de 2020, Acta 03 del 19 de febrero de 2020
Junta de Contratacion
En Sesion del 20 de febrero de 2020, Acta 03 del 20 de febrero de 2020
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ANALISIS DEL SECTOR

1. DATOS GENERALES

OBJETO

Contratar en nombre de LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, la compra de consumibles de
impresion, (téner y drum) con destino a los despachos de los Distritos
Judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal, Consejo Seccional de
la Judicatura de Boyaca y Casanare, Sala Disciplinaria y Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja.

MODALIDAD DE SELECCION Acuerdo Marco de Precios

FECHA DE ELABORACION 14 de febrero de 2020

NOMBRE DEL

FUNCIONARIO QUE DILIGENCIA Hernando Rodriguez Orozco

UNIDAD DE ORIGEN Area Administrativa

2. ELEMENTOS DEL ANALISIS DEL SECTOR (Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)
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La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, tiene jurisdiccion en los despachos judiciales
de los distritos judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal, donde debe garantizar el adecuado
funcionamiento de los despachos judiciales y corporaciones, que permita la prestacion de servicio de acceso a la
justicia de manera oportuna y en las mejores condiciones de comodidad, seguridad y oportunidad, para los
servidores judiciales y los usuarios del servicio.

Para el cumplimiento de las diferentes actividades administrativas se hace necesario contar con elementos de
insumos entre los que se encuentra los consumibles de impresion, a fin suplir las diferentes necesidades de
despachos y corporaciones judiciales, por lo tanto, para garantizar el adecuado suministro se debe contar con
existencias de consumibles de impresion y demas para el desarrollo de las actividades propias de la Rama Judicial.

Por lo anterior, LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, en aras de contar con existencias de consumibles de
impresion y atendiendo que dentro de las existencias en bodega a la fecha del presente estudio y de conformidad
con lo informado por el Almacenista de la Seccional, los elementos estan limitados lo cual no permite cubrir las
necesidades de la actual vigencia, se requiere adelantar proceso de contratacion a fin de suplir dicha necesidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de la Agencia Nacional
de Contratacién - Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de los estudios previos del sector, G-EES-02, se
procedio a realizar el analisis del sector economico y de los posibles oferentes. Con el fin de establecer el contexto
del proceso de seleccion que se adelantara, mediante el presente analisis econdmico del sector, se identifican
algunos aspectos del mercado, de la demanda, los posibles oferentes, los riesgos probables y los requisitos
habilitantes que permitan la seleccion objetiva del contratista que efectivamente satisfaga la necesidad planteada por
la Entidad, asi como, la verificacién del cumplimiento de los principios que rigen la contratacién administrativa.

A la fecha del presente estudio a través de Colombia Compra Eficiente se evidencia Acuerdo Marco de Precios
vigente para los productos de caracteristicas teécnica uniformes y de comun utilizacién, consumibles de impresion.

2.2
ASPECTOS
GENERALES

El presente estudio del sector contempla la realizacion de un somero analisis econémico que considera el
presupuesto oficial estimado, asi como las condiciones técnicas y financieras acordes a Acuerdo Marco de Precios
CCE-538-1-AMP-2017, suscrito el 21 de febrero de 2017 y con vigencia segun Clausula 15 de mismo por dos (2)
anos.

El mercado de consumibles de impresion para el caso colombiano se compone por importadores de articulos de
dicho sector, esto se debe en principal medida a la escasez de ciertas materias primas y la no existencia de
produccién de determinados articulos principalmente aquellos que requieren para su elaboracion un importante
desarrollo tecnologico. Entre sus principales fuentes de suministros de estos productos se encuentran los Estados
Unidos y China.

Colombia a determinado un componente en este sector, que radica en ensamblar cartuchos compatibles
denominados re manufacturados y asi mismo la recarga de cartuchos a muy bajo costo, cuyos componentes,
materias primas, piezas e insumos y en algunos casos los cartuchos vacios, son traidos de otros paises como
China, India, México y Estados Unido, utilizando tnicamente la mano de obra como producto nacional, en el
proceso de elaboracion. Este sector presenta un mercado limitado dada la poca calidad de los productos.

El mercado de estos articulos se encuentra divido principalmente en dos sectores muy diferentes Colectividades,
conformado por oficinas, empresas publicas, entidades educativas y consumidores a gran demanda, caracterizados
por compras a gran escala y de tipo profesional y el sector de privados que se compone por pequenas oficinas y
hogares caracterizados por una demanda muy limitada.

La distribucién de estos productos entre la mas comun esta a traveés de distribuidores mayoristas que actian como
intermediarios entre productores y detallistas, con tiendas propias o almacenes que atienden la mayor cuota de
mercado. En el otro sector se encuentran los grandes almacenes, grandes superficies o cadenas de tiendas, cuyo
principal cliente son los hogares y pequefios consumidores, este sector ha tomado gran importancia en los ultimos
afios incrementado notablemente sus ventas. En ciertos casos los importadores actuan como distribuidores directos
en especial aquellos de gran demanda. /)
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Los elementos objetos de contratacion, se encuentran dentro de la rama de la actividad economica denominada
industria manufacturera, la cual consiste en la transformacion de materias primas en productos manufacturados,
productos elaborados o productos terminados para su distribucion y consumo.

De los productos terminados para su distribucion y consumo, se encuentran los productos consumibles de
impresion, estos productos son utilizados para las actividades propias de la Entidad, como lo son: los toner,
fotoconductores y los drum para las impresoras.

En el mercado nacional se han comercializado durante los Gltimos 25 afios dos clases de consumibles,
dependiendo de su principio de funcionamiento que se relacicna con la impresora de tinta e impresoras laser, estos
consumibles presentan diferencias en sus empaques, peso, volumen y estado fisico de la tinta entre otros.

La empresa IBM es el mayor fabricante, importador y comercializador de equipos electronicos, como computadores
e impresoras en el pais, sin embargo, en los dltimos afios han llegado empresas comercializando grandes
cantidades de consumibles para impresoras, tanto de tinta como de laser, tal es el caso de Hewlett Packard,
Canon, Lexmark, Epson, Oki y Xerox entre otras.

Conforme a lo anterior, se puede evidenciar que los insumos de impresion - téner que se pretenden adquirir, se
encuentran ubicados en el item "sustancias y productos quimicos®, actividad que arrojo un resultado positivo.

En términos de crecimiento econémico, la economia colombiana ha resistido las bajas en los mercados
latinoamericanos y europeos. La estabilidad otorgada por el Banco de la Republica y la politica monetaria permite
que se incremente la inversion extranjera, ya que el pais aumanta su atractivo a través de las politicas que brindan
estabilidad econémica y seguridad.

El sector de los insumos de impresion, esta compuesto tanto por fabricantes como por comercializadores y
distribuidores; son principalmente los comercializadores quienes a través del tiempo y dadas las condiciones de
apertura, se han visto obligados a mejorar su productividad y esforzarse por comercializar bienes cada vez mas
competitivos que les permita mantenerse vigentes en el mercado, la caracteristica principal de estos productos
debera ser la innovacién constante acompanada de economias de escala.

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja, con el fin de cubrir la necesidad arriba
descrita, requiere contratar la adquisicion de insumos de impresion, de conformidad con el Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes sobre la materia.

Los principales actores en el canal de distribucion, desde que el insumo ingresa a nuestro pais hasta que llega al
consumidor final, en el mercado de destino, son: el importador mayorista, distribuidor y el minorista. La primera
capa la forman los importadores mayoristas de tintas y toner, los cuales venden sus productos a la segunda capa.
En esta se ubican los distribuidores quienes se proveen de los mayoristas y s6lo en algunos casos también
importan el insumo, en la tercera capa esta integrada por los minoristas o detallistas.

EL IMPORTADOR — MAYORISTA

Los mayoristas representan la primera capa en la cadena, estos agentes son también Importadores, proveen al
mercado nacional de equipos de computacion, piezas, repuestos, accesorios y suministros para impresoras, entre
otros productos.

La interaccion entre agentes mayorista - distribuidor no es exclusiva, ya que varios de los mayoristas llegan hasta el
consumidor final. Estos proveen de consumibles de impresora a empresas del sector privado y/o al usuario
particular a través de tiendas de venta donde la transaccion en volumen no es un factor determinante, ya que se
puede adquirir productos por unidad.

Respecto al tipo de cartuchos que estos agentes importan, existen mayoristas que importan cartuchos originales
y/o compatibles y/o remanufacturados, asi como empresas importadoras de materia prima necesaria para luego
elaborar (ensamblar) cartuchos compatibles y/o remanufacturaclos.

Los agentes que Importan cartuchos originales, son representantes autorizados de las marcas mas importantes,
como: Hewlett Packard (HP), Lexmark, Epson, Xerox, Canon, Brothers, Memorex, Imatlon, Samsung, etc.

Entre los agentes importadores mayoristas, con mayor mencion se encuentran: Maxima, Compudiskett, Tech Data,
Intcomex, Deltron.

DISTRIBUIDOR

Los distribuidores representan la segunda capa en la cadena, estos agentes permiten la transferencia de los
consumibles de impresoras, cartuchos de tintas y téner, entre los importadores mayoristas y los minoristas o
detallistas, ademas de vender a consumidores finales.

La venta de estos agentes no necesariamente se rige por el volumen del producto, ya que pueden vender grandes
volumenes de tintas y toner (empresas corporativas) asi como pequefas cantidades del mismo (usuario particular).

En nuestro pais existe un gran nimero de distribuidores, las cuales pueden estar principalmente orientadas en
venderle al Estado, otros dirigen su venta a empresas privadas o al usuario particular.

Dentro de esta capa podemos considerar también a las tiendas de Wilson, Compu Plaza, Cyber Plaza, Leticia,
entre otros.

MINORISTA O DETALLISTA

Los minoristas representan la tercera capa del canal y son los que atienden basicamente la demanda del ”uario
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particular.

Dentro de esta capa se encuentran los Hipermercados, Supermercados, Tiendas por departamento, Tiendas de
servicio de remanufactura y/o rellenado de cartuchos, Tiendas de mostrador, entre otros. En las tiendas de servicio
se pueden vender cartuchos originales, cartuchos tanto compatibles y remanufacturados Importados y/o
nacionales, y es en estos lugares donde algunas empresas y el usuario particular llevan sus cartuchos vacios para
solicitar el servicio de rellenados o remanufacturado.

Rellenado: A solicitud del propio cliente solo se vuelve a llenar el cartucho vacio con polvo de toner o se le inyecta
tinta, seglin sea el caso.

Remanufacturado: En este servicio se cambian solo las piezas dafiadas y ademas se rellena el cartucho con toner.

Tanto el polvo de téner como la tinta, utilizada en los servicios antes mencionados, pueden ser del tipo compatible o
del tipo universal.

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO

Cuando el cartucho original se encuentra protegido por patentes, resulta imposible copiarlo a un costo mas bajo,
por ejemplo, ciertas marcas tienen patentado el contenedor de la tinta, es por eso que no es posible fabricar
completamente nuevo estos cartuchos, por lo que se hace necesaria la remanufactura utilizando necesariamente el
contenedor original.

Cuando no se infringen patentes de la marca original, entonces es posible fabricar cartuchos totalmente nuevos
cuya tinta o polvo de téner es compatible para un determinado modelo de impresora.

En nuestro pais, se ofertan cartuchos originales, asi como cartuchos compatibles y remanufacturados tanto
importados como nacionales. La elaboracion (ensamble) de los cartuchos compatibles y/o nacionales, en nuestro
pais, es posible debido a la Importacion de los suministros necesarios para este proceso.

Los cartuchos de téner originales, compatibles y remanufacturado de fabrica permiten el servicio de remanufactura
y recarga, es decir, se les puede cambiar las piezas que se encuentran en mal estado y luego recargar con polvo
de toner (servicio de remanufactura) o simplemente recargar.

~ CARTUCHOS ORIGINALES

Son cartuchos elaborados por el fabricante de la impresora o fabricante asociado, y comercializado con la marca,
como son los cartuchos de las marcas: Epson, Canon, HP, Lexmark, Samsung y Ricoh; verificacion de su
originalidad que se puede verificar con la revision del movimiento holografico de la etiqueta de seguridad y del
numero del lote.

Por otra parte, se busco informacion en la pagina web, donde se encontré que la firma consultora: The Lima
Consulting Group S.A. analiza lo siguiente:

En nuestro pais, se ofertan cartuchos originales, asi como cartuchos compatibles y remanufacturados tanto
importados como nacionales. Los cuales pueden recibir servicio técnico de remanufactura y recarga en el caso de
cartucho de toner y para los cartuchos de tintas el servicio de recarga

« En general, el 96.7% de los entrevistados manifesté "mantener el interés en proveerle al Estado consumibles para
impresora, ya sea en venta directa o a través de consorcios con los distribuidores como lo sefalaron algunos
agentes mayoristas.

« En general, los agentes "mayoristas" son también importadores. El 58.3% de los agentes mayoristas, identificados
e inscritos en el RNP, venden al consumidor final y el41.7% solo a distribuidores.

+ De los agentes mayoristas-importadores, que ademas realizan la distribucion de sus productos, el 85.7% de ellos
manifesto realizar también la venta por menor.

» Respecto a los agentes de distribucion, sélo un 10.5% manifesto realizar la importaciéon de cartuchos debido a
situaciones excepcionales (otorgamiento de una buena pro, falta de abastecimiento local, entre ofras razones)

+ A nivel general, la mayoria de entrevistados (71.0%) coincidieron en sefalar que los cartuchos de la marca
Hewlett Packard son los de mayor participacién en el mercado local.

« El 93.5% de entrevistados, entre mayoristas y distribuidores, sefialaron vender cartuchos originales.

+ Los agentes mayoristas, consideran como principales clientes a las empresas privadas y a los agentes de
distribucion, ambos con 41.7% de mencion y solo un 16.7% menciono al estado como cliente principal.

« Respecto a los agentes de Distribucion, el 63.2% de ellos sefialé como principal cliente al Estado, seguida de las
empresas privadas con 42.1 % y solo un 10.5% menciond al usuario particular.

« La mayoria de los distribuidores se abastecen de Maxima Internacional, Tech Data del Peri, Compudiskett y
Grupo Deltron.

Varios de los entrevistados mencionaron la existencia de un mercado informal de consumibles, asi como la
competencia desleal en los procesos de adjudicacion.

Asi mismo, se encontré que esta firma realiza las siguientes recomendaciones:

« Las empresas deberian tener mayor conocimiento de las empresas que participan en los procesos de
contratacion, segun sefialan los entrevistados debido a la existencia de un mercado informal y la competencia
desleal sobre el precio de un mismo producto.

- Tener mayor cuidado con las empresas que se hacen llamar fabricantes nacionales, en nuestro pais no existe tal
denominacion ya que solo se elaboran (ensamblan) cartuchos compatibles y/o remanufacturados.

. Debido a la gran variedad consumibles de impresoras en el mercado (originales, compatibles, remanufacturados,
reciclados, rellenados y los originales bamba), se debe tener mayor cuidado con los cartuchos que se adquieren.
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estos deben de haber sido elaborados bajo un estricto control de calidad, cumplir con certificacion de calidad y
ofrecer las garantias necesarias del producto.

* Si las entidades del Estado requieren de cartuchos compatibles, pues se deberia realizar un seguimiento de los
postores, asi como lo hacen muchas de las empresas del sector privado realizando visitas a las plantas de
elaboracion.

* El precio no deberia ser un factor determinante en los procesos de contratacion, ya que segun sefialan algunos
entrevistados, resulta extrafio como determinados postores pueden cotizar precios tan bajos respecto a los precios
del mercado.
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La inflacion para Colombia segun el Departamento Nacional de Estadistica DANE, para el afio 2019, llegé a una cifra
del (3.80%), muy superior a la establecida por el Banco de la Republica para el mismo afio la cual se establecié en
(3.00%) y superior a la presentada en el afio 2018 (3.18%).

B s ___INFLACION ULTIMA DECADA : L .
2019 3.80%
2018 3.18%
2017 4.09%
2016 5.75%
2015 B6.77%
2015 3.66%
2013 1.94%
2012 2.44%
2011 3.73%
2010 317%

Fuente: Calculos del Autor sobre informacion del DANE
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En el ultimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,80%), Educacién (5,75%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (5,48%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (4,22%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(3,80%). Entre tanto, las divisiones Recreacion y cultura (3,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,46%), Transporte (3,41%), Bienes y servicios diversos (2,95%), Salud (2,82%), Informacion y
comunicacion (2,73%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,54%) y por

uitimo, prendas de vestir y calzado (0.69%), se ubicaron por debajo.httgs:ﬂwww.dane.gov.co/index.th/estadisticas-

por-temalprecios—v-costoslindice-de-precios-aI-consumidor-ipcfinc—infonnacion-tecnica

Dinamica y Comportamiento Econémico

Uno de los principales medios de analisis econémico del pais (portafolio) frente al comportamiento de la economia
en el afio 2019 establecio:

"El 2019 fue un afio bueno para la economia colombiana. Asi lo ratifican no solo los indicadores més importantes
dela actividad productiva, sino analistas, empresarios y dirigentes gremiales consultados por Portafolio.

Las cifras lo dicen todo: Colombia va bien en crecimiento, comparado con el resto de paises de la regién e incluso
con los resultados del PIB mundial. La inflacién est4 bajo control, la situacién fiscal es manejable, la produccién
industrial y las ventas del comercio estin creciendo, las tasas de interés siguen en niveles bajos y los precios de
varios de los principales productos nacionales se han recuperado en los dltimos meses. El examen a las gréficas
deja en evidencia que el 2019 no ha sido bueno para el empleo y las exportaciones. Incluso, hay consenso en que el
pais necesita emprender reformas en educacion, salud, pensiones y ajustar la normatividad laboral,

Pese a que los datos son en su ma yoria positivos, el pais cierra el afio en medio de un ambiente pesimista, debido al
malestar social expresado desde el 21 de noviembre, y que ha generado alta tensién intema. Pero la realidad es una
sola: ni todo va bien, ni todo va mal. Sin embargo, el descontento social expresado en las recientes marchas y
cacerolazos, inclinan la balanza hacia la percepcion de que el pais y la economia van mal.

Segun expertos, el problema radica en que varios de los principales indicadores sociales estin en rojo: el desempleo
ronda el 11%, la desocupacién juvenil es cercana al 20% y el indice Gini, que refleja la desigualdad ests

empeorando, lo que quiere decir que la brecha entre ricos Y pobres es cada vez mayor, e incluso que la tengencia
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decreciente de la pobreza ha comenzado a revertirse, y miles de personas estan regresando a esa condicion, luego
de la recuperacion registrada en la primera década de este siglo. En otras palabras, las condiciones sociales del pais
se estén deteriorando. A ello se suma la molestia ciudadana por la corrupcién, el incumplimiento de compromisos en
la asignacién de recursos para la educacion y la salud, y los anuncios sobre reformas en temas laborales y
pensionales.

Bruce Mac Master, presidente de la ANDI afirma que “el 2019 fue bueno para Colombia. No obstante, el crecimiento
econdémico debe apuntar a niveles superiores a 4% para enfrentar el gran lunar de este ano: el desempleo”.

LA PRODUCCION Y LAS VENTAS MEJORAN.

Uno de los fenémenos del afio econémico fue el comportamiento de la produccién, la comercializacion y los precios
de bienes nacionales.

Aunque el comportamiento promedio del afio fue positivo, algunos sectores presentaron altibajos. Por ejemplo, la
produccion industrial inicié el 2019 con un lento crecimiento y de ahi en adelante mostro altibajos, pero en los ultimos
meses se ha recuperado.

El sector que sigue teniendo un comportamiento positivo es el del comercio al detal. Con excepcion de enero y abril,
los demés meses del afio crecio por encima del 5%, lo que confirma que la economia estuvo Jjalonada este afio, en
buena parte, por la demanda de los hogares. Las ventas de carros van bien a pesar de que las cifras son inferiores a
las de un afio atras. Por su parte, el mercado de las motocicletas sigue acelerado, y se confirma el hecho de que en
el pais se estan vendiendo mas motos que carro.

Pero no todo es color de rosa. Las exportaciones del pais siguen siendo menores que las importaciones, por lo que
la balanza comercial es negativa.

Uno de los sectores que sigue sin reaccionar es el de la construccion, pese a que la vivienda VIP y VIS ha tenido
una dindmica aceptable.

LA CONFIANZA LLEVA MAS DE UN ANO EN ROJO

Para cualquier analista, el examen de varios de los indicadores de la economia colombiana haria pensar que el
descontento nacional registrado en las dltimas semanas no tiene justificacion, y no hay evidencias de que el manejo
econémico del gobiemo se haya salido de sus manos.

Portafolio consulté a dirigentes gremiales, analistas y directivos de centros de estudios, y en sus respuestas hay
consenso en el sentido de reconocer que el malestar ciudadano se origina en los indicadores sociales. La tasa de
desempleo ronda el 11%, en tanto que el indice Gini, que mide la desigualdad, evidencia que la brecha entre ricos y
pobres estd en aumento, lo que genera desconfianza, indicador que lleva mas de un afio en rojo.
La esperanza esta en que la ‘Conversacion Nacional’, convocada por el presidente Duque, permita llegar a un
acuerdo y se logre atender los reclamos de los ciudadanos. Ahi esté la clave de la economia en el afio que viene."|

httgs:waw.cesla.comldetaIIe-noticias-de-colombia.ghg?ld=1 0606

El Fondo Monetario Internacional FMI, presento en el mes de octubre de 2019, un informe titulado “Perspectivas
Econémicas de América Latina, Frustradas por la incertidumbre" sobre el panorama de crecimiento de los paises de
la region ante un entorno muy variable e incierto. En el citado informe las proyecciones de Colombia se encuentran
por encima de los demas paises de la zona, pues para el FMI el crecimiento esta proyectado en 3.4%.

Dicho fondo establece que en américa latina y el caribe el crecimiento se ha desacelerado un 1% en 2018 y un 0.2%
en el 2019, con una esperanza de repunte para el afio 2020 de cerca del 1.8%. El anterior decrecimiento se debe a
factores externos como son el lento crecimiento mundial, los precios moderados de las materias primas y los flujos
de capital volatiles.

Proyecciones de crecimiento del producto (Porcentaje) 2019 = 2020
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Fuente: Diario La Republica 28/10/2019

En el documento también se establece la importancia que debe tener el consumo interno para un mejpr desempeiio
econémico por pais, buscando dinamizar cada sector pues la incertidumbre que refleja américa latina no genera

confiabilidad para un crecimiento desde los sectores de exportacion, por tanto se debe recurrir a las fuentes in}fmas

.
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para su crecimiento.

“Alejandro Wemer, director del Departamento del Hemisferio Occidental del FMI, sostuvo durante la presentacion del
informe que "la economia mundial se estd desacelerando de 3,6% a 3%, el crecimiento mas bajo desde la crisis
financiera mundial", pero destacé los casos de Chile, Pert, y Colombia.

"En el caso de Colombia, después de haberse absorbido el choque petrolero proyectamos crecimientos de 3,4%
este afo y 3,6% el afio entrante”, djjo Wemer, quien destacs que para los otros dos paises se estan anticipando
también crecimientos superiores a 3% el afio entrante, sin embargo, frente a los recientes fenémenos en Chile, como
producto de la ola de protestas que se vienen desarrollando en las dltimas semanas, se podrian llevar a una revision
de los prondsticos de crecimiento de parte del FMI.

En el caso colombiano, el analisis que hace el FMI se concentra en que el segundo trimestre de este aio (2019) la
economia nacional cobré impulso gracias a un consumo privado sélido Y un repunte del gasto publico, razones pori
las cuales la entidad proyecta tanto para el cierre de este afio como para 2020 un crecimiento aproximado de 3,5%."
(Diario La Republica 28/10/2019) https:/iwww.lare ublica.co/economia/economia-colombiana-la-sequnda-
crecera-en-la-region-en-2019-segun-el-fmi-2926062).

‘La economia colombiana alcanzé un crecimiento del 3,3 por ciento en el tercer trimestre del presente ario, segun lo
acaba de revelar este jueves el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), cifra levemente inferior
a lo esperado por algunos analistas del mercado, que apuntaban a una expansion del producto intemo bruto (PIB)
del pais de 3.4 por ciento en promedio.

Este dltimo dato del crecimiento econémico del pais se situd siete puntos bésicos por encima del que logré Colombia
en el tercer tnmestre del 2018 (2,6 por ciento) y tres puntos béasicos frente al segundo trimestre del presente ario,
cuando fue del 3 por ciento.

Segun el Dane, los sectores que més crecieron en este periodo del afio fueron comercio al por menor y al por mayor,
que aumento 5,9 por ciento; administracion publica y defensa, con una vanacion de 4,3 por ciento, y actividades
financieras y seguros, cuya dindmica para el tercer trimestre del afio alcanzo 8,2 por ciento.

Los resultados econémicos de los tltimos afios se han comportado de manera muy similar, evidenciado una
recuperacion con economias desarrolladas a tasas de crecimiento ligeramente por encima del 2%, economias
emergentes en Asia a tasas del 6% y economias de América Latina cercanas al 2%, con importantes diferencias
entre las mismas, que vislumbran una recuperacion luego de la recesion de 2015.

Por su parte, industria y construccion fueron las actividades econémicas que tuvieron desempefios méas bajos (0,6
por ciento anual). Agricultura registré un desemperio del 1,5 por ciento y explotacion de minas, 1,2 por ciento.”

(Diario El Tiempo 14/11/2019) httgs:waw.eltiemgo.comieconomiafsecioreslcrecimienlo-de—la-economia-en-

colombia-en-el-tercer-trimestre-del-2019-433508.

Fueron varios los hechos que definieron los indicadores de la economia colombiana y que no solamente fueron
internos ya que la misma presento repercusiones por la guerra comercial entre China y Estados Unidos y la
desaceleracién mundial global que se presenté en el afio 2019, aunado a lo intemo como fueron protestas y
marchas sociales, el incremento considerable en el ddlar, cercana en varias ocasiones a los $3. 500.00, la caida de
las exportaciones y la cierra a la via al llano entre otros. Que no permitieron un mejor comportamiento de la
economia colombiana y que llevaron a presentar un crecimiento superior al 3.0%, e inferior a la meta proyectada,
pero uno de los mas altos de la region.
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A pesar de lo anterior la economia colombiana demostré que cuenta con bases solidas las cuales mantienen una
senda de recuperacion, lo cual se fundamente en adecuadas politicas monetarias y fiscales que demuestran
seguimiento y buen manejo econdmico y politicas ajustacas a los comportamientos globales. El anterior
comportamiento esta jalonado principalmente por el consumo de los hogares y la inversién de las empresas, el
consumo de los hogares segun la firma Raddar, que realiza mediciones sobre el consumo en el pais, indica que el

crecimiento de los hogares para el mes de septiembre fue el méas alto de los Ultimos 50 meses, el cual no parece ser

ni sostenible si de comportamiento estructural, pues obedece a incrementos por dinero a base de créditos de
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consumo los cuales dinamizan la economia en el corto plazo pero pueden a futuro presentar un estancamiento o
reduccion en el consumo por el pago de las obligaciones adquiridas y a mayor consumo de bienes basicos como son
comida y vivienda la cual se dio por poblacién flotante como son los migrantes venezolanos, los cuales aumentaron
la demanda de productos basicos no directa pero si a través de mayor compra para donar y a través de compras de
entidades del estado, para atender dicha poblacion.

Cional y caiengario
{2019 - 2017%)

— Original

6.0 — Sere corregida

Fuante; DANE

Fuente: France24.com

Uno de los grandes lunares del comportamiento de la economia colombiana en el afio 2019, fue el desempleo, el
cual aumento frente al afio inmediatamente anterior, ya que el mes de septiembre de 2019, la tasa de desempleo se
ubicé en 10.2% superior en 0.7% frente al mismo mes del afio anterior y superior al promedio de Latinoamérica y el
Caribe, que se ubica en 9.3%.

El aumento del desempleo se debe al cambio del componente tecnologico o renovacion de la misma y el aumento
de la productividad, la cual determina la finalizacion de plazas laborales, dado el gran avance tecnologico, como bien
lo define el economista Mauricio Reina, quien afirma: “Tener mas maquinas novedosas y cambio tecnolégico esta
desplazando trabajo del aparato productivo.”. Uno de los sectores a quienes les aplica dicha afirmacion es el sector
financiero, el cual crecio 8.2% en el tercer trimestre de 2019 y es uno de los que menos empleo genera, situacion
que a futuro afectar el consumo y por ende la economia en general. Para el afio 2020 se espera un mayor
pronunciamiento y mayor presencia del gobierno en el mismo ya que se debe dar una reforma laboral, tema que se
ha tocado desde el segundo semestre de 2019.

Estimacion de Crecimiento para el aio 2020

“l a economia colombiana creceria el proximo afio al 3.3%, pero tendra que tener cuidado a diversos factores
macroeconémicos tanto internos como externos.

Asé lo concluye un reporte de Anif y AON, que detalla que “en dicho pronostico cabe mucha incertidumbre por|
cuenta de la desaceleracion econémica mundial y las fragilidades estructurales que demuestran el mercado laboral y
las cuentas fiscal-externa’.

En tanto, el reporte afiade que en materia del mercado laboral, se podria esperar alguna reversion marginal en la
tasa de desempleo, “seguramente promediando niveles del 10. 05%. Sin embargo, ello dependera en gran medida de
que se consigan aceleraciones de la economia hacia sus niveles de largo-plazo y de que no se cometan los errores
del pasado en cuento a los reajustes salariales”

En el frete fiscal, Anif y AON afirma que el proximo afio, los alivios tributarios en impuestos de renta al sector
corporativo comenzaran a restarle al recaudo, poniéndole en una peligrosa trayectoria descendente hacia el 13.8%
del PIB y hacia el 13.4% del 2022.

Segun Julia Avila gerente en consultoria en riesgos AON, “respecto de dos sectores emblematicos para la economia
colombiana como el financiero y la construccién, vale la pena anotar que: i) el mayor crecimiento de las actividades
financiera son el reflejo de la madurez de sector en Colombia, siendo los motores en este crecimiento la
identificacion de la cartera y el aumento de la inclusion financiera; y ii) la contraccién en el sector de la construccion
vertical obedece a la falta de dinamismo en la venta de viviendas de alto valor y oficinas, dado el elevado precio del
metro cuadrado en las ciudades y el efecto disruptivo de competidores tales como los co-workings”.

REFORMA TRIBUTARIA

Por su parte Nelson Vera, vicepresidente de Anif. indicé que “en un complejo entorno global, es de descartar que la
economia colombiana muestra resiliencia, observandose una moderada recuperacién a ritmos cercanos al 3% en
2019".

Para el 2020, afiadio, “habra también que monitorear los efectos del expediente de protestas-paros no solo sobre el
desempeiio del cierre de afio, sino sobre la capacidad del gobierno para tramitar soluciones estructurales en los

complejos frentes laborales, pensionales y fiscales. P




En este dltimo no podemos llamamos a engarios; las politicas y gestos populistas podran calmar momentaneamente
las marchas y protestas, pero en verdad solo posponen el descontento social.”

Y concluyé diciendo que la presion tributaria estaria cayendo del pico del 14.5% en 2015 hacia un13.7% del PIB en
2020 (similar a la observada en 2018) y probablemente a solo un 13.3% del PIB para 2022.

“Todo ello es ahora susceptible de empeorar por cuenta de la mayor drenaje tributario del IVA de la versién 2.0 de
dicha Ley de Financiamiento ante las presiones de los persistentes paros y protestas”, afirmo Vera, refiriéndose a los

cambios incluidos en la reforma de las compensaciones de IVA y la reduccién de aportes de pensionados.’
cesla.com/detalle-noticias-de-colombia.php?ld=10667.

TABLA DE PREDICCIONES ECONOMICAS DE COLOMBIA

Actualizacién mensual: Ultima actualizacién 02/12/2019

2019 2020
Sep.19 Oct19 Nov.19 Sep.19 Oct19 Nov.19
PIB 3,1 3.1 S 3.9 31 34
INFLACCION 37 38 3.9 3,1 3,2 32

Fuente: CESLA.COM

Para el 2020 se espera una mejora y se espera un crecimiento economico superior al 3.2% y una inflacion por
debajo del 3%, situacion que permita concretar la robustez de la economia colombiana frente a las demas de
Latinoamérica y el Caribe.

No sin antes debe mejorar el ambiente social a través de una mayor atencion a las protestas, el desempleo, la
migracion de venezolanos y una mayor dinamismo economico, que file una senda de crecimiento superior al
promedio de sus similares.
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Oferta

Colombia Compra Eficiente identificé el suministro de consumibles de impresién como un servicio de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién en el Estado colombiano, a partir de un estudio que realizé durante los
afos 2011 y 2012 para lo cual se valié de una muestra representativa de planes anuales de adquisiciones. Como
todos los acuerdos marco de precios, tiene como fin "...aprovechar las economias de escala y obtener mayor valor
por dinero en la contratacion de bienes y servicios de aseo y cafeteria” (proceso LP-AMP-111-2016 — estudio previo,
p. 3/37).

El objeto de este acuerdo marco de precios (CCE-538-1-AMP-2017) es... “establecer: (a) las condiciones para el
suministro de Consumibles de Impresion por parte de los Proveedores; (b) las condiciones en las cuales las
Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren Consumibles de Impresién; y (c) las condiciones
para el pago de los Consumibles de Impresion por parte de las Entidades Compradora.”

(PROVEEDORES)

Colombia Compra Eficiente adjudicé el Acuerdo Marco de Precios (CCE-538-1-AMP-2017), a varios proponentes, de
los cuales a la fecha se encuentran vigentes para presentar propuesta los siguientes:

1. Soluciones de Impresién Corporativa S.A.S.
2. Distribuidora de Papeles S.A.S.

3. Comercializadora Vinarta S.A.S.

4. Crear de Colombia S.A.S.

5. Comercializadora Serle.com S.A.S.

6. Papeleria el Punto S.AS.

7. Sistemas y Distribuciones Formacon LTDA.
8. Key Market S.A.S.

9. Sumimas S.A.S.

10. Lilia Fanny Guevara Parrado.

11. Alianza Estratégica Outsourcing & Suministros S.A.S.
12. Uniples S.A.

13. Unién Temporal Ofi.Com.Co — Veneplast.

14. Grupos Los Lagos S.A.S.

15. Papeleria Los Andes LTDA.

16. S.0.S. Soluciones de Oficina & Suministros S.A.S.
17. Panamericana Outsourcing S.A.

18. Talento Comercializadora S.A.

19. Prointech Colombia S.A.S.

20. Institucional Star Services LTDA.

21. Ofixpres S.A.S.

Demanda

Respecto a la demanda de consumibles de impresion por parte de las Entidades Estatales colombianas, la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja encentré como antecedentes los procesos descritos a
continuacion, relacionados por convocatoria publica a través del SECOP, asi:
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No. de Proceso Objeto Entidad Contratante e:?r:?rra?:
MC-036 DE SUMINISTRO DE DIVERSOS TONER, CINTAS Y Instituto Departamental de R o
2018 CARTUCHOS Bellas Artes R

IP-MEN-18- Ministerio de Educacién
et COMPRA DE TONER Gt 56.949.378
Sociedad de Acueducto y
DGSA-024- SUMINISTRO DE TONER ORIGINALES PARA :
2018 IMPRESORAS DE ACUAVALLE SAE.SP. A'“”“’”“g‘tg:‘ Valle del 68.880.770,00
SUMINISTRO DE TONER ORIGINALES PARA LA
INFL.SMC.012. | MPRESORA LASERJETPRO COLOR M452 DW, Instituto de Financiamiento
2018 TONER ORIGINAL PARA LA IMPRESORA HP Promocion y Desarrollo de 16.870.630,00
LASRJET P2035 Y TONER PARA EL FAX BROTHER Manizales
4100E.
SUMINISTRO DE TONER Y TINTAS PARA LAS
DIFERENTES IMPRESORAS DE LA Municipio de San Bernardo
IP029-2018 | ApMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN BERNARDO Cundinamarca F49:082.008,50
CUNDINAMARCA
SUMINISTRO DE TONER, CARTUCHOS TINTA Y
RECARGA INTEGRAL PARA TONER PARA LAS hsiiiesio b PuRcas
IP 023 DE 2018 IMPRESORAS Y FOTOCOPIADORAS DE LA B o 20.399.000,00
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION
TOLIMA

Asi mismo la demanda de consumibles de impresién para la Rama Judicial, segun el SECOP encontré como
antecedentes los procesos descritos a continuacion, relacionados por convocatoria publica asi:

NUMERO DE
PROCESO MODALIDAD ESTADO ENTIDAD SECCIONAL VALOR
IPMC 037 DE 2018 | Minima Cuantia Liquidado Rama Judicial Meta Villavicencio 75.636.000,00
Seleccion
S1 002 DE 2018 Abreviada - Liguidado Rama Judicial Meta Villavicencio 533.599.333,00
Subasta Inversa
MC 044 DE 2018 Minima Cuantia Celebrado Rama Judicial Cesar Valledupar 77.850.990,00
Norte de Santander
IP 074 DE 2018 Minima Cuantia Liquidado Rama Judicial San José de 54.436.564,00
Cucuta

|P 043 DE 2018 Minima Cuantia Celebrado Rama Judicial Caldas Manizales 37.974.090,00
SMC 68 DE 2018 Minima Cuantia Celebrado Rama Judicial Codrdoba Monteria 15.191.140,00

procesos se adelantaron a través de Acuerdo Marc
se detalla a continuacién.

Que la demanda de consumibles de impresion dentro de los ultimos cuatro (4) afios por parte de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, teniendo presente que para los afios 2018 y 2019 los
o de Precios de Colombia Compra Eficiente y ha sido tal y como

Nombre del Proveedor | ~oe Compra o Numero de Contrato Valor del Contrato VALOR POR VIGENCIA
UNIPLES SA. 2016 159 374.482.822,00 374.482.822.,00
UNIPLES SA. 2017 21 548.195.303,00 548.195.303,00
UNIPLES S.A. 2018 27293 153.357.680,00
UNIPLES SA 2018 27294 58.628.682,00
UNIPLES SA. 2018 27295 27.931.680,00
UNIPLES SA. 2018 29260 29.226.400,00
UNIPLES SA. 2018 30914 26.189.520,00
UNIPLES S.A. 2018 30915 25.657.580,00 616.1 72946|32
UNIPLES S.A. 2018 30916 267.445.360,00
UNIPLES S.A. 2018 33179 18.408.110,00

UNION TEMPORAL
OFI.COM.CO - 2018 33180 2.585.742,19
VENEPLAST

KEY MARKET S.AS. 2018 33181 6.742.182,13
UNIPLES SA. 2019 7 502.315.660,00
UNIPLES S.A. 2019 141 51.343.740,00

SUMIMAS SAS. 2019 150 30.181.078,36 583.840.478,36

Para el afio 2019 y segun el aplicativo de SICOF de almacén, se entregaron insumos de impresion en las siguientes

cantidades:
UNIDADES ENTREGADAS
MARCA TIPO E CONSUMIBLE REFERENCIA POR ALMACEN ANO 2019
OKI DRUM 5112 113
OKI DRUM 5501 5
OKI DRUM B431 66




OKI TONER 5112 474
OKI TONER 5501 23
OKI TONER B431 222

TOTAL 903

No se tiene en cuenta insumos de la marca HP toda vez que el comodato se suscribié el 27 de mayo de 2019 y los
equipos se instalaron en lo corride del segundo semestre y los mismos contaban con téner de fabrica el cual se
proyecto utilizar en lo corrido del afio 2019.

Se discrimina el consumo presentado para las vigencia 2019, en cual se anexa.
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La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, en virtud del Articulo 103 de la Ley 270 de
1996, tiene entre sus funciones la de “Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la
Rama Judicial y responder por su correcta aplicacién o utilizacién “, asi como: “Suscribir en nombre de la Nacién-
Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, (...) “, para ello, requiere
poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su misién principal se lleve a cabo de manera eficaz y
oportuna.

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja, tiene jurisdiccion en los despachos judiciales
de los distritos judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal, donde debe garantizar el adecuado
funcionamiento mediante el suministro de elementos, dtiles de escritorio y oficina, entre los que se encuentra los
consumibles de impresion, que permita el desarrollo de actividades de manera normal y oportuna y garantice el
servicio de acceso a la justicia de manera oportuna y en las mejores condiciones de comodidad, tanto a los usuarios
del servicio como a los servidores judiciales.

Para la vigencia 2020 a través de la Resolucién No.7032, del 31 diciembre de 2019, se realizé la distribucion de
recursos para la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial y sus Direcciones Seccionales.

El Almacenista de Direccion Ejecutiva Seccional de Adminisiracién Judicial de Tunja, manifiesta la necesidad de
adquirir insumos de impresién en concreto, toner y drum, toda vez que las existencias en bodega de dichos
elementos no permiten cubrir la necesidad de los mismos, pare la vigencia 2020.

Que a la fecha de elaboracion del presente estudio no se encuentran apropiados la totalidad de los recursos en el
rubro donde se encuentra incluido los consumibles de impresion por tanto se realizara una compra parcial, haciendo
necesario desarrollar proceso contractual para la adquisicion de dichos elementos.

Por lo anterior LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, con el fin de garantizar el normal funcionamiento de las
actividades a través de la impresién de documentos, dentro de los diferentes proceso que desarrollan los servidores
judiciales, se hace necesario contratar el suministro de insumos de impresién con destino a los despachos y
corporaciones judiciales de los Distritos de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal; Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare y Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Tunja.

Teniendo en cuenta que la Entidad no cuenta con produccion y abastecimiento de insumos de impresion, se requiere
contrata la compra de los insumos de impresién con empresas especializadas en la materia, que dispongan de las
respectivas existencias, permisos y que cuenten con la infraestructura necesaria para el suministro de los
mencionados elementos.

Corresponde a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial Tunja, celebrar los contratos necesarios
para cumplir con el suministro anteriormente expuesto de mansra eficaz e ininterrumpida, atendiendo las respectivas
delegaciones que para ello se expidan.

Es de anotar que el presente proceso atiende a garantizar el suministro de consumibles de impresion para los
despachos y corporaciones judiciales de los Distritos de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal; Consejo Seccional
de la Judicatura de Boyaca y Casanare y Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, para la
vigencia 2020, de manera parcial pues a la fecha no se cuentan apropiados la totalidad de recursos.

Los elementos a adquirir estan clasificados dentro de los bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, por tanto se utiliza la modalidad de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de
Acuerdos Marco de Precios, esto con el fin de atender de manera oportuna la necesidad mencionada.

A la fecha del presente estudio a través de Colombia Compra Eficiente, se evidencia Acuerdo Marco de Precios
vigente para los productos de caracteristicas técnica uniformes y de comun utilizacion, consumibles de impresion
No. CCE-538-1-AMP-2017, suscrito el 21 de febrero de 2017 Yy con vigencia hasta el 21 de febrero de 2020, segun
Modificacién No. 2 realizada el 09 de febrero de 2018.

Revisado el contenido del acuerdo marco de precios segun la informacion que registra Colombia Compra Eficiente
en su Pagina Web, y verificada la necesidad que tiene la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Tunja, se concluye que en dicho acuerdo, se satisface la necesidad de la entidad.

El proceso por acuerdo marco de precios es la opcién mas favorable para la entidad, por cuanto a través de éste,
segun lo suscrito con Colombia compra Eficiente:

* Se mejoran los estandares de calidad de los elementos a adquirir.

* Se mejora las condiciones de compra al estandarizar especificaciones técnicas, precios, modalidades de entrega
y condiciones de servicio ofrecidas a la totalidad de Entidades Compradoras.

Finalmente, con la orden de compra por el AMP, se observa austeridad en el tiempo y agilidad en los procesos
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administrativos, por cuanto adelantar una seleccion de contratista por subasta inversa conlleva alrededor de 45 dias,
mientras que por el acuerdo, se define el proceso en menos de 15 dias, alcanzando también mayor eficiencia
administrativa en la entidad, aunado que se da cumplimiento a la norma y las indicaciones establecidas en el Manual
de Contratacion de la Entidad.

3. Para dar cumplimiento al Articulo 3° Numeral 6 del Decreto 2474 de 2008 se procede en el presente estudio a
ANALISIS DE |enumerar y asignar los riesgos previsibles del Contrato.
RIESGOS Y
FORMA DE Los riesgos se tipifican acorde con las diferentes etapas procesales: Precontractual — Contractual — Post-contractual.
MITIGARLO Los riesgos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato estan determinados basicamente por
circunstancias espacio temporales que inciden en el cumplimiento de las obligaciones contratadas y la satisfaccion
de las necesidades que se busca atender, asi mismo con los requisitos legales para el contratista frente al personal
vinculado para la prestacion de los servicios contratados, por lo que a continuacion se detallan algunos riesgos que
pueden presentarse y como cubrir los mismos:
ASIGNACION
RIESGO CONTRATISTA ENTIDAD COMO CUBRIR RIESGO
r Se dara aplicacién a lo establecido en la
Ingg?l‘zm:‘;gm X Clausula 18 del Acuerdo Marco de Precios
CCE-538-1-AMP-2017
Calidad del Se dara aplicacion a lo establecido en la
servicio X Clausula 18 del Acuerdo Marco de Precios
contratado CCE-538-1-AMP-2017
Camblossnia % Las partes_asumirén el (iesgo y detenniqarén
normatividad X los mecanismos necesarios que se requieran
para mantener el equilibrio del contrato
Las partes asumiran el riesgo y determinaran
Variacion los mecanismos que se requieran para
sustancial en el X X mantener el equilibrio en el contrato cuando se
valor de los presente aumento de precios considerables en
insumos el valor de los insumos necesarios para su
adecuada ejecucion.
; " La entidad asignara un supervisor el cual
Eje::igr:: St X remit'iré los respectivos informes y estado en
las diferentes etapas del contrato.
4, De conformidad con la Clausula 11 del Acuerdo Marco de Precios CCE-538-1-AMP-2017, el pago se realizara una
FORMA vez se reciba la totalidad de los elementos solicitados, el ingreso al Almacén (sistema SICOF), emitido por el
DE PAGO almacenista, el recibido a entera satisfaccion por el supervisor del contrato, con la respectiva certificacion y con visto

bueno de la Coordinacion del Area Administrativa.

De igual manera, con el fin de dar cumplimiento a la Ley 1819 del 2016, Reforma tributaria, se debe presentar copia
del RUT y de forma supletoria manifestar bajo la gravedad de juramento, en un aparte de la factura o por fuera de
ésta, la actividad econémica principal con el codigo respectivo.

El pago estara sujeto a los recursos que la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico situe a la Entidad, lo anterior salvo disposiciones en contrario que emitia el mismo Ministerio.

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial, efectuara las retenciones que por ley este autorizado y
las estampillas respectivas.

El pago se har4 a través de consignacion electronica, efectuada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
la cuenta corriente o de ahorros indicada por el contratista, en el formulario Beneficiario Cuenta, debidamente
certificada por la entidad bancaria.

EN TODO CASO LOS PAGOS ESTIPULADOS EN EL PRESENTE PUNTO, SE SUJETARAN A LOS RECURSOS
QUE LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO DE LA NACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, SITUE A LA ENTIDAD.

En caso de devolucion de los documentos por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja al
CONTRATISTA, los términos se reiniciaran con la nueva radicacion.

La Direccion Ejecutiva Seccional, efectuara las retenciones, Deducciones o Contribuciones a que haya lugar en
virtud del contrato u orden de compra que se suscriba, de acuerdo al Estatuto Tributario en cada uno de los pagos
que corresponden a: Retencion en la Fuente, retencion por IVA y retencién de Industria y Comercio y aquellas otras
que se deriven del contrato u orden de compra, de acuerdo a la calidad del contribuyente o contratista y de acuerdo
a las tablas establecidas por Ley segun informacién financiera que reporte cada proveedor, la cual sera aplicada
bajo su propia responsabilidad.

Si la cuenta de cobro o factura no es elaborada oportunamente, no es radicada dentro de los términos aqui
previstos o presenta inconsistencias, sera devuelta al contratista y los términos para el pago solo empezaran a
contarse desde la fecha en que se radique la cuenta corregida.

INFORMACION

5.
FUENTES DE

A continuacion se enuncian las fuentes de informacion bases para la realizacion del presente estudio del sector:

« www.colombiacompra.gov.co
« www.larepublica.co

* www.andi.com.co
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e www.dane.gov.co
*  www.eltiempo.com.co
e www.elespectador.com
* www.dinero.com
* www.portafolio.com
6. La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Tunja requiere el suministro de consumibles de impresion, de
CONCLUSION |conformidad a las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.
La m,?dalidad de con&ratacién es a traves de Acuerdo Marco de Precios.
FIRMA \ ? 9 0 CBJJRW) G
NOMBRE HERNANDO RODRIGUEZ OROZCO
CARGO Coordinador de Almacén
QUIEN e LWt
PROYECTO f
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