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1. INFORMACION GENERAL

REGISTRO BP y P No.: 2021 00415 0192

MODALIDAD DE CONTRATACION: SELECCION ABREVIADA - ACUERDO MARCO DE
PRECIOS-TIENDA VIRTUAL

DEPENDENCIA: DESPACHO - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES.

DOCUMENTO: ESTUDIOS PREVIOS Y SOPORTES.

OBJETO: “ADQUISICION DE AYUDAS HUMANITARIAS NO ALIMENTARIAS PARA
ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”.

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: GERMAN RAFAEL BERMUDEZ ARENAS,
DIRECTOR - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES “UAEGRD”

CIUDAD Y FECHA: TUNJA, OCTUBRE DE 2021

2. DESCRIPC}ION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

De acuerdo al articulo primero (1) de la Ley 1523 de 2012, la gestidon del riesgo de desastres es
un proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible; asi mismo, la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo
tanto, esté intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion.

La ley 1523 del 2012, cre6 el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD),
gue es el conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion
atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestién del riesgo
en el pais y tiene como objetivo general llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo
con el propésito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la
seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible y dentro de sus
objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a desastres mediante
la organizacion, sistema de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros.




VERSION: 0

BOYOCG ' FORMATO

CODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 24/Jul/2019

En virtud del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, son principios de la gestion del riesgo entre otros:
“(...)
2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos
a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados.
8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no
sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacioén de riesgo.
11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema operara en
modos de integracién sectorial y territorial;, garantizar4 la continuidad de los procesos, la
interaccién y enlazamiento de las actividades mediante bases de accibn comunes y
coordinaciéon de competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira las
calidades de interconexién, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.
12. Principio de coordinacidn: La coordinacion de competencias es la actuacién integrada de
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y
el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y
territoriales de los &mbitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y
tareas se logre mediante la uniéon de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las
autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de todas
0 de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas
comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.
14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos:
la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de
intervenir el riesgo y su materializacién en el ambito de las autoridades de rango inferior, si
estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de
rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
tltimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.
15. Principio de oportuna informacion: Para todos los efectos de esta ley, es obligacion de
las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, mantener
debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de
riesgo, gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion asi como también sobre
las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.”.
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Igualmente, el articulo 27 de la Ley 1523 de 2012, creé los Consejos departamentales,
distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion,
asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los
procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién del riesgo y de manejo de desastres en la
entidad territorial correspondiente. Vale decir que el comité regional para la prevencién y
atencion de desastres CREPAD, fue reemplazado por el Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo de Desastres CDGRD de conformidad con la ley 1523 de 2012 que estipula en su
articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Instancias de Coordinacion Territorial. Créanse los Consejos departamentales,
distritales y municipales de Gestién del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion,
asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacién de los
procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la
entidad territorial correspondiente”.

Por su parte el articulo 28 de la misma ley establece la composicion de los Consejos
Departamentales de Gestion de Riesgo de Desastres en los siguientes términos:

“Articulo 28. Direccién y Composicién. Los consejos territoriales estan dirigidos por el gobernador
0 alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios de la gobernaciéon o
alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden departamental, distrital o municipal y
representantes del sector privado y comunitario. Los consejos territoriales estan conformados
por: 1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside. 2. El Director de la dependencia
o entidad de gestiéon del riesgo. 3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus
delegados. 4. Un representante de cada una de las corporaciones autbnomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial. 5. El director o quien haga sus
veces de la defensa civil colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion. 6. El director o quien
haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion. 7. El delegado
departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de bomberos del municipio.
8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el Gobernador
del Departamento o el Alcalde. 9. EI Comandante de Policia o su delegado de la respectiva
jurisdiccioén”.

Es por esta razon que mediante decreto Departamental 719 del 10 de julio de 2012 “Por medio
del cual se conforma y organiza el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
del Departamento de Boyaca CDGRD”, se estipul6 lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Conformase el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres —CDGRD como instancia superior de coordinacion, asesoria, planeacién y
seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccién del riesgo y de manejo de desastres y de calamidad
publica (...)".

Este decreto departamental fue modificado por el Decreto N° 128 del 15 de marzo de 2017, “Por
el cual se modifica el articulo primero del Decreto Departamental 0719 del 10 de julio de 2012
"Por medio del cual se conforma y organiza el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
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Desastres del Departamento de Boyacé - CDGRD", definiendo la conformacion del mismo asi:

1. El Gobernador o su delegado, quien lo presidira; 2. El Director de la Oficina Asesora de
Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Boyaca, o quien haga sus veces; 3. El
Secretario de Infraestructura Publica de Boyaca; 4. El Gerente de la Empresa de Energia de
Boyaca S.A. ESP; 5. El Gerente de la Empresa Departamental de Servicios Publicos de Boyaca
ESP; 6. El Director General o delegado de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca -
CORPOBOYACA,; 7. El Director General o delegado de la Corporacion Autébnoma Regional de
Chivor - CORPOCHIVOR; 8. El Director General o delegado de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca - CAR; 9. El Director General o delegado de la Corporacién
Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPOORINOQUIA; 10. El Director de la Defensa Civil del
Departamento; 11. El Director de la Cruz Roja del Departamento; 12. El Delegado de la Junta
Departamental de Bomberos; 13. El Comandante del Departamento de Policia de Boyaca o su
delegado.”.

Dentro del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, los Gobernadores, en su
condicion de agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo,
también tienen a su cargo la gestion del riesgo de desastres y en consecuencia, proyectan hacia
las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacién de los
procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su
competencia territorial.

En el departamento de Boyaca se presentan constantemente fendmenos naturales, los cuales
dejan poblacién vulnerable afectada y con muchas necesidades. Actualmente estamos a la
vispera de la segunda temporada de lluvias del afio que histéricamente se presenta en el centro
y norte del pais donde el departamento normalmente se ve bastante afectado y se deben tener
con anterioridad las ayudas humanitarias para los afectados y asi bajo el principio de
subsidiariedad y complementariedad colaborar a los municipios afectados.

Ademas de otras amenazas a las que la poblacién del departamento se encuentra expuesta hace
necesario aumentar la capacidad de respuesta para asi reaccionar en forma ordenada y
planificada ante la presencia de un desastre de origen natural y/o antrépico y al mismo tiempo
contar con el apoyo logistico necesario para dar respuesta por parte del CDGRD vy el
departamento, es por esto que se quiere estar preparados para prestar ayuda humanitaria frente
a un imprevisto que se pueda requerir atencion de tipo alimentario y no alimentario para
garantizar la salud, bienestar y derechos de las personas afectadas que garantice salvaguardar
sus vidas y proteger su dignidad.

El Departamento de Boyaca por su situacion geogréafica, su paisaje, la variacion climética, las
condiciones naturales litol6gicas y topograficas en verano, segun el IDEAM es época donde se
presentan gran cantidad de incendios forestales y de cobertura vegetal haciendo que el
departamento sea el que presenta mayor numero de incendios en Colombia cada afio, por el
contrario en invierno es el escenario propicio para desencadenar diferentes fenbmenos entre
ellos los fenédmenos de remocion en masa (FRM) como deslizamientos, flujos de lodo, caida de
blogues, avalanchas y reptamientos (fallas) que favorecidos por las altas pendientes del terreno,
regimenes altos de precipitacion y procesos antrépicos, afectan el comportamiento natural de
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algunas zonas en el territorio. Dichas condiciones exponen la evidencia de los riesgos a que esta
expuesto el departamento frente a eventos naturales como deslizamientos de tierra y
avalanchas. Las areas mas vulnerables son las riveras de los rios, cafos; de igual manera las
Sabanas Naturales. En el piedemonte y montafias se tiene el riesgo de remocion en masa de
terreno al saturarse por la alta precipitacion.

En cuanto a amenaza sismica Cientificos del Servicio Geolégico Colombiano en compafiia del
Ministerio de Minas y Energia y La Unidad Nacional de Gestion advierten que Boyaca tiene
riesgo por estar ubicada en la Cordillera Oriental, que pone al departamento en alarma y por
tener limites con las fallas de Suazapagua y la falla de Boyaca. Esta situacion deja en
vulnerabilidad a la regién no solo por actividad sismica, sino también por riesgo de derrumbes y
pérdida de bancada por otros fendmenos naturales. Boyaca esta en una zona de sismicidad alta
e intermedia. Por eso debe estar preparado siempre para responder a cualquier emergencia, ya
que hay una amplia franja de la regién considerada como de alto riesgo sismico.

Por otro lado algunas actividades econdémicas del departamento como la mineria y la agricultura
pueden ocasionar varias catastrofes dentro del territorio, estas se pueden considerar Amenazas
Antropicas las cuales pueden generar emergencias en cualquier momento, que requieren
atencion inmediata y coordinada.

De conformidad con la ley 1523 del 24 de Abril de 2012 se debe adoptar la politica nacional de
Gestion del Riesgo de desastres estableciendo el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y en su articulo 54 establece que las administraciones departamentales deben
destinar y ejecutar recursos en la adopciéon de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastre, acciones que permiten una adecuada preparacion, respuesta, e intervencion del
Riesgo de desastre ya que la gestion del riesgo segun la define la norma se debe constituir en
una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo.

Todas estas amenazas anteriormente mencionadas hacen necesario aumentar la capacidad de
respuesta para asi reaccionar en forma ordenada y planificada ante la presencia de un desastre
de origen natural y/o antropico y al mismo tiempo contar con el apoyo logistico necesario para
dar respuesta por parte del CDGRD y el departamento, es por esto que se quiere estar
preparados para prestar ayuda humanitaria frente a un imprevisto que pueda requerir atencion de
tipo no alimentario para garantizar la salud, bienestar y derechos de las personas afectadas que
garantice salvaguardar sus vidas y proteger su dignidad.

Por lo antes expuesto, y teniendo en cuenta que la ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” definié las competencias de los
entes territoriales en materia de gestion de riesgo, sefialando que “el alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo
de desastres en el &rea de su jurisdiccion” (articulo 14, ley 1523), mientras que el Departamento
por su parte, tiene a su cargo las competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
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positiva respecto de los municipios del Departamento (Paragrafo 2, articulo 13, ley 1523), es
necesario contratar el suministro de ayudas humanitarias de caracter no alimentario en los
diferentes municipios que necesiten apoyo del CDGRD en caso de presentarse un desastre que
afecte las condiciones normales de la poblacion, con el propésito de salvaguardar su vida e
integridad personal en condiciones dignas. Estas ayudas seran entregadas después de realizar
una evaluacion rapida de la situacion para proporcionar informacion sobre las necesidades y
namero de familias afectadas y asi saber el total de ayudas a destinar a los municipios.

La necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones del Departamento de
Boyaca para la vigencia 2021 bajo los cédigos UNSPSC 52121500; 52151500; 52151700;
52151800, 53131503, 53151306, 53131604, 53131608, 53102305, 52121701 — Descripcion:
“ADQUISICION DE AYUDAS HUMANITARIAS NO ALIMENTARIAS PARA ATENCION DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA’.

Es pertinente indicar, que el Departamento de Boyaca formul6 el proyecto denominado
“ADQUISICION DE AYUDAS HUMANITARIAS NO ALIMENTARIAS PARA ATENCION DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA” el cual se encuentra
registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Departamental No. 2021 00415
0192, en cumplimiento del Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023:

PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO - PDD

LINEA Socio ecolégica y territorial

ESTRATEGICA

COMPONENTE Crisis climatica y gestion del riesgo.

PROGRAMA 71. Boyacd sigue avanzando en gestién del riesgo

SUBPROGRAMA 71.3 Boyaca sigue avanzando en manejo de desastres

Realizar 4 proyectos de suministros para el fortalecimiento de
_organismos de socorro en el departamento de Boyaca

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 OBJETO: “ADQUISICION DE AYUDAS HUMANITARIAS NO ALIMENTARIAS PARA
ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”.

3.2 IDENTIFICACION DENTRO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO
UNSPSC:

KIT HABITACIONAL
CODIGO DESCRIPCION
52121500 Ropa de cama.

KIT DE ASEO PERSONAL
CODIGO DESCRIPCION
53131503 Cepillos de dientes
53151306 Kits dentales
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53131604 Cepillos o peinillas para el cabello
53131608 Jabones
53102305 Pafiales para bebé
52121701 Toallas de bafio
3.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR: La contratacion que
se pretende realizar corresponde a un Contrato de Suministro, bajo la modalidad de
seleccidn abreviada - acuerdo marco de precios-tienda virtual.
3.4. IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

Contratante: Departamento de Boyaca, con NIT 891800498-1
Contratista: Persona Natural o Juridica adjudicataria del presente proceso de seleccion.

3.5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1.

2.

No

10.
11.

12.

13.

Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la Ley 80 de
1993.

Conocer integramente los manuales del sistema integrado de gestién de calidad de la
Gobernacion de Boyacéd y aplicar los procedimientos con sus respectivos formatos en
desarrollo del contrato y participar en la actualizaciébn de procedimientos del sistema
segun asignacion.

Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo en lo estipulado en los estudios y las
clausulas del contrato.

Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados
por el supervisor.

Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato.

Sequir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando
dilataciones y entrabamientos.

Presentar los certificados de pagos al sistema general de seguridad social integral (salud,
pension, y riesgos profesionales), ademas de parafiscales (Cajas de compensacion
familiar, SENA, e ICBF), cuando a ello haya lugar, de conformidad con la normatividad
vigente.

Realizar la entrega y entrada de los suministros descritos en el presente proceso
mediante actas de recibo a satisfaccion y entrada al Almacén del Departamento de
Boyaca.

Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro

Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato

En general se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del
contrato y de la oferta presentada al departamento, la cual forma parte integral del
contrato siempre que no se oponga a sus clausulas.

Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por
el supervisor y/o interventor.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Las obligaciones del contratista seran las establecidas en el acuerdo marco de precios CCE-
197-AMP-2021.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:
Las obligaciones seran las establecidas en el acuerdo marco de precios CCE-197-AMP-2021.
3.6 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR:

REQUERIMIENTOS: De acuerdo con el manual para ESTANDARIZACION DE AYUDA

HUMANITARIA EN COLOMBIA adoptado por la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres.

Mombre del producto o

io Colchoneta
Cddigo Matriz C3-001
Categoria Categoria tres (3) Manejo de Desagres
Segmento para el que
disponible el MNA
producto o servicio

Caracteri . sCripcion del requerimiento minimo
Definicién Colchén de escaso grosor y alargado, que puede utilizarse para atender emergencias
Espuma Color Amarillo o Rosado. Densidad Promedio: 125—13.5.
Dimensiones 190 cm de largo x 90cm de ancho x 8 cm de espesor.
Forro en tela en PYC. 100%
Recubrimiento (forro) |mpermeable, color &zul oscuro, gris oscuro o negro, con cremallera
Otros Debe empacarse en plastico transparente de buen calibre que sea resistente a la manipulacidn.
Accesorios que incluy e Debe llevar &l logo institucional de la ertidad y texto “PROHIBIDA SU VENTA Y COMERCIALIZACION®
Vida util
Normas Técnicas Colombianas  Manual "Estandarizacidn de Ayuda Humanitaria de Colombia™ Resolucidn 1808 de 2013.

Especificacidn
Requisit

Juego de sabana con funda
TN Categoria tres (3) Manejo de Desastres \
Segmento para el que

esta disponible el N/A
producto o servicio

Caracteristicas Descripcion del requerimiento minimo

| Definicion |Juego de sabanas para proteger colchon y usuario |
En Tela 50% algoddn y 50% Poliéster para Cama Sencilla de 1.20 de

ancho x 2.20 metros de largo.

Ajustable (que se ajuste a la colchoneta).

Requisitos especificos Color: Blanco

Debe empacarse doblada de tal manera que se vea el logo, en una bolsa pléstica transparente de buen calibre que sea resistente a

la manipulacion y con sistema de cierre que permita su apertura y cierre sin que se deteriore el empaque ni su contenido
Inciuye sabana, sopre sapanay unafunaay Gepe llevar el 10go INSttucional ae 1a entaad y 1exto "PRUHIBIUA SU VENTA Y

Especificacion

Otros

Accesorios que incluye
Vida atil

Normas Técnicas Colombianas  Manual "Estandarizacion de Ayuda Humanitaria de Colombia" Resolucién 1808 de 2013.




VERSION: 0

GOBERNACION A
‘BOYOCO i FORMATO
4 w

CODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 24/Jul/2019

Nombre del producto o

servicio Cobija Sencilla

Cadigo Matriz C3-006
Categoria tres (3) Manejo de Desastres

Segmento para el que
esta disponible el N/A
producto o servicio

Definicién Cobija para proteger de temperaturas bajas

Cobjia Clima Célido: Frazada para Cama Sencilla de 1.30 metros de ancho x 2

metros de largo en fibras Acrilicas y Poliestéricas antialérgicas.

6
Especificacion Cobija Clima Frio: Frazada para Cama Sencilla de 1.30 metros de ancho x 2 metros

de largo en fibras Acrilicas y Poliestéricas antialérgicas.
Requisitos especificos Para ambas Peso minimo 1000 gramos
Color: Azul oscuro, gris 0scuro o negro
Debe empacarse doblada de tal manera que se vea el logo, en una bolsa plastica transparente de buen calibre que sea resistente a
la manipulacién y con sistema de cierre que permita su apertura y cierre sin que se deteriore el empaque ni su contenido. El
empaque debe ser amigable con el medio ambiente si el Proveedor lo ofrecié en su Oferta

Otros

Accesorios que incluye Debe llevar el logo institucional de la entidad y texto “PROHIBIDA SU VENTA Y COMERCIALIZACION*

Vida atil N/A
Normas Técnicas Colombianas  Manual "Estandarizacion de Ayuda Humanitaria de Colombia" Resolucién 1808 de 2013.

Nombre del producto |, . -
CodigoMatriz ~ [C4S4-064
Categoria cuatro (4) Emergencia Sanitaria

Segmento para el que
SN o S Segmento cuatro (4) Elementos de Aseo

producto o servicio
Caracteristicas Descripcion del requerimiento minimo

Definicion Kit de Aseo Familiar

El kit debe venir en un empaque que garantice su adecuada conservacion, almacenamiento y manipulacién. Este
empague debe venir marcado con el logo de la entidad, el texto prohibida su venta y comercializacion y la relacion del
contenido del kit. Las dimensiones deben proporcionales al tamafio del empaque. El logo sera suministrado por la entidad
y tanto el empaque como dimensiones del logo deben presentarse para aprobacion del supervisor.

Especificacion

NA

Debe contener:

1. Tres (3) Cepillos de dientes en cerdas suaves para adulto

Dos (2) cepillos de dientes en cerdas suaves para nifio

3. Una (1) crema de dientes de 75 centimetros ctbicos en empaque
4. Un (1) Desodorante en crema en empaque de 105 gramos

5. Un (1) jabon de bafio en empaque individual por 130 gramos

6. Un (1) jabon en barra para lavar ropa de 350 gramos
7
8.
9.
1

Requisitos especificos

N

Accesorios que incluye
. Una (1) peinilla plastica tamafio grande
. Dos (2) Rollos de papel higiénico por 25 metros doble hoja tamafio 105 x 10,1 cms color blanco

. Una (1) Toalla en hilo de 0,50 x 0,90 metros
0. Una (1) Toallas Higienicas mediana por 10 unidades

Vida atil NA
Normas Técnicas Colombianas Manual "Estandarizacion de Ayuda Humanitaria de Colombia" Resolucién 1808 de 2013.

Se anexa MANUAL PARA ESTANDARIZACION DE AYUDA HUMANITARIA EN COLOMBIA.

3.7 PLAZO DEL CONTRATO: TREINTA (30) HABILES, de acuerdo con los plazos
establecidos en el acuerdo marco CCE-197-AMP-2021, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2021.

3.8 LUGAR DE EJECQCION: MUNICIPIO DE TUNJA — CALLE 20 No. 9 — 90, EDIFICIO LA
TORRE, GOBERNACION DE BOYACA.

3.9 VALOR: TREINTA' Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA'Y NUEVE PESOS ($34.605.879) MCTE.

3.10 APORTES: No Aplica.
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3.11 FORMA DE PAGO: Segun lo establecido en la clausula 10 Facturacion y Pago del
acuerdo marco CCE-197-AMP-2021.

Dicho valor incluira IVA, impuestos y demas costos directos e indirectos a que haya lugar; si
con la cuenta no se acompafan los documentos requeridos para el pago, seré responsabilidad
del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses 0 compensacion de
ninguna naturaleza, esta debera ser radicada en la Central de Cuentas de la Gobernacién de
Boyaca, dando cumplimiento al Articulo 19 de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007. DEL
DERECHO DE TURNO.

PARAGRAFO: Los informes, certificaciones y demas soportes de ejecucion deberan adjuntarse
a la carpeta del contrato que reposa en la Secretaria de Contratacion.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

La Modalidad aplicable al proceso a que se refiere éste Estudio Previo corresponde a la
Seleccién Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes por compra por catalogo derivado de la celebracién de Acuerdos Marco de
Precios, establecida en el Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

Las entidades territoriales, los organismos auténomos y los pertenecientes a la Rama
Legislativa y Judicial no estan obligados a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios, pero estan facultados para
hacerlo”.

“Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra
Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la entidad estatal en
la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe un
Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la entidad estatal pueda satisfacer la
necesidad identificada.

Si el Catédlogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la
Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto esta
obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra
Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los
términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben
exigir las garantias de que trata la Seccién 3 del presente capitulo, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las 6rdenes de compra
derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios
respectivo disponga lo contrario.
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Es pertinente indicar que se encuentra vigente el Acuerdo Marco de Precios para Elementos
para la Atencién, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias : CCENEG-041-01-
2021, cuyo objeto es “establecer: (i) las condiciones para la contrataciébn adquisicion de los
Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias al amparo del
Acuerdo Marco y el suministro de dichos bienes por parte de los Proveedores; (ii) las condiciones
en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren los
Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias; y (iii) las
condiciones para el pago de los Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion del Riesgo
y de Emergencias por parte de las Entidades Compradoras.

En cumplimiento al Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

5. ESTRUCTURA DEL ANALISIS’ ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE MERCADO,
ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA)

En el departamento de Boyaca se presentan constantemente escenarios de riesgo, los cuales
dejan poblacién vulnerable afectada y con muchas necesidades. Actualmente, por ejemplo, se
sigue atravesando por la contingencia generada por el virus Covid-19 y dadas las ultimas
determinaciones tomadas por la presidencia de la republica y el gobierno departamental, se
deben fortalecer los organismos de socorro y aumentar la capacidad de respuesta institucional
frente a emergencias.

De igual forma en atencién a lo contenido en Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, el Plan nacional para la gestion del riesgo de desastres y lo plasmado en
el nuevo Plan Departamental para la Gestion del riesgo de Desastres (PDGRD 2020 — 2030) se
deben adelantar acciones con especial énfasis en conocimiento de la gestion del riesgo como
base de la prevencion de desastres, por lo cual se adelanta el proceso de adquisicion de equipos
que permitirdn la recoleccion de informaciéon detallada gran importancia para dar soporte a los
procesos de conocimiento de escenarios de riesgo y manejo de emergencias.

Colombia es el pais con la mayor tasa de desastres Naturales en América Latina, segun el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Solo en 8 afios, entre 2006 y 2014, en la nacién se
presentaron aproximadamente 21.594 emergencias por eventos de origen natural, en las cuales
murieron 3.181 personas.

Aunque ha pasado el tiempo, algunas de las tragedias que mas vidas han cobrado aun se
encuentran en la memoria de los colombianos. Terremotos, inundaciones y taludes han
terminado por afectar al 26 por ciento de la poblacion colombiana, segun el DNP. Tan solo en el
2017 se presentaron 3.258 eventos de origen natural y antropico no intencional. Dentro de estos
eventos, el 66.8 % se debieron a amenazas hidrometeoro ldgicas, otro 15.3 % a eventos
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geoldgicos como sismos, deslizamientos, etc., y por ultimo, las emergencias tecnolégicas con un
9 % y accidentes 8.8 %, dejando una afectacion en 881 municipios, 100.710 familias afectadas y
471 personas fallecidas principalmente en los departamentos de Putumayo, Caldas, Cordoba,
Cauca y Antioquia.

El Departamento de Boyacéa por su situacion geografica, su paisaje, la variacion climatica, las
condiciones naturales litologicas y topograficas en verano, segun el IDEAM es época donde se
presentan gran cantidad de incendios forestales y de cobertura vegetal haciendo que el
departamento sea el que presenta mayor nimero de incendios en Colombia cada afio, por el
contrario en invierno es el escenario propicio para desencadenar diferentes fenbmenos entre
ellos los fenédmenos de remocion en masa (FRM) como deslizamientos, flujos de lodo, caida de
blogues, avalanchas y reptamientos (fallas) que favorecidos por las altas pendientes del terreno,
regimenes altos de precipitacién y procesos antropicos, afectan el comportamiento natural de
algunas zonas en el territorio.

Dichas condiciones ponen en evidencia los riesgos a los que estad expuesto el departamento
frente a eventos naturales como deslizamientos de tierra y avalanchas. Las areas mas
vulnerables son las riveras de los rios, cafios; de igual manera las Sabanas Naturales. En el
piedemonte y montafias se tiene el riesgo de remocién en masa de terreno al saturarse por la
alta precipitacion, lo que motiva la necesidad de contar con insumos para apoyar a los
damnificados de este tipo de hechos generadores de riesgos y desastres.

Como soporte de los precios de mercado, para la presente convocatoria la cual sera realizada
mediante la TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO, considerando la entrada en
vigencia del acuerdo marco denominado: Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion
del Riesgo y de Emergencias CCENEG-041-01-2021 el cual tiene vigencia desde Septiembre 1
de 2021 hasta Septiembre 1 de 2024. El cual contiene los elementos que la necesidad describe y
teniendo en cuanta que se ajustan de manera correcta a las especificaciones del Manual de
estandarizacion de ayuda humanitaria en Colombia, resolucién 1808 de 2013, para lo cual se
realizé la respectiva simulacién mediante el simulador del acuerdo marco en el portal secop ii, los
cuales se anexan al presente estudio y soportan los precios y caracteristicas de los elementos a
adquirir.

Con los datos anteriores se obtuvo el valor promedio de cada item y se establecié el presupuesto
del proyecto (ver formatos de simulacién de la tienda virtual).

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA
NORMATIVIDAD VIGENTE

Las Entidades Compradoras deben cumplir con lo establecido en los Acuerdos Marco de Precios
y los Contratos de Agregacion de Demanda a través de los cuales adelantan Procesos de
Contratacion en la TVEC. (b) Las actuaciones adelantadas en la TVEC son actuaciones del
Proceso de Contratacion que comportan responsabilidad para quien las efectda. (c) Las
Entidades Compradoras deben responder las solicitudes de aclaracion formuladas por los
Proveedores y si las aclaraciones implican la variacién o modificacion de los bienes y servicios
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objeto de la solicitud de cotizacion, la Entidad Compradora debe modificar su solicitud de
cotizacion. (d) Las Entidades Compradoras no deben adelantar el procedimiento de imposicion
de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, salvo que el Acuerdo Marco de Precios o
el Contrato de Agregacién de Demanda disponga lo contrario. (e) Colombia Compra Eficiente
tiene la facultad de suspender el registro en la TVEC de las Entidades Compradoras en las
siguientes circunstancias, pues tal incumplimiento afecta la confianza de los Usuarios en la
TVEC: (i) incumplimiento de los Términos y Condiciones de Uso; (ii) incumplimiento de los
Acuerdos Marco de Precios o de los Contratos de Agregacion de Demanda; (iii) mora en el pago
de sus facturas por treinta (30) dias calendario o mas; o (iv) que hayan presentado mora en el
pago de sus facturas en cuatro (4) oportunidades en un mismo afo.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION, EVALUACION,
CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES

La Gobernacion de Boyaca en aplicacion del Decreto 1082 de 2015 y el manual para la
identificacion y cobertura de los riesgos, para mayor entendimiento se utilizaran las siguientes
definiciones:

Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros

Tipificacion de Riesgos: Es la Definicibn que se hace de aquellos hechos previsibles
constituidos de riesgo que se puedan presentar en la ejecucion del contrato.

Asignacién de Riesgos: Es la Distribucién que se hace del riesgo y la manera en que se debe
asumir el costo, por parte del contratista y la entidad contratante.

7.1 MATRIZ DE RIESGOS.

Riesgo

No.
Clase
Fuente
Etapa
Tipo
Descripcion
Consecuencia de
ocurrencia del
evento
Probabilidad
Impacto
Valoracion del
Categoria
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TABLA PARA VALORACION DEL RIESGO

Calificacion o
Cualitativa

Calificacion
Monetaria

‘ 6 7 -
K%

5

o

‘ ‘

TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL CATEGORIA
RIESGO
8,9y 10 Riesgo
extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

CODIGO: A-AD-GC-F-069

8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Las garantias seran las definidas en el Acuerdo Marco de Precios CCE-197-AMP-2021.

9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

La supervision, para el presente contrato sera desarrollada por parte del Profesional de la
Direccion de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Riesgo de Desastres.

Nombre: EDGAR TOMAS GALEANO ROJAS

C.C.6.774.330

Cargo: Profesional Universitario UAEGRD.

Dependencia: Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Riesgo de Desastres
UAEGRD.

En caso que el titular del cargo sea sustituido, la supervisién serd asumida por su reemplazo y
debe formalizarse a través del formato “A-AD-GC-F-051 “ACTA DE ENTREGA DE
SUPERVISION O INTERVENTORIA”.

10. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
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COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los siguientes acuerdos comerciales:

Los acuerdos comerciales con Guatemala y El Salvador, y la decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN, son aplicables a todos los procesos de contratacion de las entidades
estatales a nivel departamental obligadas independientemente del valor del proceso de
contratacion.

11. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se anexa certificacion de estar incluido en el Plan de Adquisiciones vigente del Departamento de
Boyaca.

12. DOCUMENTOS ADICIONALES SI SE REQUIEREN

Formato de simulaciones por segmento de la tienda virtual.
Formato de Presupuesto.

Certificacion Plan Anual de Adquisiciones.

Certificacion de Registro BPPID N. 2021 00415 0192

Manual de Estandarizacién de Ayuda Humanitaria de Colombia
Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
Certificacion de retenciones a contrato de suministro.
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