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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 (modificado por el articulo 87 de la
Ley 1474 DE 2011) del Articulo 25 de la Ley 80 de 1983, en concordancia con e! Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a
cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o
servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de
Accion y al Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de
Colombia el cual dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender |a
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo”.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece. “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. {...)".

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptia: ‘DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecuciéon de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

(.Y

La TVEC es un portal web de comercio electronico a través del cual las Entidades
Compradoras hacen las transacciones de los Procesos de Contratacién vinculados a los
Acuerdos Marco de Precios, Instrumentos de Agregacién de Demanda y a las adquisiciones
en Gran Almacén.
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l.as Entidades Compradoras deben cumplir con lo establecido en los Acuerdos Marco de
Precios y los Contratos de Agregacidn de Demanda a través de los cuales adelantan
Procesos de Contratacién en la TVEC.

Segun lo dispuesto en el Manual para la Operacién Secundaria de los Instrumentos de
Agregacion de Demanda, las entidades compradoras estan obligadas a elaborar estudios y
documentos previos para adquirir bienes o servicios al amparo de los Instrumentos de
Agregacién de Demanda. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente ha dispuesto en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano el formulario correspondiente que debe ser
diligenciado en la plataforma al generar una solicitud de orden de compra sobre |la respuesta
del proveedor que haya cotizado el menor precio total de los bienes y/o servicios adquiridos,

Colombia Compra Eficiente invitd a los Grandes Almacenes registrados en la
Superintendencia de Industria y Comercio a vincularse a la TVEC para ofrecer a las
Entidades Estatales el Catalogo del Gran Almacén para sus Procesos de Contratacidon de
Minima Cuantia

El Articulo 43 de la Constitucion Politica de 1991 establece que “la mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccidn del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a 1a mujer cabeza de
familia”. Respecto al alcance de esta disposicion Superior, la Corte Constitucional afirmé en
la Sentencia SU-070-2013:

La proteccidn a la mujer durante el embarazo y la lactancia tiene multiples fundamentos en nuestro
ordenamiento constitucional. En primer ltigar, el articulo 43 contiene un deber especifico estatal en
este sentido cuando sefala que la mujer “durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccién del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada”. Este enunciado constitucional implica a su vez dos
obligaciones: la especial proteccion estatal de la mujer embarazada y lactante, sin distincion, y un
deber prestacional también a cargo del Estado: otorgar un subsidio cuando esté desempleada o
desamparada. En el mismo sentido, el Estado colombiano se ha obligado internacionalmente a
garantizar los derechos de las mujeres durante el periodo de gestacion y lactancia. Existe
una obligacién general y objetiva de proteccion a la mujer embarazada y lactante a cargo del
Estado. Es decir, se trata de una proteccion no sélo de aquellas mujeres que se encuentran en el
marco de una relacion laboral sino, en general, de todas las mujeres. El segundo fundamento
constitucional es la proteccion de la mujer embarazada o lactante de |a discriminacion en el ambito
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del trabajo, habitualmente conocida como fuero de maternidad. El fin de la proteccidn en este caso
es impedir la discriminacion constituida por el despide, la terminacidn o la no renovacién del
contrato por causa o con ocasién del embarazo o la lactancia. Un tercer fundamento de la
proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales que
califican a la vida como un valor fundante del ordenamiento constitucional, especialmente el
Preambulo y los articulos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada
jurisprudencia de esta Corporacidn, es un bien juridico de maxima relevancia. Por ello la mujer en
estado de embarazo es también protegida en forma preferencial por el ordenamiento como
gestadora de la vida que es. Ahora bien, la proteccion reforzada de la mujer embarazada, estaria
incompleta si no abarcara también la proteccion de la maternidad, es decir, la protecciéon a la mujer
que ya ha culminado el periodo de gestacion y ha dado a luz. En esa medida, dicho mandato
guarda estrecha refacion con los contenidos normativos constitucionales que hacen referencia a la
proteccion de los nifios y de [a familia. En efecto, de esa manera se pretende que la mujer pueda
brindar la necesaria atencién a sus hijos, sin que por ello sea objeto de discriminaciones en otros
campos de la vida social, como el trabajo, buscando entre otros, “garantizar et buen cuidado y la
alimentacion de los recién nacidos”.

En el mismo sentido se pronuncid en el Sentencia SU-075-2018:

Desde sus primeros afos, la Corte Constitucional ha reconocido que la proteccidn laboral
reforzada  de las mujeres durante la gestacion y !a lactancia es un mandato superior que se
deriva principalmente de cuatro fundamentos constitucionales.

(i) El derecho de las mujeres a recibir una especial proteccion durante la maternidad, el cual se
encuentra previsto en el articulo 43 de la Constitucion. Dicha norma sefala expresamente que las
mujeres tienen derecho a gozar de especial asistencia y proteccion del Estado durante el
embarazo y que deben recibir un subsidio alimentario, en caso de desempleo o desamparo. Asl, la
jurisprudencia constitucional ha destacadoe que este enunciado implica a su vez dos cbligaciones a
cargo de! Estado: la especial proteccion de la mujer embarazada y lactante —sin distincion—, y un
deber prestacional que consiste en otorgar un subsidio cuando esté desempleada o desamparada.
En este sentido, se trata de una proteccidn general para todas las mujeres gestantes.

Adicionalmente, el articulo 49 también Superior, modificado por el articulo 1 del Acto
Legisiativo 2 de 2009, consagra que: “la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo de! Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacién de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de |a
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargoe en
los términos y condiciones sefialados en laley (...).
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Por otra parte, el articulo 10 de la Ley 1098 de 2006 (por la cual se expide el Codigo de 1a
Infancia y la Adolescencia), define la corresponsabilidad como “la concurrencia de actores y
acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las niftas y los
adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion,
cuidado y proteccién.” En coherencia con esto, el articulo dispone que “el Estado es el
contexto institucional en el desarrolio integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En
cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
debera: (...) 11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad de la atencién a las mujeres
gestantes y durante el parto; de manera integral durante los primeros cinco (5) afios de vida
del niflo, mediante servicios y programas de atencion gratuita de calidad, incluida la
vacunacion obligatoria contra toda enfermedad prevenible, con agencia de responsabilidad
familiar.”

En coherencia con lo anterior, el articulo 2° de la ley 1751 de 2015 (Naturaleza y contenido
del Derecho Fundamental a la Salud) establece: “El derecho fundamental a la salud es
autonomo e irrenunciabie en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocién, prevencion,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitaciéon y paliacién para todas las personas. De conformidad
con el articulo 49 de la Constitucidén Politica, su prestacién como servicio publico esencial
obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervisidn, organizacion, regulacién,
coordinacion y control del Estado”.

Esta competencia se concreta de manera especifica en el articulo 5° (Obligaciones del
Estado) de la ley en comento, seguln el cual el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, fijandole para tal propésito
una serie de deberes encaminados a evitar afectaciones que lo limiten o impidan el acceso
de la poblacion en igualdad de trato y oportunidades y a formular y adoptar politicas que
propendan por la promocién de la salud, prevencion y atencidon de la enfermedad vy
rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales.

El Articulo 6° (Elementos y principios del derecho fundamental a la salud) por su parte,
establece que el derecho fundamental a la salud incluye los siguientes elementos esenciales
e interrelacionados: disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad, calidad e idoneidad
profesional. Asi mismo, el derecho fundamental a la salud comporta los siguientes principios:
universalidad, pro homine, equidad, continuidad, oportunidad, prevalencia de derechos,
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progresividad del derecho, libre eleccion, sostenibilidad, solidaridad, eficiencia,
interculturalidad, proteccion a los pueblos indigenas, proteccion pueblos y comunidades
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Segun el paragrafo del mismo articulo, “los principios enunciados en este articulo se deberan
interpretar de manera arménica sin privilegiar alguno de ellos sobre los demas. Lo anterior no
obsta para que sean adoptadas acciones afirmativas en beneficio de sujetos de especial
proteccion constitucional como la promocion del interés superior de las nifias, nifos y
mujeres en estado de embarazo y personas de escasos recursos, grupos vuinerables y
sujetos de especial proteccion”. Esta forma de concebir e interpretar la norma, es un intento
del legislador de proteger a aquelios grupos poblacionales que en razén de sus condiciones
economicas, raciales o culturales se encuentran en una situacién de vuinerabilidad
manifiesta que exige un tratamiento especial y por ende una atencion en salud orientada a la
superacion de sus circunstancias particulares, el mantenimiento de la vida y la prevencion de
la enfermedad, a fin de garantizar condiciones de existencia mas dignas y humanas.

Asi lo confirma también el articulo 11: “Sujetos de especial proteccion. La atenciéon de nifios,
nifas y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y
del conflicto armado, la poblacion adulta mayor, personas que sufren de enfermedades
huérfanas y personas en condicidon de discapacidad, gozaran de especial proteccién por
parte del Estado. Su atencion en salud no estara limitada por ningun tipo de restriccion
administrativa o econdémica. Las instituciones que hagan parte del sector salud deberan
definir procesos de atencion intersectoriales e interdisciplinarios que le garanticen las
mejores condiciones de atencidn. En el caso de las mujeres en estado de embarazo, se
adoptaran medidas para garantizar el acceso a los servicios de salud que requieren durante
el embarazo y con posterioridad al mismo y para garantizar que puedan gjercer sus derechos
fundamentales en el marco del acceso a servicios de salud”.

Esta responsabilidad radicada en el Estado, s6lo puede cumplirse efectivamente si como lo
sefala el literal b, del articulo 5° de la ley 1751 de 2015, éste asegura la coordinacion
armoénica de las acciones de todos los agentes del Sistema. Este es el fundamento que
argumenta la distribucibn de competencias entre los entes territoriales respecto al
funcionamiento del Sistema de Salud. Asi lo sefala el articulo 44 de la ley 715 de 2001,
segun el cual a los municipios les corresponde dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion ejerciendo
principalmente las funciones de: direccion del sector en el ambito municipal, aseguramiento
de la poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Salud Publica.
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En el mismo sentido, el articulo 46 de la misma ley, define que la gestién en salud pablica es
funcién esencial del Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurriran en
su ejecucién, teniendo éstas Ultimas a su cargo la ejecucién de las acciones de salud
publica en la promocién y prevencién dirigidas a la poblacién de su jurisdiccion. En este
orden de ideas, el numeral 44.3.1 del articulo 5 de la ley 1438 de 2011 que adicioné ei 42 de
la ley 715 de 2001, establece que los Entes Territoriales deberan adoptar, implementar y
adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del
orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar, los planes de
intervenciones colectivas.

Bajo este entendido, le corresponde al Municipio de Itagli formular, ejecutar y evaluar
planes, programas y proyectos en salud, gestionar el recaudo, flujo y ejecucién de los
recursos con destinacion especifica para salud, supervisar el acceso a la prestacién de los
servicios de salud para la poblacién de su jurisdiccion, impulsar mecanismos para la
adecuada participacion social, ejercer competencias de inspeccion, vigilancia y control de
factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente.

En este orden de ideas, [a Secretaria de Salud y Proteccion Social del municipio de ltagli,
tiene dentro de sus funciones las siguientes: 1. Promocionar la calidad de vida y la salud
como componente del bienestar, la seguridad y desarrollo integral de Ia poblacién del
municipio, a través de la operativizacién, evaluacién, vigilancia y control del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y de los factores que inciden sobre la salud publica de
acuerdo con las competencias. 2. Realizar acciones de promocion de la salud y prevencion
de la enfermedad, vigilancia en salud puablica y control de los factores de riesgo dirigidos a la
poblacién de Itaghi atendiendo los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Salud
Puablica. Para cumplir con ellas, esta dependencia administrativa cuenta con la Subsecretaria
de Proteccion Social que tiene entre sus funciones: “1. Adoptar las politicas en materia de
proteccion social del Gobierno Nacional y ejecutar las acciones de los diferentes programas
dirigidos a la comunidad de ltagii. 2. Fijar planes, programas y proyectos en materia de
proteccion social encaminados al mejoramiento de la salud de la poblacién vuinerable. (...)
6. Dirigir, coordinar, vigitar y evaluar los programas y servicios de Proteccién social,
encaminados al bienestar de la comunidad municipal.”

De acuerdo a la Organizacion Panamericana de la Salud — OPS- durante la Gltima década
la salud del recién nacido ha cobrado creciente relevancia en la agenda publica, en la
medida que existe evidencia acumulada respecto a las implicaciones de las condiciones
tempranas a lo largo del curso de vida y la disponibilidad de intervenciones especificas
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orientadas a reducir las principales causas de muerte en los recién nacidos y promover un
adecuado cuidado. Lo anterior, sustenta la necesidad de focalizar la mirada en el recien
nacido en el periodo perinatal, asi superar los desafios importantes en el continuo de la
atencion de las mujeres, el embarazo, el parto y el cuidado del recién nacido, en especial
minimizar l|a mortalidad neonatal de causa prevenible, fortalecer las condiciones de salud
que afectan el capital humaneo a lo largo del curso de vida y el capital social, y demas
desigualdades.’

Segun la UNICEF, los nifios de 0 a 3 afios se desarrollan y aprenden con mayor rapidez
cuando recihen afecto, comprension, cuidado, estimulacion en un medio ambiente
enriguecedor y atencidn de la salud. Por eso es esa conexidén que se construye entre el bebé
y el adulto referente lo que hace toda la diferencia y potencia su desarrollo. Por ello, en el
2016 lanza la campania “1000 Dias de Amor” que parti6 de la base de que todos los nifios y
nifias, tienen derecho a recibir afecto, cuidado, estimulaciéon y oportunidades durante sus
primeros 1000 dias de vida para desarrollarse y alcanzar su maximo potencial. Tuvo como
objetivo crear conciencia entre madres, padres y adultos responsables del cuidado de nifios
y nifas sobre lo determinante que es |la etapa de la primera infancia para el resto de la vida.
Ademas de sensibilizar, la campana brinda herramientas para lograr la estimulacion, los
cuidados y la proteccion esenciales para esta etapa, ya que es en el hogar donde se
encuentran los actores claves para el mejor desarrollo de los bebés durante el embarazo y
de sus primeros dos afios.

Por medio de la Ley 1804 de 2016, se establecié la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre. Representa la postura y comprension gue
tiene el Estado colombiano sobre la primera infancia, el conjunto de normas asociadas a
esta poblacién, los procesos, los valores, las estructuras y los roles institucionales y las
acciones estratégicas lideradas por el Gobierno, que en corresponsabilidad con las familias y
la sociedad, aseguran la proteccion integral y la garantia del goce efectivo de los derechos
de la mujer en estado de embarazo y de los nifics y nifias desde los cero (0) hasta los seis
(6) afios de edad.?

Se desarrolla a través de un trabajo articulado e intersectorial que desde la perspectiva de
derechos y con un enfoque de gestion basado en resultados, articula y promueve el conjunto

!Organizacion Panamericana de la Salud. Salud del recién nacido. https://www.paho.org/es/temas/salud-recien-nacido

2 http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Paginas/primera-infancia.aspx
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de acciones intencionadas y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los
entornos en los que transcurre la vida de las nifias y los nifios existan las condiciones
humanas, sociales y materiales para garantizar la promocién y potenciacién de su desarrollo.
Lo anterior a través de la atencion integral que debe asegurarse a cada individuo de acuerdo
con su edad, contexto y condicion.?

Esta politica compone un esfuerzo intersectorial de coordinacion, articulacién y gestion
intersectorial cuya implementaciéon nacional y territorial se realizara bajo los principios
definidos por la Comisién {ntersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, en lo
dispuesto en sus Fundamentos Tecnicos, Politicos y de Gestién y en articulacion con el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

La Estrategia Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, es un
conjunto de acciones planificadas de caracter nacional y territorial, dirigidas a promover y
garantizar el desarrollo infantil de las nifias y los nifios en primera infancia, a través de un
trabajo unificado e intersectorial, que desde la perspectiva de derechos y con un enfoque
diferencial, articula y promueve el desarrollo de planes, programas, proyectos y acciones
para la atencion integral que debe asegurarse a cada nifia y cada nifio, de acuerdo con su
edad, contexto y condicion.*

Asegurar las condiciones que posibiliten el desarrollo infantil de las nifias y nifios en la
primera infancia, se ha convertido en una prioridad nacional, gracias a los importantes
esfuerzos que han realizado diversos actores publicos y privados por visibilizar las razones
eticas, cientificas, sociales y econémicas, para actuar con oportunidad y calidad durante este
momente de la vida. Evidencias cientificas demuestran, que si bien el desarrollo humano es
un proceso continuo que se da a lo largo de la vida, las bases sobre las cuales se iran
complejizando las capacidades, habilidades y potencialidades humanas, se sientan en los
primeros anos. El mayor numero de conexiones cerebrales, el desarrollo de las habilidades
basicas del lenguaje, la motricidad, el pensamiento simbdlico, entre otras, asi como los
cimientos scobre los que se construyen las relaciones consigo mismo, con las demas

3 ibidem

* Comisién intersectorial de Primera Infancia. De cero a siempre. Atencién integral de la primera infancia, p.9.
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_colombia_0441.pdf
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personas y con el entorno, empiezan a generarse desde el periodo perinatal y tienen su mas
alto nivel antes de que las nifias y nifios ingresen a la educacién formal.®

La integralidad de la Estrategia, se expresa a través de tres; elementos. la concepcion de la
nifa y el nifio y sus derechos; la atencién y la gestion. Frente a la concepcién de la nifia y el
nifio, la Estrategia parte de reconocerles integrales en su ciclo vital, en sus dimensiones
humanas y como sujetos de derechos. Esto significa, por una parte, asumir que las nifias y
los nifios son diversos, tienen intereses y necesidades particulares, cuentan con
capacidades y potencialidades propias y que cumplen un papel activo en su desarrollo y en
el de su comunidad. Por otra parte, reconocer que sus derechos son universales,
indivisibles, interdependientes, irreversibles, progresivos, exigibles e irrenunciables.?

En correspondencia con lo anterior, para consolidar la Politica de Primera Infancia en los
territorios, es necesario que los planes de desarrollo en los departamentos y municipios,
asuman y expliciten lineamientos basicos en relacion con la Atencién Integral a la Primera
Infancia, respaldados por recursos econémicos que den viabilidad a las acciones a
emprender. Asi mismo, se requiere que los municipios y departamentos se dispongan
institucionalmente para llevar a cabo un trabajo intersectorial y entre los diferentes niveles
territoriales, que alrededor de criterios y herramientas comunes permita avanzar hacia el
proposito del desarrollo pleno de la poblacidn infantil desde la gestacién hasta los cinco
afios.’

A partir de este presupuesto, las entidades territoriales disefian e implementan programas,
proyectos, acciones o iniciativas que desarrollen las propuestas por el Gobierno Nacional.
La actual Administracidn del municipio de ltagiii ratificé su compromiso de frabajar por la
nifiez incluyendo en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “ltagii Ciudad de Oportunidades” el
programa 38 “Oportunidades en salud para poblacién vulnerable” y dentro de ésta el
proyecto “Desarrollo de una estrategia para la gestion intersectorial para la atencién a la
poblacion vulnerable del municipio de itaglii”.

Con base en este fundamento programatico la Subsecretaria de Proteccidon Social, ha
liderado la ejecucién de una iniciativa denominada “Plan Cigliena”, la cual busca atender de

5 Ibidem, p. 12
5 ibfdem, p. 15

7 Ibidem, p.21

Estudios y documentos previos

Pagina 10 de 35

ADQUISICION DE ELEMENTOS BASICOS PARA EL CUIDADO Y LA ATENCION INICIAL DE LA MADRE Y EL RECIEN
NACIDC COMO MEDIDA PARA LA PROTECCION DE POBLACION EN CONDICION DE VULNERABILIDAD




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Cédigo: FO-AD-47
ACUERDO MARCO DE PRECIOS
INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA

GRANDES ALMACENES Fecha de aprobacién:
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO | 13/11/2021

Version: 01

forma integral a madres gestantes y lactantes, nifios y nifias menores de dos afios y su
entorno familiar para mejorar condiciones de vulnerabilidad en el proceso gestacional y de
crianza. Esto permite intervenir de manera efectiva las relaciones que se presentan en las
diferentes esferas de la persona en gestacién, como un periodo susceptible de proteccién
especial de derechos por parte del Estado, reconociendo la autonomia de la persona y las
caracteristicas propias del entorno.

Como estrategia para la atencién integral de la primera infancia, “Plan Cigiiefia” se justifica
tambien en los objetivos del Plan Decenal de Salud 2022-2031 que busca la promocién y
proteccion del cuidado integral de |a salud con enfoque diferencial, en especial se relaciona
con la promocion y proteccion de la salud materno-infantil y la promocién y proteccion de la
salud sexual y reproductiva con equidad de género, para atender los determinantes sociales
en salud particulares que conllevan a inequidades sociales y sanitarias persistentes en la
primera infancia, infancia y adolescencia, envejecimiento y vejez. Lo anterior representa una
iniciativa vinculante para el Plan Decenal de Salud Puablica y los procesos intersectoriales
para el abordaje de determinantes sociales, la generacion de las condiciones que aseguren
su desarrollo integral y estrategias la calidad de la atencién integral por parte del ente
territorial.

Adicionalmente, la estrategia tiene como propésito disminuir los indices de morbimortalidad
en periodo perinatal y neonatal y primera infancia a través de una atencién integral a las
madres gestantes y lactantes en condicién de vulnerabilidad residentes en el municipio de
ltagii, lo cual beneficiara trasversalmente a grupos vulnerables contemplados en el Plan
Decenal de Salud Publica. La estructura basica de la estrategia contempla dos etapas:

1. Etapa educativa: Incluye talleres por ciclos formativos sobre temas de relevancia como:
proyecto de vida (promocién de derechos de madres gestantes y parto humanizado,
Disciplina positiva — pautas de crianza y resiliencia), nutriciébn (Alimentacion adecuada
durante la gestacion — importancia de los micronutrientes durante la gestacién, iactancia
materna como mejor opcién de alimentacién para los bebes y alimentacion complementaria
y como implementarla — prevencion de la desnutricion), Psicologia (factores psicosociales
ocasionados a la gestante asociados al embarazo, prevencidén de enfermedades mentales —
depresion postparto y promocion de esquemas: autoestima, autoimagen, auto concepto y
auto eficiencia) y cuidados pediatricos (la puericultura; cuidado del recién nacién con énfasis
en los primeros seis meses de vida y desestimacion de creencias y mitos) para las madres y
su entorno.
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2. Etapa de apoyo a la familia gestante: Consiste en la entrega del kit cigliiena que
contiene elementos de cuidado tanto para la madre como para el recién nacido, las cuales
seran entregados a las familias beneficiarias una vez culminen el proceso de formacién con
los cuatro componentes priorizados.

La implementacion efectiva de esta Ultima etapa incluye como se advirtid en su descripcion,
ia entrega de un kit integrado por elementos basicos para el cuidado y la atencidn inicial de
la madre y el recién nacido, los cuales, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, son considerados bienes de caracteristicas técnicas uniformes en
cuanto son de comun utilizacidon y se caracterizan por tener especificaciones técnicas y
patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el
literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionalmente, existen
acuerdos marcos de precios en cuyos catalogos se encuentran incluidos los bienes
requeridos. De ahi que segun lo establecido en articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 310 de 2021, su adquisicion a través de los
Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefados, organizados y celebrados
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, sea
obligatoria para la Entidad y deba realizarse con arreglo a lo establecido en el paragrafo 5
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019.

En consideracion a lo expuesto, resulta procedente tramitar la adquisicion de los bienes
requeridos por la entidad a través de los siguientes Acuerdos Marco de Precios “Dotaciones
de vestuario de Calle IiI” y “Adquisicion de Elementos para la Primera Infancia y Educacion”.
Adicionalmente, se utilizara el instrumento de agregacion de demanda denominado
“Grandes Almacenes” de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), para satisfacer la
necesidad descrita.

Lo anterior enmarcado en el Plan De Desarrollo 2020-2023 "ITAGUi UNA CIUDAD DE
OPORTUNIDADES” en la:

DIMENSION 4: COMPROMISO POR EL TEJIDO SOCIAL PARA EL SER, LA FAMILIA
Y LA COMUNIDAD.

LINEA ESTRATEGICA 13: UNA CIUDAD CON OPORTUNIDADES PARA TODOS EN SALUD.

PROGRAMA 38: OPORTUNIDADES EN SALUD PARA POBLACION VULNERABLE
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PROYECTO:

DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA PARA LA GESTION

INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION A LA POBLACION
VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE ITAGUI

La necesidad de contratacion aca descrita se encuentra prevista en el Plan Anual de

Adquisiciones (PAA) del Municipio de ltagii.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION
DE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS Y GRANDES ALMACENES.

a. Denominacién del bien o servicio: Compraventa.

b. Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregaciéon de Demanda:

El presente proceso contractual se desarrollara a través de los siguientes Instrumentos disponibles
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC:

e Acuerdo Marco de Precios para la adquisicién de dotaciones de vestuario de calle - CCE-967-

AMP-2019

¢ Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de elementos para la primera infancia y

educacion - CCE-173-AMP-2022
¢ Grandes Almacenes

c. Clasificacion UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de

Contratacién, son los siguientes:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
E 53 12 16
Producto de uso Ropa, maletas y productos | Maletas, bolsos de Monederos, bolsos de
final de aseo personal manos, mochilas y mano y bolsas
estuches
E 53 10 26
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Electrénicos de Consumo

estuches

Producto de uso Ropa, maletas y productos Ropa Ropa de dormir
final de aseo personal
E 53 10 23
Producto de uso Ropa, maletas y productos Ropa Ropa interior
final de aseo personal ‘
E 53 13 16
Producto de uso Ropa, maletas y productos | Articulo de tocador y Bario y cuerpo
final de aseo personal cuidado personal
E 42 18 22
Producto de uso Equipo médico, accesorios | Productos de | Termometros médicos
final ¥y suministros examen y control del Y accesorios
paciente
E 53, 10 25
Producto de uso Ropa, maletas y productos Ropa Accesorios de vestir
final de aseo personal
E 52 12 15
Producto de uso Articulos Domésticos, Ropa de cama, Ropa de cama
final Suministros y Productos mantelerias, pafos
Electrénicos de Consumo | de cocina y toallas
E 52 12 1
Producto de uso Articulos Domésticos, Maletas, bolsos de Toallas
final Suministros y Productos manos, mochilas y

CODIGOS UNSPSC SOLICITADOS:

53121603 Morrales; 53102605 Pijamas o camisas de dormir o batas para bebé; 53102305 Paﬁarés
para bebé; 53131624 Parios limpiadores desechables; 53131613 Productos para el cuidado de la
piel; 42182201 Termoémetros electronicos para uso médico; 53102500 Accesorios de vestir;
53131628 Champus; 53131615 Productos para la higiene femenina; 53131637 Almohadillas de
lactancia; 53131647 Set de higiene y cuidado personal de bebés; 52121508 Cobijas; 52121513
Cobertores; 52121701 Toallas de bafio

Codigo CPC

Descripcion

0.0

NO APLICA

d. Plazo: Contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio de cada uno de los
instrumentos de demanda agregada por Tienda Virtual del Estado Colombiano y en todo caso
sin sobrepasar el 31 de diciembre de 2022.
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e. Unidad de medida: unidades de productos entregadas.

f. Lugar de ejecucion y entrega de los bienes y/o servicios: Los elementos descritos en las
actividades del contrato deberan entregarse en la Secretaria de Salud y Proteccion Social
ubicada en el Centro Administrativo Municipal de Itagii en la Carrera 51 # 51-55, Piso 2, dias
habiles de atencién de lunes a jueves de 7:00 am a 5:00 pm y viernes de 7:00 am a 4:00 pm.

g. Descripcion general: A través del presente, la entidad se acoge a los procesos adelantados por
Colombia Compra Eficiente, que preceden a los acuerdos marco de precios:

ACTIVIDADES A REALIZAR O ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN:

1. Proveer como minimo los siguientes bienes de acuerdo con la descripcién técnica del Acuerdo
Marco de Precios para la adquisicion de dotaciones de vestuario de calle - CCE-967-AMP-
2019 y las cantidades relacionadas a continuacion:

ITEM PRODUCTO . . DESCRIPCION L CANTIDAD

No. Del Producto 24

Producto: Tuta /Morral

Material: 100% poliéster o 100% poliamida

Tamafio: 45 om de alto x 25cm de ancho y 20 cm de profundidad

La confeccidn del morral debe guardar simetria en todo su conjunto.

El morral debe estar conformado por una parte posterior o espaldar y una parte frontal con
un bolsille, una base o fonde en forma de édvalo achatado. Debe estar dividido en forma
transversal por una cremallera que sirve como cierre para el morral, la cremallera debe ir
cubierta por una aletilla.

1 Paiialera tipo 139
. » morral £l bolsillo frontal del morral va en doble tela para formar un (1) bolsillo con cierre de
cremallera. La cremallera del bolsillo va colocada en forma transversal de lado a lado de la
seccién y va cubierta por una aletilla.

En los costados el morral debe contar con bolsillos de malla sintetica. Debe ser
impermeable, resistente a la tensién al rasgado, ademas de contar con un compartiimiento
principat con amplio espacio y un bolsillo pequefio interno o externo.

El morral lleva dos (2) cargaderas graduables y acelchonadas con hebillas plasticas para su
graduacién. Estas deben tener una forma anatdmica con extremos redondeados y van
forradas en la misma tela, cada hombrera lleva una reata a lo largo terminada en una
chapeta que asegura una hebilla doble puente para el ajuste de la correa en su parte inferior.
Cierre principal con cremallera resistente con su respectivo deslizador.

No. Del Producto 25

Producto: Logo Corporativo

El logo debe ser bordado y de acuerdo con la especificacion técnica de la Entidad
Compradora )

Tamafios: (i) Bolsillo, y (1) Espalda

El detalle de las especificaciones técnicas del elemento se encuentra en el documento
Anexo Técnico del Acuerdo.
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2. Proveer como minimo los siguientes bienes de acuerdo con la descripciéon técnica del Acuerdo
Marco de Precios para la adquisicién de elementos para la primera infancia y educacién - CCE-173-
AMP-2022 y las cantidades relacionadas a continuacion:

ITEM PRODUCTO DESCRIPCION CANTIDAD

Producto: Cobija térmica para cama apilable

Largo minimo; 140 cms

Ancho minimo: 90 cms

Material: Lana Polar 100% Poliéster

Color: Varios

Vida Util Minima: 3 afios

Requerimientos técnicos:

Deben estar fabricadas en materiales y telas hipo — alergénicas (para lo cual se
recomiendan altos porcentajes de algodon més de 60%). Deben ser durables. Risefio
infantil, no mediatico ni estereotipado. Todos los elementos de confeccion deben contar con
el rotulado segun las normas aplicables. Debe contar con ribete, 139
Requisitos de seguridad: Verifiquen que las costuras de las prendas no presenten los
siguientes defectos: Telas con fruncido (recegidas) a causa de su mala costura. Orificios en
las telas (por perforaciones o malas puntadas). Saltos o escasez de puntada, fallo en la
costura donde en una puntada es mas larga generando orificios en las uniones. Puntas
torcidas. Puntas sueltas causadas por tension insuficiente dei hilo o inadecuadoe ajuste de
puntada.

Requerimientos de salubridad: Es indispensable que a las cobijas se le practiquen
procedimientos de limpieza y desinfeccién y estos se encuentren especificados en el Plan
de Saneamiento Basico en el programa de Limpieza y Desinfeccién.

Normativa; NTC 703-2 textiles. Telas de tejido plano. Requisitos especificos. Todos los
eiementos de confeccion deben cumplir con reglamento técnico sobre etiquetado de
confecciones de la Resolucion 1950 de 2009 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Ademas, el producto debe tener la marca de! proveeder o del fabricante. La
marquilla de composicién y origen debe estar insertada en la costura de la confeccion y no
debe tener empates o sobrepuestos.

El detalle de las especificaciones técnicas del elemento se encuentra en el documento
Anexo Técnico del Acuerdo.

1 Cobija para bebe

Producto: Toalla para bebé —toalla en algoddn

Ancho minimo: 100 cms

Largo minimo: 60 cms

Peso: 400 gramas

Material: 96% Algodén 4% Poligster

Color: blanco

Vida Util: 3 afios

Requerimientos técnicos: Toalla para beb&, buena absorcién, algodén 100%
Completamente blanca, sin disefios. Los bucles o rizos de 1a toalla no deben verse como
2 Toalta para bebe | lazadas en forma de arco; estos deben verse como un solo hilo; Los bucles deben estar 139
juntos, que unicamente permitan ver el tejido de base. Los bordes de [a toalla deben mostrar
un tejido firme, compacto. Todoes los elementos de confeccién deben contar con el rotulado
segun {as normas aplicables. La toalla debe estar ribeteado tone a tono con el material
principal Lop por ambos lados.

Requerimientos de seguridad: Verifique que las costuras de las prendas no presentan los
siguientes defectos: Telas con fruncido (recogidas) a causa de su mala costura. Orificios de
telas {perforaciones o malas puntadas). Saltos ¢ escases de puntada, fallo en la costura
donde una puntada es mas larga generando orificios en las uniones. Puntadas torcidas.
Puntadas sueltas causadas por tensién insuficiente del hilo o inadecuado ajuste de puntada.
Requerimientos de salubridad: Es indispensable que a las toallas se le practiquen
procedimientos de limpieza y desinfeccion y estos se encuentren especificados en el Plan
de Saneamiento Basico en el Programa de Limpieza y Desinfeccién.

Normativa: NTG 2397 textiles y confecciones. Toallas de rizo de algodén. Todos los
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elementos de confeccidn deben cumplir con reglamento téonico sobre etiquetado de
confecciones de la Resoclucion 1950 de 2009 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Ademas, el producto debe tener la marca del proveedor o del fabricante. La
marquilla de composicion y origen debe estar insertada en la costura de confeccidn y na
debe tener empates o sobrepuestos.

El detalle de las especificaciones teécnicas del elementc se encuentra en el documento
Anexo Técnico del Acuerdo.

3. Proveer como minimo los siguientes bienes de acuerdo con la descripcion técnica de los catalogos
(lista de productos) para compra en grandes almacenes y las cantidades relacionadas a continuacion:

ITEM PRODUCTO DESCRIPCION CANTIDAD
Producto: Ajuar 5
; Unidad: Conjunto
1] O e Cédigo: 1663307 139
Descripcién: Ajuar 5 Piezas Bebe- PEQPLE - NEUTRO
El detalle de las especificaciones técnicas del elemento se encuentra en el documento
Anexo Técnico.
Producto: Pafal ultratrim sec etapa 1/p WINNY 30
Unidad: Paquete
Cddigo: 235462
Descripcién:  Contenido  suministrado a  Almacenes Exito directamente  por
TECNOQUIMICAS SA Pafal Uitratrim Sec Etapa 1P Caracteristicas Etapa 1P: Hasta 7 Kg.
Winny Ultratrim Sec, linea super absorbente que mantiene seca la colita de tu bebé hasta
par 12 horas. Con su sisterna ultra-absorbente retiene y gelatiniza la orina en el interior del
pafal y su capa extra-seca mantiene seca la colita de tu bebé previniendo irritaciones v, con
el indicador de humedad, sabras el momento en que debes realizar el cambio. Sus barreras
2 Pafales recién altas y cémodas previenen filtracicnes y su cintura elastizada garantiza un mejor ajuste. 139
nacido desechable | Ademéas, sus cintas sonh pega-despega y tiene bandas respirables, abullonaditas y
supersuaves. El pafial tiene un disefio anatémico y cubierto tipo tela con tiernos disefios del
osito Winny.
El detalle de las especificaciones técnicas del elemento se encuentra en el documento
Anexo Técnico.
Producto: Toallitas humedas AQUA PERSONAL
Unidad: Paguete 139
3 . Cadigo: 3004926
Toalias himedas | oo orincion: toallitas humedas AQUA PERSONAL CHOICE MARCA EXCLUSIV 120 und.
El detalte de las especificaciones técnicas del elemento se encuentra en el documento
Anexo Técnico.
Producte: GS-CREMA ARRURRU ANTI PANALITIS X 25 GR
Unidad: Unidad 139
Caodigo: p900504133
4 Descripcion: Crema Arrurry anti pafialitis X 25 GR Marca Genérico Contenido 25 gr
Crema anti Presentacién 1 unidad Esta crema Protectora de Arrurrl, proporciona suavidad a la piel de
quemaduras tu bebé. También aisla la humedad y previene la irritacién. Contiene bio-protectores que
protegen, regeneran, logran efecto calmante, anti irritantes, antiinflamatorios y suavizantes
para la piel de tu pequefic. Natural e hipoalergénica.
El detalle de las especificaciones técnicas del elemento se encuentra en el documento
Anexc Técnico.
Termdmetro digital - 1 unidad, automatico, con sensor de medicion, rango de 32 43.9°Cy
5 | Termometro digital | Precision +/-0.1°C.
El detalle de las especificaciones técnicas del elemento se encuentra en el documento 139

Anexo Técnico.

Babero en

Producto: GS-BABERO PEQUENO MUPPETS BABIES
Unidad: Unidad
Codigo; p200512267
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] algodon Descripcion: Marca: Ronda Referencia: 12055 Babero Dimensiones: Alto 17.2 cm X ANCHO 139
19 cm Rofundidad 0.2 cm Material Textil

El detalle de las especificaciones técnicas del elemento se encuentra en el documento
Anexo Técnico.

Producto: Shampoo Baby Criginal -JOHNSON S- F.Neto:MLX400
Unidad: Unidad ‘
7 Shampoo para Cédigo: 1472447 139
bebé Descripcién: Shampoo Baby Original -JOHNSON S- F.Neto:MLX400

El detalle de las especificaciones técnicas del elemento se encuentra en el documento
Anexo Técnico

Producto; Toalla materna GTS LACTINOSOTR GTS 12 lactinosotras - nosotrasf.netoux10
Unidad: paquete

8 Toallas sanitarias Cédigp: -.122050 139
matermas Descripcién: Toalla materna GTS LACTINOSOTR GTS 12 LACTINOSOTRAS -
nosotrasf.neto:ux10
El detalle de las especificaciones técnicas del elemento se encuentra en el documento
Anexo Téchico
Producto: Protectores de Lactancia - NOSOTRAS - F.Neto:UX40
. Unidad: Paquete
8 Etlni'z:;entes de Codigo: 13997 139
lactancia Descripcion: Protectores de Lactancia - NOSOTRAS - F.Neto:UX40

El detalle de las especificaciones técnicas del elemento se encuentra en el documento
Anexo Técnico

Nota. Los eventos de cotizacion, las fichas técnicas y demas documentos que dentro de la(s) fase(s)
de compra sirva el proveedor para certificar los requisitos y calidades de cada uno de los items, y de
acuerdo a la aplicaciéon de los mismos para el (los) instrumento (s) de seleccidbn de demanda
agregada, se consideran parte integral de las actividades del presente proceso contractual.

2. Entregar los manuales de uso, fichas técnicas de fabricacion, garantias de fabricante, entre
otros documentos, si asi lo requiere el elemento y si se encuentra asi definido en el
Instrumento utilizado.

RESULTADOS

1. Presentar un informe en medio digital en el que se describan los bienes o productos
entregados, se relacionen sus marcas, referencias y cantidades e incluya la constancia de
entrega del proveedor y ia de recibido de la entidad.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

DOTACIONES DE VESTUARIO DE CALLE Ilil: Las partes estan obligadas a cumplir integralmente
las condiciones establecidas en el documento “Acuerda Marco de Precios para la adquisicion de
dotaciones de vestuario de calle por parte de las Entidades Compradoras CCE-967-AMP-2019" de
Colombia Compra Eficiente, en especial las comprendidas en la clausula 13 "Obligaciones de los
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proveedores”. El documento puede ser consultado por las partes y los interesados en el siguiente
enlace electrénico:

htips://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce publicfiles/cce documentos/minuta acuerdo marco d
e_dotacion de vestuario calle iii 0.pdf

ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PRIMERA INFANCIA Y EDUCACION: Las partes estan
obligadas a cumplir integralmente las condiciones establecidas en el documento “Acuerdo Marco de
Precios CCE-173-AMP-2022 para la adquisicion de elementos para la primera infancia y educacién”
de Colombia Compra Eficiente, en especial las comprendidas en la clausula 11 “Obligaciones de los
proveedores”. El documento puede ser consultado por las partes y los interesados en el siguiente
enlace electronico:

https:/fwww.colombiacompra.gov.cofsites/cce_public/files/cce tienda virtual/minuta cce-173-amp-

2022 pdf

GRANDES ALMACENES: Las partes estdn obligadas a cumplir integralmente las condiciones
establecidas en el documento “Términos y condiciones de uso de la tienda virtual del Estado
Colombiano” de Colombia Compra Eficiente, en especial para los proveedores de la TVEC el Capitulo
X. Procesos y reglas de Contratacién con Gran Almacén en la TVEC. El documento puede ser
consultado por las partes y los interesados en el siguiente enlace electrénico:
https://iwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce documentos/20190502 terminos y co
ndiciones de uso_tvec inactivacion y grandes superficies.pdf

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD COMPRADORA

DOTACIONES DE VESTUARIO DE CALLE Ill: Las partes estan obligadas a cumplir integralmente
las condiciones establecidas en el documento “Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de
dotaciones de vestuario de calle por parte de las Entidades Compradoras CCE-967-AMP-20198" de
Colombia Compra Eficiente, en especial las comprendidas en la clausula 14 “Obligaciones de las
entidades compradoras”. El documento puede ser consultado por las partes y los interesados en el
siguien'te enlace electronico:

https.//iwww.colombiacompra.qov.co/sites/cce public/files/cce documentos/minuta acuerdo marco d

e_dotacion_de_vestuario_calle_iii_0.pdf

ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PRIMERA INFANCIA Y EDUCACION: Las partes estan
obligadas a cumplir integralmente las condiciones establecidas en el documento “Acuerdo Marco de
Precios CCE-173-AMP-2022 para la adquisicién de elementos para la primera infancia y educacion”
de Colombia Compra Eficiente, en especial 1las comprendidas en la clausula 12 “Obligaciones de las
entidades compradoras”. El documento puede ser consultado por las partes y los interesados en el
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siguiente: enlace electrénico:
https://iwww.colombiacompra.qgov.co/sites/cce public/files/cce tienda virtual/minuta cce-173-amp-

2022 pdf

GRANDES ALMACENES: lLas partes estan obligadas a cumplir integralmente las condiciones
establecidas en el documento “Términos y condiciones de uso de la tienda virtual del Estado
Colombiano” de Colombia Compra Eficiente, en especial para las entidades compradoras de la TVEC
el capitulo X. Procesos y reglas de Contratacion con Gran Almacén en la TVEC. E! documento puede
ser consultado por las partes y los interesados en el siguiente enlace electrénico:
https.//iwww.colombiacompra.gov.cofsites/cce publicffiles/cce documentos/20190502 terminos_y_ co
ndiciones de uso tvec inactivacion y grandes superficies.pdf

h. Supervision: Conforme a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011,
El MUNICIPIO ejercera la vigilancia del presente contrato, a través del Secretario de Salud o el
(ios) servidor {es) publico (s), que sea (n) designado (s) por el Secretario de la dependencia
solicitante o area ejecutora para tal fin, en razdén a las funciones propias de su cargo, quien
verificara el cumplimiento del objeto contractual conforme o establece la Ley 1474 de 2011 “por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de aclos de corrupcion y la efectividad del controf de la gestion pablica”, y el Manual de
Supervision e Interventoria el cual ejercera la vigilancia mediante el seguimiento técnico,
administrativo, financiero y juridico sobre el cumplimiento del objeto, quien ademas cumplira con
todas las funciones inherentes a su cargo. Es responsabilidad del supervisor verificar que EL
CONTRATISTA constituya y realice el pago de las garantias definidas en la Minuta por el valor,
amparos y vigencia establecidos en las Garantias de cumplimiento a favor de las Entidades
Compradoras.

NOTA 1: Corresponde al (los) supervisor (es) del contrato alimentar periédicamente la carpeta
fisica del contrato con los documentos originales que se vayan generando en la ejecucion del
mismo, como los relacionados con los comprobantes de egreso y sus respectivos anexos, entre
otros. Ademas, debe velar porque sean publicados oportunamente en los diferentes sistemas de
informacion requeridos, los documentos y actos administrativos inherentes al proceso. En el
evento de presentarse una nueva designacién por ausencia temporal o definitiva de supervision,
desde la dependencia se elaborara el formato FO-AD-38 cambio en la designacién de
supervision, allegandolo al expediente del contrato. La persona designada inicialmente para la
supervision efectuara el debido empalme dejando constancia de las actividades ejecutadas y los
pagos realizados desde el inicio del contrato a la fecha del empalme, con las evidencias
necesarias para tal fin. En caso de que no se realice el cambio de supervision la misma sera
asumida por el secretario de despacho o director, sin necesidad de diligenciar el citado formato.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Este proceso se adelantara mediante la plataforma Tienda Virtual del Estado Colombiano, definido en
el Manual para la Operacion Secundaria de los Instrumentos de Agregaciéon de Demanda como
“portal web de comercio electrénico que hace parte del SECOP y que Colombia Compra Eficiente
ofrece a las Entidades Estatales para contratar: (i) bienes y servicios a través de los Acuerdos Marco
de Precios; (ii) bienes y servicios al amparo de otros instrumentos de agregacion de demanda; vy (iii)
bienes en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes Almacenes’. E|l Acuerde Marco de Precios es
un contrato entre un representante de los compradores y uno o varios proveedores, que contiene la
identificacion del bien o servicio, el precio maximo de adquisicién, las garantias y el plazo minimo de
entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo,
segun lo definido en el Literal (b), del numeral 2, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 donde se
establece que en la selecciéon abreviada para adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes las Entidades Estatales pueden usar instrumentos de compra por catélogo derivados de la
celebracion de Acuerdos Marco; dichos Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una
herramienta para que el Estado agregue demanda, coordine y optimice el valor de las compras de
bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales para: (i) Producir economias de escala (ii)
Incrementar el poder de negociaciéon del Estado; y (iii) Compartir costos y conocimiento entre las
diferentes agencias o departamentos del Estado.

Es asi, como el Municipio de Itagti con el presente proceso pretender realizar la adquisicion de los
para el cuidado y la atencién inicial de la madre y el recién nacido como medida para la proteccion de
poblacién en condicién de vulnerabilidad conocido popularmente como “kit cigliefia” en el marco de la
iniciativa desarrollada por la Subsecretaria de Proteccidn Social de la Secretaria de Salud y
Proteccién Social denominada “Plan cigliefia®, a través de los siguientes Acuerdos Marco de Precios:
Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de dotaciones de vestuario de calle - CCE-967-AMP-
2019; Acuerdo Marco de Precios para la adquisicidn de elementos para la atencién, prevenciéon y
mitigacion de! riesgo y de emergencias - CCE-197-AMP-2021; Acuerdo Marco de Precios para la
adquisicion de elementos para la primera infancia y educacion - CCE-173-AMP-2022.
Adicionalmente, se utilizara el instrumento de agregacion de demanda “Adquisicion en Grandes

Almacenes” de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

El numeral 7 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011 establecié entre las funciones de Colombia
Compra Eficiente como la entidad encargada de “Diseflar, organizar y celebrar los Acuerdos Marco
de Precios y demas mecanismos de agregacion de demanda” Y en consecuencia, es quien adelanta
los procesos de contratacién en la operacién principal para los Instrumentos de Agregacion de
Demanda y Acuerdos Marco de Precios.

Estudios y documentos previos
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La seleccion de los proveedores para un Acuerdo Marco debe hacerse por licitaciéon publica de
acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y por el articulo
2.2.1.2.1.2.10 del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, todos los Acuerdos Marco suscritos por
Colombia Compra Eficiente son el resultado de un Proceso de Contratacion efectuado bajo la
modalidad de la licitacion puablica. La seleccion de proveedores para los demas mecanismos de
agregacion de demanda se realiza mediante la modalidad de seleccién mas adecuada segln la
naturaleza del objeto contractual.

Lo anterior conforme el paragrafo 5°. Del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articule
2.2.1.2.1.2.7. Del Decreto 1082 de 2015.

4. ANALISIS DE LAS VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El presupuesto del presente proceso obedece a los valores establecidos en los siguientes Catalogos:

DOTACIONES DE VESTUARIO DE CALLE ll: https://www.colombiacompra.gov.coftienda-virtual-
del-estado-colombiano/vestuario/dotaciones-de-vestuario-de-calle-iii

ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PRIMERA INFANCIA Y EDUCACION:
https://www.colombiacompra.gov.coftienda-virtual-dei-estado-colombiano/educacion/adquisicion-de-
elementos-para-fa-primera-infancia-y '

GRANDES ALMACENES: https://mww.colombiacompra.gov.coftienda-virtual-del-estado-
colombiano/gran-almacen/bienes-de-grandes-superficies

a. VALOR: El presupuesto de la presente contratacion corresponde a la suma de: SESENTA Y
CUATRO MILLONES CIEN MIL PESOS M/L ($ 64.100.000), Incluido IVA y Estampilias (i)
Probienestar del Anciano y Centros de Atencién para la Tercera Edad, correspondiente al 2% del
valor del contrato y {ii) Tasa Prodeporte, correspondiente al 1,5% del valor del contrato sus
prorrogas o adiciones el cual deberé aproximarse al multiplo de mil mas cercano y antes de IVA.

Este valor se establece del andlisis de los Simuladores para Estructurar la Compra de los Acuerdos
utilizados en el actual proceso (Ver. Anexo Simuladores para estructurar la compra). Para los
elementos adquiridos por Grandes Almacenes los precios de los bienes y servicios incluidos en el
Catalogo del Gran Almacén incluyen (a) IVA y (b) impuesto al consumo aplicable, y son estipulados
por el proveedor.

FORMA DE PAGO. El municipio de ltagli pagara la(s) orden(es) de compra de conformidad con la
clausula 12 “facturacion y pago” det “Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de dotaciones de
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vestuario de calle por parte de las Entidades Compradoras CCE-967-AMP-2019"; con la clausula 10
“facturacién y pago” del "Acuerdo Marco de Precios CCE-173-AMP-2022 para la adquisicién de
elementos para la primera infancia y educacién”; y con el literal G “facturacién y pago”, capitulo X de
los “Términos y condiciones de uso de la tienda virtual del Estado Colombiano” de Colombia Compra
Eficiente, no obstante lo anterior, el supervisor del contrato debera agotar los tramites internos como
la presentacion del informe de actividades ejecutadas o el documento que se haya pactado para el
pago, acompafada del informe de supervisién elaborado por el supervisor del contrato (Formato SIGI
FO-AD-31), la certificacion de estar al dia con el pago de los aportes al sistema de seguridad social y
parafiscales, y que la cuenta de cobro o factura, segln sea el caso, sea aceptada por el Municipio de
Itagli — Secretaria de Hacienda. El Municipio de Itagiii, deducira de dicho valor los tributos de ley o
las normas que los regulen a que haya lugar. No obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a
la situacién de los recursos del Plan Anual mensualizado de Caja PAC.

b. Rubro Presupuestal:

Dependencia Rubro Valor a apropiar
Secretaria de Salud y Proteccién Social 21CA.2.3.2.02.02.009.08-01 | $64.100.000
Total $ 64.100.000

c. IMPUTACION DE GASTOS. El pago de los gastos que demande el perfeccionamiento del
contrato correrd a cargo del CONTRATISTA y los que impliquen para el Municipio el
cumplimiento del mismo durante la presente vigencia fiscal, se hacen con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal N° del de de 20__, expedido por la Secretaria de
Hacienda Municipal y que se anexa al presente documento y hace parte integral del contrato.

5. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS FINANCIEROS, TECNICOS Y JURIDICOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Aplica - Matriz realizada por Colombia Compra Eficiente incluida en los estudios previos de cada
proceso que precede los acuerdos marco de precios, asi:

Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de dotaciones de vestuario de calle por parte
de las Entidades Compradoras CCE-967-AMP-2019
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Fuente: Documentos del proceso Colombia Compra Eficiente Formato 61 Matriz de Riesgos con
Adenda Link.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2385
935

GRANDES ALMACENES:

Para el presente proceso contractual la tipificaciébn de los riesgos del instrumento Grandes
Almacenes se determinaron en la operacidn principal, por lo cual no se encuentran especificos en las
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guias 0 manuales para detallar en los Estudios Previos. Sin embargo, por las caracteristicas de los
items solicitados, la entidad territorial puede determinar los siguientes riesgos previsibles que pueden

afectar el proceso:
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6. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL 0

EXTRACONTRACTUAL

DOTACIONES DE VESTUARIO DE CALLE lll:

Amparo Suficiencia

Vigencia

10% defl valor de la orden de

Cumplimiento del Contrato
compra.

Duracién de la Orden de Compra y
seis (6) meses mas. En todo caso
de conformidad al Decreto 1082 de
2015 la garantia de cumplimiento
debe estar vigente hasta la
liguidacién de la Orden de Compra.
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Duracién de la Orden de Compra y
seis {6) meses mas. En todo caso
de conformidad al Decreto 1082 de
2015 la garantia de cumpiimiento
debe estar vigente hasta Ila
liguidacién de la Orden de Compra

Calidad de los bienes 20% de la orden de compra.

ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PRIMERA INFANCIA Y EDUCACION:

Amparo - g Suficiencia ’ - Vigencia

Duracién de la Orden de Compra y
seis (6) meses mas. En todo caso de
10% de la orden de |conformidad al Decretc 1082 de
compra. 2015 la garantia de cumplimiento
debe estar vigente hasta la
liquidacion de la Orden de Compra.

Cumplimiento del Contrato

Duracion de la Orden de Compra y
un (1) afio mas. En todo caso de
10% de la orden de | conformidad al Decreto 1082 de
compra. 2015 la garantia de cumplimiento
debe estar vigente hasta Ia
liquidacion de la Orden de Compra.

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes

GRANDES ALMACENES: Las garantias estan definidas de conformidad con lo establecido en los
Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, literal |. Garantias, del
capitulo X “Procesos y reglas de Contrataciéon con Gran Almacén en la TVEC”, toda vez que, segtin lo
contenido en Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales no estan obligadas a exigir
garantias en los Procesos de Contratacion de minima cuantia. Igualmente, se entenderan
incorporadas las garantias, términos y condiciones establecidas en la Ley 1480 de 2011.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 cuando con ocasion de las
reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad Estatal
debe solicitar al o los contratista(s) restablecer el valor inicial de la garantia. Cuando el contrato es
modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al contratista
ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.
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7. ANEXOS

Acuerdos marco de precios relacionados junto con documentos que 1o soportan.

Documentos relacionados en el presente estudio’ previo que corresponden a la operacion principal
(procesos adelantados por Colombia Compra Eficiente).

Simulador para estructurar la compra

Formato de necesidad de contratacion.

Responsable:
LUIS GUILLERMO PERE? SA \\ICHE'B
Secretaria de Safud y Pr fal

e

JORGE ELIECER ECHEVERRI JARAMILLO
Secretario Privado
Ordenadpr de! gasto

Revision Juridica:

f@\@bﬁ@féov\ o A

ISABEL CRISTINA CASTANEDA MONTOYA
Profesional Universitario
Secretaria Juridica

Proyectd:
|

ERIKA LILIANA VARGAS MORENO
Profesional Universitari
Secretaria de Salud y Proteccién Social
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