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INTRODUCCION

Para una adecuada gestién de compras en las Entidades Estatales, es necesario contar con
elementos que les permitan satisfacer sus necesidades de bienes y/o servicios obteniendo
siempre la mayor optimizacion posible de los recursos publicos. El presente documento tiene
como propésito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, el cual en su
articulo 2.2.1.1.1.6.1. Establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector
relativo al objeto de los procesos de contratacidon que desee adelantar en cada vigencia,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo; asi como de aprovechar este tipo de iniciativas para profundizar en el estudio del
sector de infraestructura y en la contextualizacién de los proyectos que adelanta la entidad.
El presente estudio, busca reunir los elementos anteriormente descritos que permitan que la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial tome decisiones
acertadas para ejecutar los procesos misionales establecidos en el plan anual de
adquisiciones.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial esta organizada
como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del Sector Descentralizado, de
caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad, y tiene por objeto programar
y ejecutar las obras necesarias para garantizar la rehabilitacién y el mantenimiento periédico
de la malla vial local, intermedia y rural; asi como la atencién inmediata de todo el
subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones que dificulten la movilidad en el
Distrito Capital.

En concordancia con lo anterior y al tenor del articulo 95 del Acuerdo Distrital 761 de 2020,
qgue modificé el Articulo 109 del Acuerdo 257 de 2006, la UAERMV tiene las siguientes
funciones basicas:

a. Programar, ejecutar y realizar el seguimiento a la programacion e informacion de los
planes y proyectos de rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial intermedia, local
y rural construidas y ejecutar las acciones de mantenimiento que se requieran para
atender situaciones que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad.

b. Suministrar la informacion para mantener actualizado el Sistema de Gestion de la
Malla Vial del Distrito Capital, con toda la informacion de las acciones que se
ejecuten.

c. Atender la construccién y desarrollo de obras especificas que se requieran para
complementar la accion de otros organismos y entidades del Distrito.
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d. Ejecutar las obras necesarias para el manejo del tréfico, el control de la velocidad,
sefalizacién horizontal y la seguridad vial, para obras de mantenimiento vial, cuando
se le requiera.

e. Ejecutar las acciones de adecuacion y desarrollo de las obras necesarias para la
circulacion peatonal, rampas y andenes, alamedas, separadores viales, zonas
peatonales, pasos peatonales seguros y tramos de ciclo rutas cuando se le requiera.

f. Ejecutar las actividades de conservacion del ciclo infraestructura de acuerdo con las
especificaciones técnicas y metodologias vigentes y su clasificacion de acuerdo con
el tipo de intervencion y tratamiento requerido (intervenciones superficiales o
profundas).

Paragrafo 1. En el caso de las intervenciones para mejoramiento de la movilidad de la red
vial arterial, éstas deberan ser planeadas y priorizadas de manera conjunta con el Instituto
de Desarrollo Urbano.

Paragrafo 2. Las obras a las que hacen mencién los literales ¢, d y e responderan a la
priorizacion que haga la Secretaria Distrital de Movilidad y deberan cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas por esta y/o por el Instituto de Desarrollo Urbano
cuando no existan las especificaciones técnicas requeridas. Asi mismo la Secretaria Distrital
de Movilidad regulara lo pertinente frente a las caracteristicas de los proyectos de acuerdo a
la escala de intervencion.

Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial
podréa suscribir convenios y contratos con otras entidades publicas y empresas privadas para
prestar las funciones contenidas en el presente articulo.

En este sentido y en cumplimiento de la misién y los compromisos adquiridos por la
UAERMYV, de conformidad al articulo 11 del Acuerdo No. 011 del 12 de octubre de 2010,
“Por el cual se establece la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, modificado por el Acuerdo 3 del 12 de agosto de 2021 entre ellas se
contemplan las funciones de la Gerencia de Gestion Ambiental, Social y Atencion al Usuario
dentro de las cuales se enmarcan: 1. Disefiar e implementar los planes, programas,
proyectos y estrategias para la mitigacion del impacto ambiental que generan las obras a
cargo de la unidad. 2. Disefiar y ejecutar estrategias de fortalecimiento de las relaciones
entre la Unidad y los usuarios para mitigar el impacto social que generan las obras a su
cargo. 3. Promover entre los usuarios la aprobacion, el respeto y sentido de pertenencia de
los diferentes proyectos y obras ejecutadas. 4. Ofrecer a los usuarios la informacion,
orientacion y sensibilizacion durante todo el proceso de las obras que adelanta la Unidad y el
desarrollo de sus funciones misionales. 5. Generar acciones de fomento del social a las
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obras a cargo de la Unidad. 6. Disefar y aplicar mecanismos de medicién de satisfaccion del
usuario y de percepcion social de las actividades que desarrolla la unidad.

Adicionalmente en junio del 2020 fue aprobado el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024,
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, donde se establece el
propésito nimero 5 que busca Construir Bogota-Regién con gobierno abierto, transparente y
ciudadania consciente, para lograr Incrementar la efectividad de la Gestion Publica distrital y
local con el programa de Gestién publica efectiva y donde la Entidad aporta al cumplimiento
de las metas del plan de desarrollo, Aumentar en 5 puntos el indice de Desempefio
Institucional para las entidades del Sector Movilidad, en el marco de las politicas de MIPG y
Aumentar el indice de satisfaccion al usuario de las entidades del Sector Movilidad en 5
puntos porcentuales; a través de las siguientes metas del proyecto, 1. Aumentar 89,43
puntos el indice de satisfaccién al usuario, 2. Fortalecer un (1) sistema de Gestién para la
UAERMYV y 3. Adecuacion y mantenimiento de 2 Sedes de la UAERMV.

La UAERMYV formulé la Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D del proyecto
de inversion 7859 - “Fortalecimiento Institucional”, cuyo objetivo general es: “Incrementar el
cumplimiento de las politicas que componen el MIPG para el mejoramiento de la gestion
interna, fortalecimiento de los procesos y satisfaccion de los grupos de valor”.

El referido proyecto contempla el componente de Plan Institucional de Gestiobn Ambiental
(PIGA) y en cumplimiento a la meta Il, Fortalecer un (1) sistema de Gestibn para la
UAERMV de la ficha EBI — 7859, se hace necesario contratar la “ADQUISICION DE
INSUMOS CON CRITERIOS DE BIODEGRADABILIDAD Y ELEMENTOS DE LIMPIEZA
PARA EL LAVADO DE VEHICULOS DE LA ENTIDAD”, es necesario iniciar las acciones que
le permitan seleccionar al proveedor que ofrezca las condiciones dptimas requeridas.

Es asi como dentro de las politicas del MIPG se encuentra la politica ambiental liderada por
la Gerencia Ambiental, Social y Atencion al Usuario de la Entidad para la cual se ha
establecido como base para su desarrollo el Plan Institucional de Gestién Ambiental PIGA en
cumplimiento de sus funciones orgénicas.

Dicho plan se encuentra reglamentado por la Resolucion SDA 242 de 2014, “Por la cual se
adoptan los lineamientos para la formulacién, concertacion, implementacién, evaluacion,
control y seguimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA”, el cual se ha
definido en el proyecto de inversion 7859 como un componente de inversion orientado entre
otros objetivos, al fortalecimiento institucional a través del mejoramiento de las condiciones
ambientales de la entidad en todos los procesos y procedimientos de la misma, logrando un
buen nivel de desempefio institucional.

Este componente permite la implementacion de las acciones definidas en el marco de la
politica ambiental de la Entidad para prevenir, controlar y mitigar los posibles efectos
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adversos al ambiente que tenga la operacion y ejecuciéon de las obras de conservacion y
mantenimiento de la malla vial de Bogota y el cumplimiento legal ambiental dentro de la cual
se encuentra Acuerdo Distrital 540 de 2013 “Por medio del cual se establecen los
lineamientos del programa distrital de compras verdes y se dictan otras disposiciones”
establece que el Programa Distrital de Compras Verdes promovera en todas las entidades
del Distrito y particulares que prestan servicios publicos, la vinculacién de los propésitos de
las compras verdes entendidas como “el proceso mediante el cual las autoridades publicas
tratan de adquirir bienes, servicios y obras con un impacto ambiental reducido durante todo
su ciclo de vida en comparaciéon con los bienes, servicios y obras con la misma funcién
principal que normalmente se hubiera adquirido”. En tal sentido, la Administracion
Distrital realizara las actividades y procesos institucionales respectivos procurando minimizar
los impactos ambientales.

Asi las cosas y conociendo que La UAERMYV realiza el lavado de su parque automotor in-
house el cual se compone de 181 unidades, entre vehiculos y maquinaria amarilla y que esta
actividad requiere de la utilizacién de recursos e insumos que se convertiran en residuos
liquidos tratados, es responsabilidad de la entidad, la aplicacion del principio de la
prevencién de la contaminacién y el cumplimiento del citado programa,

De acuerdo con los histéricos de consumo se ha observado lo siguiente:

Consumo mensual afio 2019-2022 |/ Proyeccién afio 2023
Insumo Af0 2019 | Af02020 | Afio2021 | Afio 2022 Pr°§g‘2’;ad°
Jabén ecolégico 3 5 6 8 8
Desengrasante 3 5 6 8 8
Shampoo para 2 2 2 2 2
vidrios
Cepillo para
lavado de 2 2 2 2 2
vehiculos
TOTAL 10 12 16 20 20

Es menester, proyectar la necesidad con un aumento del 14,5% para desengrasante y jabon
frente al 2022 con el fin de garantizar las condiciones de los vehiculos propios que prestan
servicios de transporte de elementos, colaboradores equipo y maquinaria en la Entidad.

Teniendo en cuenta, que existe un inventario de stock disponible para el primer trimestre de
2023, se presenta la siguiente tabla de necesidades proyectadas de insumos a partir del
segundo trimestre para el 2023.
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Consumo Mensual 2023 y Primer Bimestre 2024

Desengrasant
e

Ao Meses Jabones

Abril
Mayo
Junio
Julio
2023 | _Agosto
Septiembr
e
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Total

D

2024

|00 |00|00[0C0| OO [CO|CO|0O|0O
(00|00 (00(00| 0O |00|00[(0C0|0O |~

0
o
[os]
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El presupuesto para el proceso de esta adquisicion se encuentra contemplado en el plan de
adquisiciones del afio 2023.

2. ASPECTOS GENERALES
a. Aspectos de Tipo Econémico

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR.

Entre los agentes del Mercado se encuentra el Gobierno Nacional que dicta politica general y
para el sector, entre otros figuran:

e Ministerio de Industria y Comercio

* Ministerio del Medio Ambiente

e Superintendencia de Industria y Comercio
e Administracion de Impuestos Nacionales

BANCO DE LA REPUBLICA.

En diciembre la inflacion total (13,1%) y el promedio de las medidas de inflaciébn basica
(10,3%) continuaron con su tendencia creciente, con registros superiores a los estimados por
el equipo técnico del Banco y por el promedio del mercado. Las expectativas de inflacion a
todos los plazos superan la meta del 3%. En ese mes todos los grandes grupos del indice de
precios al consumidor (IPC) registraron incrementos superiores a los estimados y los
indicadores de difusion continban mostrando aumentos generalizados de precios. Las

Calle 26 No.69-76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 3 — C.P. 111071

PBX: 3779555 — Informacién: Linea 195 GCON-FM-028
Sede Operativa - Atencion al Ciudadano: Calle 22D No. 120-40

WWW.UMV.gov.co



romiaTo-esnupio o secron | BB

s Fecha: 17-04-2023
ALCALDIAMAYOR | C(HDIGO: GCON-FM-028 | VERSION: 3 Pag. 9 de 46

DE BOGOTA D.C.
% | FECHA DE APLICACION: DICIEMBRE DE 2021

MOVILIDAD
Uridad Admiisd
Rehabiitacion y

presiones cambiarias acumuladas sobre los precios, la indexacién a tasas altas de inflacion y
algunos choques particulares de oferta de alimentos explicarian, en parte, la aceleracion de
la inflacion. Lo anterior, en un contexto de excesos de demanda importantes, de un mercado
laboral ajustado, y de unas expectativas de inflacién a distintos plazos que superan la meta
del 3%. Frente al Informe de octubre, el sendero de prondstico de la inflacion total y basica
(sin alimentos ni regulados: SAR) aumentd, como reflejo de mayores presiones cambiarias
acumuladas, de una indexacion de los precios a una tasa de inflacibon méas elevada (IPC e
indice de precios al productor: IPP) y del aumento en los costos laborales debido a un ajuste
del salario minimo mayor que el estimado. No obstante, se espera que a comienzos de 2023
la inflacion total comience a ceder, aunque desde un nivel mas alto que el estimado en
octubre. Lo anterior estaria sustentado inicialmente en la desaceleracién proyectada del IPC
de alimentos, debido a una base de comparacion en niveles elevados, a la disolucién
esperada de los choques que han afectado a los precios de estos productos, y a la mejora
estimada en la oferta externa e interna en este sector. Por su parte, el deterioro del ingreso
real de las familias por la alta inflacion, el agotamiento de los efectos de una demanda
represada y unas condiciones financieras externas e internas mas apretadas contribuirian a
diluir los excesos de demanda en 2023 y a reducir la inflacién. A finales de 2023 tanto la
inflacion total como la basica (SAR) alcanzarian el 8,7%, y a diciembre de 2024 se situarian
en el 3,5% y 3,8%, respectivamente. Estos prondsticos tienen una incertidumbre elevada,
relacionada en especial con el comportamiento futuro de las condiciones financieras
internacionales, la evolucion de la tasa de cambio, el ritmo de ajuste de la demanda interna,
el grado de indexacion de los contratos nominales y las decisiones que se tomen en cuanto
al precio interno de los combustibles y de la energia eléctrica.

En el tercer trimestre la actividad econémica volvié a sorprender al alza y la proyeccién de
crecimiento para 2022 aumento al 8,0% (antes 7,9%), pero disminuy6 para 2023 al 0,2%
(antes 0,5%). Con esto, los excesos de demanda continGan siendo importantes y se sigue
estimando que se diluyan en el presente afio. El crecimiento econdmico anual del tercer
trimestre (7,1% DAEC)1 resultd mayor de lo estimado en octubre (6,4% DAEC), debido a
una demanda interna mas fuerte, especificamente por una inversibn mayor de la esperada.
El consumo privado cayd desde el nivel elevado observado un trimestre atras y las
exportaciones netas registraron una contribucién mas negativa de la prevista. Para el cuarto
trimestre los indicadores de actividad econdémica sugieren que el producto interno bruto (PIB)
habria mantenido un nivel alto y similar al observado en el tercero, con una variacion del
4,1% anual. La demanda interna se habria desacelerado en términos anuales, aunque a
niveles que habrian continuado por encima de los del producto, por cuenta, principalmente,
de un elevado consumo privado. La inversion se habria reducido levemente a un valor similar
al promedio observado en 2019. El déficit comercial real habria disminuido, debido a una
caida de las importaciones mas fuerte que el descenso estimado en las exportaciones. Se
espera que en el horizonte de prondstico el consumo se reduzca desde los elevados niveles
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actuales, en parte como consecuencia de unas condiciones financieras internas mas
apretadas y de un deterioro del ingreso real a causa de una inflacién alta. La inversion
también se disminuiria y se situaria de nuevo en niveles inferiores a los observados antes de
la pandemia. En términos reales, el déficit comercial se reduciria debido a una menor
dinamica proyectada de la demanda interna y a una mayor depreciacion real acumulada.
Con todo esto, el crecimiento econdémico para todo 2022, 2023 y 2024 se situaria en el 8,0%,
0,2% y el 1,0%, respectivamente. Los excesos de demanda se mantienen elevados
(medidos con la brecha de producto) y se estima que se diluirian en 2023 y podrian tornarse
negativos en 2024. Si bien el prondstico macroeconémico incluye una desaceleracion
marcada de la economia, no puede descartarse un ajuste alin mayor de la absorcion interna.
Esto, por cuenta de los efectos acumulados de unas condiciones financieras externas e
internas mas apretadas, entre otras razones. Estas estimaciones continlan sujetas a un alto
grado de incertidumbre, asociado, entre otros factores, con las tensiones politicas globales,
el cambio de las tasas de interés internacionales y sus efectos sobre la demanda externa, la
aversion global al riesgo, los efectos de la reforma tributaria aprobada, los posibles impactos
de las reformas anunciadas para este afio (pensional, salud, laboral, entre otras) y las
medidas futuras en materia de produccién de hidrocarburos.*

BANCO MUNDIAL.

Las elecciones presidenciales de Colombia en junio de 2022 resultaron en una victoria para
Gustavo Petro de la coalicion izquierdista Pacto Histérico. Mas de 22 millones de
colombianos emitieron sus votos, lo que significd una participacion del 58 %, la mas alta
desde 1998. Petro (Pacto Histérico) obtuvo 11.280.200 votos (50,4 %) y Rodolfo Hernandez
(Liga de Gobernantes Anticorrupcion) 10.579,106 votos (47,3 %). Las principales prioridades
de la administracion Petro son la consolidacién de la paz, la justicia social, la justicia
ambiental y el cambio para las mujeres.

Colombia tiene un historial de manejo macroeconémico y fiscal prudente, anclado en un
régimen de metas de inflacion, un tipo de cambio flexible y un marco fiscal basado en reglas,
gue permitieron que la economia creciera ininterrumpidamente desde 2000 y proporcionaron
espacio de politica para responder al COVID -19 crisis.

La economia de Colombia se ha recuperado con fuerza de la crisis del COVID-19 apoyada
por un brote de consumo que habia sido reprimido durante la pandemia. El PIB se recuperé
un 10,7 % en 2021 y se prevé que crezca un 7,1 % en 2022. Esta dinamica excepcional ha
llevado a la economia a operar por encima de su potencial y se prevé que el crecimiento se
desacelere gradualmente hasta el 2,8 % para 2025.

! https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10591/informe-politica-monetaria-enero-
2023.pdf
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La fuerte demanda interna, la depreciacion del peso colombiano, la indexacion de salarios y
precios regulados y las presiones de precios del exterior han llevado la inflacién a mas del 10
por ciento. En respuesta, el Banco Central aumento la tasa de politica monetaria a 10 por
ciento a fines de septiembre.

Con alrededor de 1,4 millones de personas saliendo de la pobreza en 2021, la tasa nacional
de pobreza se ha reducido al 39,3 por ciento, aun por encima de los niveles previos a la
pandemia. La clase media también se ha recuperado y la desigualdad de ingresos ha
disminuido. No obstante, se estima que 2,1 millones de quienes cayeron en la pobreza en
2020 siguieron siendo pobres en 2021. Ademas, la disminucidon de la pobreza ha sido
desigual y no ha beneficiado a los afrocolombianos ni a los pueblos indigenas. Las
condiciones de vida de los venezolanos migrantes y victimas del conflicto han mejorado,
pero desde una situacion de pobreza pre-pandemia calamitosa. Aunque se prevé que la
pobreza disminuya en 2022, se estima que la inflacion (en particular, la inflacién de los
alimentos) ralentizara la reduccion de la pobreza, afectando principalmente a las personas
de las zonas rurales y las personas en situacion de pobreza extrema.

Colombia continla enfrentando importantes desafios estructurales. Primero, la tasa de
crecimiento potencial es insuficiente para asegurar una convergencia en el ingreso per capita
de los paises de ingresos altos. En segundo lugar, Colombia sigue siendo uno de los paises
mas desiguales del mundo. Si bien el repunte econémico de 2021 y la continuacién de las
transferencias de emergencia han ayudado a reducir la pobreza, la alta inflacion esta
socavando el progreso y la recuperacion no esta llegando a todos los grupos. Abatir la
pobreza de manera duradera y aumentar la resiliencia entre los no pobres requerird ampliar
la cobertura del sistema de seguridad social, reducir las rigideces en la inclusiébn automatica
a los programas sociales, hacer que los mercados laborales sean mas eficientes e inclusivos
y mejorar el nivel y la calidad de la educacion, la salud, la e infraestructura En tercer lugar, el
déficit por cuenta corriente (aunque en descenso) sigue siendo elevado, y una reduccién
sostenible del déficit fiscal y de la relacién deuda/PIB del gobierno general requeriria un
aumento duradero de los impuestos y una reduccion de los subsidios a los
combustibles. Finalmente, Colombia necesita comenzar a prepararse para el cambio
climatico, introduciendo no solo medidas de adaptacion y mitigacién, sino también reformas
estructurales profundas destinadas a facilitar la adopcion de tecnologia, la innovacion y la
diversificacion de sus exportaciones lejos de los recursos no renovables.

La reforma tributaria presentada al Congreso en agosto de 2022 pretende aumentar la
recaudacion tributaria (incluso de nuevos impuestos) y la progresividad del IRPF. Mayores
ingresos permitirian fortalecer el sistema de proteccién social y asegurar una reduccion del
déficit fiscal.?

2 https://www.worldbank.org/en/country/colombia/overview
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PERSPECTIVA ECONOMICA MUNDIAL

WORLD ECONOMIC OUTLOOK UPDATE JANUARY 2023
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Se proyecta que el crecimiento mundial caiga de un 3,4 % estimado en 2022 a un 2,9 % en
2023, y luego aumente a un 3,1 % en 2024.

El pronéstico para 2023 es 0,2 puntos porcentuales mas alto que lo previsto en la edicion de
octubre de 2022 de Perspectivas de la economia mundial (WEQO), pero por debajo del
promedio histérico (2000-19) de 3,8 por ciento. El aumento de las tasas del banco central
para combatir la inflacion y la guerra de Rusia en Ucrania contindan lastrando la actividad
econdmica.

La rapida propagacion de COVID-19 en China frené el crecimiento en 2022, pero la reciente
reapertura allan6 el camino para una recuperacion mas rapida de lo esperado. Se espera
gue la inflaciébn mundial caiga del 8,8 % en 2022 al 6,6 % en 2023 y al 4,3 % en 2024, aln
por encima de los niveles previos a la pandemia (2017-19) de alrededor del 3,5 %.

El balance de riesgos se mantiene inclinado hacia el inconveniente, pero los riesgos
adversos se han moderado desde el informe WEO de octubre de 2022. Por el lado positivo,
es plausible un mayor impulso de la demanda reprimida en numerosas economias 0 una
caida mas rapida de la inflacién.

En el lado negativo, los graves resultados de salud en China podrian frenar la recuperacion,
la guerra de Rusia en Ucrania podria intensificarse y los costos de financiamiento global mas
ajustados podrian empeorar el sobreendeudamiento. Los mercados financieros también
podrian cambiar repentinamente el precio en respuesta a noticias adversas sobre inflacién,
mientras que una mayor fragmentacion geopolitica podria obstaculizar el progreso
economico.

En la mayoria de las economias, en medio de la crisis del costo de vida, la prioridad sigue
siendo lograr una desinflacion sostenida. Con condiciones monetarias mas estrictas y un
menor crecimiento que podrian afectar la estabilidad financiera y de la deuda, es necesario
implementar herramientas macroprudenciales y fortalecer los marcos de reestructuracion de
la deuda.

Acelerar las vacunas contra la COVID-19 en China salvaguardaria la recuperacion, con
efectos de contagio transfronterizos positivos. El apoyo fiscal deberia orientarse mejor a los
mas afectados por los elevados precios de los alimentos y la energia, y deberian retirarse las
medidas de alivio fiscal de base amplia.

Una cooperacion multilateral mas fuerte es esencial para preservar las ganancias del
sistema multilateral basado en reglas y para mitigar el cambio climatico limitando las
emisiones y aumentando la inversion verde.?

3 https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-update-january-2023
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EVOLUCION DEL CONTEXTO MACROECONOMICO

Economia internacional Los registros de PMI continGan denotando una actividad econémica
en terreno contractivo en EE.UU mientras evidencian una estabilizacion en la zona euro. Asi
pues, en enero se moderd la contraccion de la actividad economica de EE.UU frente a la
registrada en el mes de octubre. Por su parte, en la zona euro se presentd la primera
expansion de la actividad empresarial desde junio del afio pasado. A pesar del deterioro de
la produccién en Estados Unidos, la tasa de desempleo de este pais disminuy6 0,1 pp entre
diciembre y enero, hasta 3,4%, tal que se ubico por debajo de la expectativa de los analistas
(3,6%).

Tal numero fue resultado de un incremento de las néminas no agricolas en 517.000
personas, casi el doble del mes anterior. A su vez, la tasa global de participacion se ubico en
62,4%. En concreto, estos datos reflejan una sefal de resistencia por parte del mercado
laboral ante una inesperada recuperacién del empleo, lo que pondria mas presién a un
nuevo aumento de las tasas por parte de la Fed. Ahora bien, en un contexto donde los
ultimos registros de inflacibn son de 6,5% y 85% para EE.UU y la zona euro,
respectivamente, los bancos centrales continuaron con su ciclo alcista en las tasas de
interés.

En su reunién del pasado 2 de febrero el Consejo de Gobierno del BCE decidié aumentar en
50 pb los tres tipos de interés clave. Asi pues, el tipo de interés de las operaciones
principales de financiacion y los de la facilidad marginal de crédito y de depdsito subieron
hasta 3,0%, 3,25% y 2,5%. Por su parte, el Comité Federal de Mercado Abierto (FOMC por
sus siglas en inglés) decidid, de manera unanime, incrementar el rango de la tasa de los
fondos federales hasta el nivel de 4,5% - 4,75%.

Inflaciéon y tasas de interés

En su primera reunién del afo, la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR)
incremento la tasa de intervencion en 75 pb, tal que alcanzé el 12,75%. La decisién se dio
con el voto de cinco miembros, mientras que dos codirectores optaron por un ajuste de 25
pb. Si bien el nuevo aumento estuvo justificado por la sorpresa alcista en inflacion, el cambio
en la magnitud del movimiento de la tasa de 100 (que imper6 en las tres reuniones previas) a
75 pb, asi como el racional de los codirectores que se apartaron del voto mayoritario, estan
asociados a la desaceleracion de la economia en la ultima parte de 2022. En particular, esto
se evidencid en la nueva expectativa de crecimiento econémico para 2023 del equipo técnico
del Emisor, que paso6 de 0,5% en la actualizacion de octubre a 0,2% en la de enero.

En este sentido, el DANE reporté que el indice de precios al consumidor presentd una
variacion intermensual de 1,78% durante enero. Este registro superé en 17 pb a la
expectativa del consenso de analistas encuestados por el BanRep y se ubic6 7 pb por
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debajo de nuestra prevision. Tal y como lo expusimos en nuestra expectativa mas reciente,
con un avance mensual de 1,61%, la inflacion basica —sin alimentos— fue la principal causa
de la nueva aceleracion en la inflacion anual.

En contravia al componente bésico, la inflacion anual de los alimentos pasé de 27,8% a
26,2% entre diciembre y enero gracias a la moderacién en el avance mensual de los
procesados. Dada la cercania con nuestra expectativa, reafrmamos nuestra prevision de
gue la inflacién finalizara el afio en 9,3%. A su vez, que el pico inflacionario se daria en
marzo, luego de lo cual el efecto indexaciéon serd menos relevante.*

PANORAMA ECONOMICO DE COLOMBIA

Se pronostica que el crecimiento del PIB se ralentice pronunciadamente, pasando del 8,1%
en 2022 al 1,2% en 2023, y que se acelere al 1,7% en 2024. El consumo y la inversiéon
seguirdn siendo moderados, ya que los hogares y las empresas se enfrentan a niveles
elevados de inflacién y tasas de interés, asi como a incertidumbre sobre las perspectivas y
las politicas econdmicas. La inflacién superara el 10% este afio, pero se prevé un retorno
gradual al rango fijado como meta del 2-4% en 2024.

La politica monetaria seguira siendo restrictiva. Se estima que los aumentos en la tasa de
politica monetaria se descontinuaran una vez que se estabilice la inflacion, y que empezara a
bajar en 2024. El aumento de los ingresos publicos reducira el déficit fiscal dados los planes
de gasto actuales, que incluyen un incremento necesario del gasto social. La ampliacién de
la cobertura de la proteccion social y la simplificacién del régimen fiscal corporativo son
medidas para fomentar un crecimiento mas robusto e inclusivo.

La actividad econdmica esta ralentizando

La economia creci6 mas de un 10% interanual durante el primer semestre de 2022,
impulsada principalmente por un consumo privado elevado gracias a la fortaleza de la
recuperacion del empleo y al crecimiento del crédito al consumo. La recuperacion de la
inversion también acelerd su ritmo. En septiembre, la tasa de desempleo se encontraba en el
10,7%, solo ligeramente por encima de los niveles anteriores a la pandemia. Los salarios en
los sectores manufacturero y minorista subieron un 10-11% interanual en agosto,
ligeramente por encima del aumento del 10% aplicado al salario minimo en 2022. El
consumo disminuy6 en el tercer trimestre, y el indice de confianza del consumidor bajé una
vez mas en octubre.

La inflacion anual de los precios al consumo alcanzé el 12,2% en octubre y se ha
generalizado, con la tasa subyacente en el 8,4%. Las expectativas de inflacion a un afio

“ https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/investigaciones-economicas/publicaciones/
informe-economico-mensual
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estan en 7%, pero vuelven a 4.8% sobre un horizonte de dos afos. Los precios de los
alimentos y la energia, asi como los de los productos manufacturados, han subido de forma
especialmente pronunciada. La depreciacion del peso, que cedié casi un 10% frente al dolar
s6lo en octubre, ha aumentado el costo de las importaciones y esta alimentando la inflacién.
Las primas de riesgo soberano han aumentado considerablemente desde 2021.

Colombia: Demanda, produccién y precios

2019 2020 2021 2022 2023 2024
cms:_::: en Camt:x:rs porcentgless_. volumen

Colombia COP billanes {pracheite M)

PIB a precios de mercado 1060.1 70 107 8.1 13 1.7
Cornsume privado 7279 50 148 95 19 0.7
Consumeo del gobiemo 167.2 06 103 4.7 26 27
Formacion bruta de capital fijo 2255 233 12 118 0.8 1.0
Demanda interna final 112086 80 135 82 08 1.0

Acumulacidn de existencias® 12 0.6 0.3 13 0.0 0.0
Demanda interna total 11218 -5 136 110 03 1.0
Exportaciones de bienes y servicios 168.2 227 148 164 43 36
Importaciones de bienes y servicios 2299 208 287 256 09 02

Exporaciones netas’ -61.7 08 -39 -36 1.1 0.8

Fartidas de informe

Deflactor del PIB = 1.4 65 138 8.9 59

Indice de precios al consumidor £ 25 35 102 95 4.8

indice de inflacién subyacente® o 20 18 6.4 77 4.7

Tasa de desempleo (% de fuerza laboral) _ 1656 138 111 M7 128

Saldo por cuenta comiente (% del PIB) = -35 56 -54 -38% 35

1. Contribucién a las variaciones del PIB real, cantidad en la primera columna.
2. Indice de precios al consumidor excluyenda alimentos primarios, servicios plblicos y combustibles
Fuente: DCDE, base de datos de Perspectivas Econdmicas 112,

Los mercados de gas y electricidad de Colombia estan desvinculados de Europa. Los
precios regulados de la electricidad, que en su mayor parte se genera con energia
hidroeléctrica, se reduciran entre un 4% y un 8% en 2023. La crisis energética repercute en
Colombia principalmente a través del precio del petrdleo, que constituye un tercio de sus
exportaciones, lo que favorece los ingresos por exportacion y fiscales. Estos ingresos
ayudaran a reponer el saldo deficitario que ha acumulado el fondo de estabilizacion de
precios de los combustibles (2% del PIB en 2022 y 1,5% en 2023), un instrumento que ya
existia y que se utiliza ahora para limitar la repercusion en los precios de los combustibles en
el pais. Ademas, a partir de septiembre han entrado en vigor pequefias subidas graduales
del precio regulado de la gasolina.

Las politicas fiscal y monetaria seguiran siendo restrictiva

La politica monetaria se ha endurecido considerablemente a lo largo de 2022, con siete
aumentos consecutivos de la tasa de interés, de al menos 100 puntos basicos cada uno. Se
prevé que el Banco Central de Colombia siga subiendo la tasa de interés de referencia en
150 puntos basicos mas hasta principios del afio que viene, y que luego la mantenga sin
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cambios hasta mediados de 2024. Tras varios afios de grandes déficits fiscales, la mejora de
las cuentas fiscales fomentara la confianza.

La deuda publica alcanzé el 61% del PIB en 2021, excediendo el ancla de deuda a mediano
plazo del 55% estipulada en la regla fiscal. El gasto del gobierno nacional central crecera un
15% nominal en 2023, debido a aumentos bienvenidos del gasto social. El incremento de los
ingresos permitiria una consolidacion fiscal gradual, manteniendo, al mismo tiempo, margen
de maniobra para apoyar a los mas vulnerables. Se estima que las ultimas dos reformas
fiscales, una promulgada en 2021 y otra aprobada en el Congreso en octubre, aportaran
ingresos adicionales equivalentes a cerca del 3% del PIB, una vez en régimen en 2024.

Expectativas de debilitamiento del crecimiento

La economia se desacelerara significativamente en 2023 y 2024. La demanda doméstica se
debilitard en 2023, a medida que los altos niveles de inflacion, tasas de interés e
incertidumbre pesan sobre los consumidores y los inversores. Las exportaciones seguiran
creciendo, aungque mas lentamente, beneficiandose de la mejora de la competitividad y de la
demanda de petréleo no ruso por parte de economias avanzadas. La penetracion de las
importaciones descendera hacia su nivel anterior a la pandemia. El consumo vy la inversion
se recuperaran en 2024, cuando la inflacion disminuya de forma mas notable y la politica
monetaria comience a relajarse. La inflacion caerd hasta el limite superior de la banda
objetivo (4%) al final del horizonte de proyeccion. Una desinflacion mas lenta, o una subida
de las tasas de interés mas fuerte de lo previsto en las economias avanzadas, llevaria al
Banco Central a subir las tasas de interés durante mas tiempo. En el lado positivo, un
aumento de los precios del petréleo aportaria ingresos por exportaciones y fiscales
adicionales.

Simplificacion del sistema de impuestos y prestaciones y apoyo a la transicién ecoldgica

Aumentar la cobertura y beneficios de los programas de transferencias monetarias y de
pensiones reduciria la pobreza y las desigualdades. Aun hay margen para mejorar el disefio
del sistema tributario y de proteccion social, disminuyendo los costos laborales del sector
formal y sustituyéndolos por ingresos tributarios generales, para de esa forma disminuir la
informalidad. La reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio,
empezando por los articulos en los que las barreras actuales son mas altas, impulsaria la
productividad.

La transicion ecolégica requiere una reduccion gradual de la dependencia del petréleo vy el
gas, que tendria que ir acompafiada de una mayor inversidon en energias renovables y el
retiro progresivo de los subsidios a los combustibles fésiles, para asi reducir la demanda
domeéstica. Esto contribuiria a reducir las emisiones y a diversificar la economia. La definicion
de un plazo para aumentar y ampliar el impuesto al carbono, canalizando al mismo tiempo
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parte de esa recaudacién hacia los hogares de bajos ingresos, también apoyaria la transicion
verde.®

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

Respecto del comportamiento de la economia nacional, se evaluaran los movimientos en:
precios al consumidor, tasa de desempleo y PIB; y los posibles impactos que estos puedan
ocasionar en el mercado y el sector.

1P

En marzo de 2023, la variacion anual del IPC fue del 13,34%. Es decir, 4,81 puntos
porcentuales superior a la reportada en el mismo mes del afio pasado, cuando fue del
8,53%.

Marzo
Variacion Mensual Variacidn Ao corrido Variacion Anual
- BN - By -
Pcotl 1,06 1,00 45 4,36 13,34 8,53

uente: DAME, IPC

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de marzo de 2023, el IPC registré una variaciéon de 1,05% en comparacién con
febrero de 2023, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,05%):
Bienes y servicios diversos (1,62%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,47%), Salud (1,41%), Transporte (1,37%), Restaurantes y hoteles
(1,34%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,31%).

Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,01%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,91%), Prendas de vestir y calzado (0,73%),

® https://issuu.com/oecd.publishing/docs/e0112esp col
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Recreacion y cultura (0,66%), Educacion (0,23%) y por ultimo, Informacién y comunicacion
(0,04%).°

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En marzo de 2023 en comparacion con febrero de 2023, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: frutas frescas (9,69%), arriendo imputado (0,78%),
combustibles para vehiculos (3,65%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (1,20%), arriendo efectivo (0,78%), electricidad (1,66%), vehiculo particular
nuevo o usado (1,39%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(1,63%), transporte urbano (0,72%) y articulos para higiene corporal (2,03%). Las subclases
con aportes negativos a la variacion fueron: tomate (-18,14%), papas (-5,83%), cebolla (-
3,78%), transporte de pasajeros y equipaje en avion (-5,37%), yuca para consumo en el
hogar (-7,58%) y carne de aves (-0,33%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases
Marzo 2023

Subclase Warscidn (%) Conlrisiied’ Elarkeet

parcenfuales

Frutas frescas 882 0,11
Auriende impulada 0,78 a,10
Combustibles para vehicules 3,85 0,08
Comidas en establecimienics de sarvicio a la mesa y aulosarvicio 1,20 0,09
Armendo efeciive 0,78 0,07
Blectricidad 1,86 0,06
Wehisule padiculsr nuews o usado 1,39 0,04
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediaio 1,8% 0,04
Transporie urbano a,72 0,08
Asticuios para higiene carporal 2,03 0,08
Fuente: DAMNE, [PC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados eq el indice.

MERCADO LABORAL

¢ https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol ipc_ene23.pdf
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Informacion febrero 2023

Para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,4%, lo que
representd una reduccion de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(12,9%). La tasa global de participacion se ubico en 63,8%, lo que significo una reduccion de
0,4 puntos porcentuales respecto a febrero de 2022 (64,2%).

Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,5%, lo que representé un aumento de 0,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,9%).

Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de febrero de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.233 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacion ocupada fueron Transporte y almacenamiento (0,9 puntos porcentuales); seguido
de Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales) y Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca (0,6 puntos porcentuales). ’

7 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo feb 23.pdf
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segln rama de actividad*
Total nacional
Febrero (2022 - 2023)

Tortal
Rama de actividad

Febwrero 2572 Febrers 2023

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta v contribucion a la variacion de la poblacion ocupada

Distribucién  Warlachn Comtribuckn

Fuente: DAME, GEIH.

W 2023 absoluta @ pup.

_EE_H_:E_!T_EIEE____ N L. 22233 PO ss

Transporte v almacenamesmo 1488 1683 b el [k}
Abojamesrio y servecios de comeda 1476 1607 L] 41 or
agriculbura, garaderia, caza, siviculiura y pesca 1.128 3362 4.7 a5 o6
Comaercio y reparacsin de wehiculos 4.081 4131 186 m o3
Actwidades inmobillanes 176 245 11 [ 03
Suministro de electrickdad, gas, agua y gestkdn de desechos ™ 475 508 23 EE| 0.2
Actiidades artisticas, entretenemiento, recreacion y oiras activeda des de senecios 1.835 1.BE3 B4 4 o1
industrias manufachumers 2334 2336 105 2 oo
Actrddades financems y de seguros 410 ] 1.8 b o
Admenstracion pdblica y deferen, educackdn y atercion de la salud umara 1556 2546 1.5 L1 oo
Actwidades profesionales, clentificas, téonecas v de serv cios adminestrativos 1.778 1.756 78 22
Corstnicoedn 1.552 1535 B3 2 01
e Gn y comunicac cnes 399 56 16

0
o

- 29 3,0
= = o w e BB EBNENN_

1 I | oo || L I L o m
2007 2018 20200

"Series originales encadenadas devalumen can afio de referencla 25
Fpreliminar - fprovisional
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y Servicios para uso propio crece 37,9%.

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9%
respecto al mismo periodo de 2021pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econaomica

Tasas de crecimiento en volumen'®
Tercer trimestre 2022F

Tasas de cracimiento (26

Sarie original

Sarke ajustada por
afecto estackonal ¥

Actividad eoomedmilca b e e b
Aunaaad Ao corrido Trimestral
oL T zoza® 2oz oy
20217 =111 2021 Z022% =11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.4 1.0 L2
Expdoftacidn de minas y canbers 25 1.3 -
Indisstrias imianufactunenas .o 126 o
Suministro de electricidad. gas, vapor y aire acondicionado® 7T 4.5 4
Construccktn 124 9.2 2B
Comercio al por mayor y al por menor” a1 157 oL
Infonmacidn y comunicaciones 14,0 176 5
Actividades financieras y de segumos a2 58 oz
actrvidades inimohalianas 21 2 O
Actividades profesionales. cientificas v técnicas® 9 T LE
Administracidn plblica, defensa, educacidn v salsd® 9 ET T
Actividades artisteoas, de entretenim R & MEDNESC O ' Dhras
actividades de servicios” e o] .
Walor agregado beuto (X3 5,2 K-
Tofal impuestos menos subvenciones sobre kos productos 10,8 1.9 EN
Producto Intermo Bruoto T.0 9.4 1.6

Fusa i AUNE. Cusnias nacionales

Tasa de Cambio

TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM?

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—-TRM- es el promedio ponderado por
monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a
cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el
mismo dia de su negociacién, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario
dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion
general. Para el calculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de derivados, asi
como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con
entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de

Colombia y de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

® https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Ilitrim22 producion y gasto.pdf

=]

? https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/informes-y-cifras/cifras/establecimientos-de-credito/informacion-periodica/diaria/tasa-

de-cambio-representativa-del-mercado-trm
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La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia con base en la informacién disponible y la reglamentacion expedida por el Banco
de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la
TRM vy divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la
Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular
Reglamentaria DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la
Resolucion No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

TRM 18/04/2023 CASAS DE CAMBIO

COMPRA VENTA

$ 4.431,45 1 +seis v0pan $4.456 S 4566

Fuente: Superfinanciera

Fuente: https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/mercado-cambiario/dolar (18 de abril 2023)

El délar se mantiene con tendencia a la baja, pese a la leve alza que tuvo al cierre de la
jornada de ayer. La moneda abrié en $4.426,30, en promedio, $5,15 abajo de la Tasa
Representativa del Mercado, que para hoy esta en $4.431,45.
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TRM

$ 4.431,45 + +$618 +014%

O3ene.25  19ene.23  O4feb.23  22feb.23  09mar23 102br.23 m
® TRM § 4.431,45

=0~ TRM

La divisa abrié el dia tocando minimos de $4.422 y maximos de $4.432. Ademas, se han
negociado US$14 millones en 16 transacciones.

En el ambito local los inversionistas se mantienen atentos a que se defina la fecha para el
primer debate del proyecto de ley de la reforma a la salud.

Por otro lado, segun Bloomberg, los futuros de acciones de EE.UU. apuntaban a ganancias
para Wall Street, ya que las sefiales de un repunte econémico chino ayudaron a los
mercados a mirar mas alla de las ganancias irregulares de las empresas y la posibilidad de
un mayor endurecimiento de la politica del banco central.

INDICADOR DE PRODUCCION DE OBRAS CIVILES (IPOC)

La construccion de obras de ingenieria civil es una actividad econdémica que incide en el
crecimiento y desarrollo de un pais. La medicién y el analisis de su comportamiento son
importantes en el disefio de politicas macroeconémicas y la elaboracion de planes vy
programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas derivadas de la inversion en el
sector resultan indispensables para la toma de decisiones de las autoridades y del publico en
general.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en su interés de extender sus fronteras tematicas, en el afio 2018 consolido la metodologia
para el calculo del Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) con el propésito de
conocer el comportamiento trimestral de la produccion de las obras de ingenieria civil, a
partir del seguimiento de los proyectos en ejecucion a nivel nacional, directamente desde los
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avances del proceso productivo de la obra. De esta manera, el indicador se enfoca en
cuantificar la produccion del subsector de obras civiles, siguiendo el principio de causacion,
fortaleciendo asi el calculo de los indicadores coyunturales y de los agregados econémicos
como el Producto Interno Bruto Sectorial (PIB).

Grafico 1. Variacion anual, trienal, doce meses y trimestral de la produccion de obras civiles
(precios constantes)
Total nacional
IV trimestre 20227
10,0

5.0

I:Il I:I -

Variadan (%)

Doce meses Trimestral

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar

Durante el cuarto trimestre de 2022, la disminucion de 4,1% en la produccion de obras
civiles, esta explicada por el comportamiento negativo en dos de los cinco grupos de obra: el
grupo de construcciones en minas y plantas industriales registré una disminucion de 40,3% y
resto 8,3 puntos porcentuales a la variacion anual; el grupo de carreteras, calles, vias férreas
y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tlneles presentd un decrecimiento de
2,0% en su produccion y aportd 1,1 puntos porcentuales negativos a la variacion anual.

En contraste, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras
obras de ingenieria civil registr6 un aumento en su produccion de 42,1% y sumoé 2,4 puntos
porcentuales a la variacion anual; el grupo de tuberias para la conduccion de gas a larga
distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales y obras
conexas presentd un incremento de 14,6% y aporté 1,9 puntos porcentuales a la variacion
anual; el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas

Calle 26 No.69-76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 3 — C.P. 111071

PBX: 3779555 — Informacién: Linea 195 GCON-FM-028
Sede Operativa - Atencion al Ciudadano: Calle 22D No. 120-40

WWW.UMV.gov.co



romaTo-estupio e secron | EBIIIAIINIA

Fecha: 17-04-2023

AShbaatiad® + CODIGO: GCON-FM-028 | VERSION: 3 Pég. 27 de 46

e | FECHA DE APLICACION: DICIEMBRE DE 2021

(acueductos) aumentd su produccién en 20,8% y sumé 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual.*®_

Grafico 2. indice y variacién anual de la produccién de las obras civiles
Total nacional - serie a precios corrientes.
2018 (I trimestre) — 2022 (IV trimestre)™

1600
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120 106

- l‘ s/ \ s
an; ' )
m;,s 105,2]119,1f127,5]134,2 995 fioss] a18 935
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I 11} W | [} Il L) I 11} 1 ] 1] I I I I

018 nio 2000 021 2002

Wariacion porcentual

W

Trimestre
Wariaciin anual

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: cifras preliminares

MIPYMES
Resultados generales cuarto trimestre de 2022 Total Nacional
Variacién anual de las principales variables

En el cuarto trimestre de 2022, la cantidad de micronegocios aumento 8,3% en comparacion
con el mismo periodo del afio 2021. Asimismo, el personal ocupado por estas unidades
econdmicas aumentd en 8,5%. Respecto a los ingresos de los micronegocios crecieron
28,0% en este mismo intervalo de tiempo.

civiles-ipoc
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Grafico 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segin actividad econémica (Porcentaje)
Total Nacional
IV Trimestre (20227/2021)

Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)

otal naciona - 83
Agricuhturs, ganadernis caza, sibvicudtura, pasc % W ITE N - 9.5
Industria manufacturera (1) I 7
Lo rcin y reparacadn de vehitulos autaomoiores y molodicketas - 6.3
Citras actividades de seniclos (3) B
Adtividades inmobiliadas, profesionales y comunicacionss [2) - 15.6

Transporte y almacenamiemnbo B 7

Alojamiento y servicics de comida . 4.7

Construccian -7.6 IR

10,0 5.0 Lk Eh oo 5,0

| Variacion (3] Puntos poroentuales [pop )

Fuente: DANE, EMICROM.

La actividad economica que contribuyé de manera negativa a la variacion total de la cantidad
de micronegocios en el cuarto trimestre de 2022 fue Construccién (-0,5 p.p.). Por el contrario,
las actividades de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria (2,1 p.p.);
Industria Manufacturera (1,9 p.p.); Comercio y reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas (1,6 p.p.); Otras actividades de servicios (1,3 p.p.); Actividades inmobiliarias,
profesionales y comunicaciones (0,8 p.p.); Transporte y almacenamiento (0,7 p.p.) ¥y
Alojamiento y servicios de comida (0,4 p.p.) contribuyeron positivamente a la variacion total
de la cantidad de micronegocios.*

CONFECAMARAS
Mas de 310 mil en empresas se crearon en Colombia en 2022

Durante el 2022 se crearon en Colombia 310.731 nuevas empresas, 1% mas que en el 2021
cuando nacieron 307.679 unidades productivas.

e Se registré un crecimiento del 3,1% en creacion de sociedades con respecto al afio
anterior.

e EI 62,5 % de las empresas creadas por personas naturales son emprendimientos
liderados por mujeres.

e Lo sectores que mas generaron empleo fueron: comercio y reparacion de vehiculos;
alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera.

' https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios
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Asi se desprende del Informe de Dinamica de Creacion de Empresas realizado por
Confecamaras, con base en la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
gue consolida informacién del Registro Mercantil de las 57 Camaras de Comercio del pais.

Del total de nuevas empresas registradas, 73,8% corresponden a personas naturales y
26,2% a sociedades. Es importante anotar que las sociedades crecieron 3,1% respecto a
2021, al pasar de 78.880 en 2021 a 81.350 en 2022. Por su parte, las matriculas de
personas naturales pasaron de 228.799 a 229.381, lo que representa una variacion positiva
de 0,3%.

Otro dato para destacar es que el 62,5% de las empresas de personas naturales creadas en
2022, son lideradas por mujeres lo que evidencia que las politicas publicas implementadas y
el apoyo de entidades como las Camaras de Comercio al emprendimiento femenino han
tenido efectos positivos.

“Colombia necesita nuevas empresas, pero también que las existentes perduren en el
tiempo. Para ello desde las Camaras de Comercio acompafiamos a los empresarios de
todos los tamafios para que sean cada vez mas competitivos, crezcan y se fortalezcan en
aspectos claves para su desarrollo. Destacamos que en 2022 se crearon mas empresas con
una importante participacién de las lideradas por mujeres, ello gracias a las politicas publicas
y a programas de apoyo en los que las Camaras de Comercio juegan un papel importante",
asegura Julian Dominguez, Presidente de Confecamaras.

Empresas que generan empleos

Segun cifras del informe, el 48,9% de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2022
se constituyeron generando al menos un empleo. Entre los sectores mas dinamicos en este
aspecto se encuentran: comercio y reparacion de vehiculos; alojamiento y servicios de
comida e industria manufacturera. Los cuales explican el 60,3% de la participacion total de
nuevas empresas empleadoras.

Por tamafio de empresa

De acuerdo con el tamafio de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia
gue el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por
microempresas (99,6%) seguido por las pequefias (0,37%) y las medianas y grandes
(0,03%). Estas cifras ratifican la importancia de las pequefias unidades productivas en la
economia del pais y en consecuencia los esfuerzos de la Red de Camaras para
fortalecerlas.™

b. Aspectos de Tipo Técnico

12 https://confecamaras.org.co/noticias/865-mas-de-310-mil-en-empresas-se-crearon-en-colombia-en-2022
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Uridid

Los requisitos técnicos, caracteristicas se describen detalladamente en el Anexo de la Fichas
técnica, Requerimientos y especificaciones minimas para el desarrollo del contrato, teniendo
en cuenta las actividades a desarrollar durante la ejecucion del contrato de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, “ADQUISICION
DE INSUMOS CON CRITERIOS DE BIODEGRADABILIDAD Y ELEMENTOS DE
LIMPIEZA PARA EL LAVADO DE VEHICULOS DE LA ENTIDAD” - Proyecto 7859 Meta 2

CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”, los servicios a
adquirir por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial se
enmarcan en la siguiente clasificacion UNSPSC:

CODIGOS UNSPSC
LI Segmento Familia Clase Productos
UNSPSC g
Equipos y Kits de
Suministros | Suministros de . _— Limpieza
o Kits de Limpieza
para Aseo y Limpieza para Uso
Limpieza General
47132102 47130000 47132100
47000000 47132102

LOCALIZACION Y AREA DE INFLUENCIA:

e Sede Operativa UAERMV, Calle 22D No. 120-40 Localidad de Fontibon.

c. Aspectos de tipo Regulatorio

Para la ejecucion del objeto a contratar en cuanto a procedimiento de muestreo y analisis de
resultados se deberd cumplir expresamente la legislacion citada a continuacion:

e Constitucion politica de Colombia.

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica”.
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Calle 26 N0.69-76

Decreto 4741 de 2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y
el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la
gestion integral”.

Decreto Distrital 400 de 2004, "Por el cual se impulsa el aprovechamiento
eficiente de los residuos solidos producidos en las entidades distritales”.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

Resolucion 3957 SDA, “"Por la cual se establece la norma técnica, para el
control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico
en el Distrito Capital”.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”.

Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”.

Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, “por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Ley 2069 de 2020, “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”.

Disposiciones del Decreto 1860 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de
la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones”.

Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

Ley 1882 de 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de
Infraestructura y se dictan otras disposiciones”.
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¢ Manual de Contratacién de la UAERMV, adoptado mediante Resolucion 032 del
03 de febrero de 2021 version 12.0, o el que se encuentre vigente.

Téngase en cuenta lo establecido en el Decreto 189 de 2020 de la Secretaria Juridica
Distrital, “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre transparencia, integridad y
medidas anticorrupcion en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras
disposiciones especialmente lo establecido en el articulo 14, y la Directiva 03 de 2021".
Las demas normas que deroguen y/o sustituyan a las descritas al momento de la firma
del acta de inicio.

3. ANALISIS DE LA OFERTA.
a. Resena del sector

Las entidades con el fin de garantizar su normal funcionamiento deben proveer el suministro
oportuno de los elementos de limpieza de vehiculos obligando a las entidades a adoptar
mecanismos internos con el fin de satisfacer sus necesidades. Las empresas distribuidoras
de elementos de limpieza de vehiculos dedican al comercio al por mayor y al por menor, casi
en su totalidad, contando con canales de distribucién en almacenes y tiendas en diferentes
puntos a nivel local y nacional. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que no existe informacion
puntual sobre la distribuciéon y suministro de elementos de limpieza de vehiculos que permita
realizar un analisis real sobre el mismo, se referencié para este analisis, los sectores de
comercio y quimicos en Colombia.
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CADENA DE VALOR DE LA INDUSTRIA QUIMICA
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El consumo de sustancias y productos quimicos por parte de otras industrias fue de $53,3
billones durante 2020, informd el comité de industria quimica de la Andi.

La industria quimica llega a los colombianos por medio de mas de 50 sectores
economicos, aportando en la fabricacion de productos esenciales como los
alimentos, insumos para la salud, medicamentos, cosméticos y productos de aseo personal y
del hogar.

Asi mismo, es insumo clave para la produccion de textiles, colchones, pinturas, adhesivos,
entre otros. Segun el Dane, en la actualidad existen 10.189 empresas en la cadena
petroquimica a nivel nacional, de las cuales se desprendieron alrededor de 246.000 empleos
activos entre enero y febrero de 2022.

En ese sentido, el subsector que mas ha aumentado la generacién de empleo en los ultimos
diez afos ha sido el de plasticos y formas primarias con un 54,8%. Durante la Ultima década,
el sector ha tomado una gran relevancia en el aporte al PIB con una participacion del 12,4%,
en promedio, del total del PIB de la industria manufacturera. Siendo el 2015 y el 2021 los
afios con mejores resultados de crecimiento, incluso superando las tasas nacionales.

Segun un reciente informe del Comité de la Industria Quimica de la ANDI, en términos de
produccién y ventas, las sustancias y productos quimicos han presentado un crecimiento

8 https://www.andi.com.co/Home/Camara/1031-comite-de-la-industria-quimica
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promedio del 5,6% y 2,6%, respectivamente, y el sector ha logrado mantener una tasa
positiva en materia de generacion de empleo del 1,7% durante los Ultimos 10 afios.

En estos 10 afios el PIB de la Industria Quimica pasd de $9.2 billones a $18.9, con un
crecimiento promedio anual del 2,6%. Siendo asi la segunda industria, detras de la de
alimentos, bebidas y tabaco, que mas le aporta a la industria manufacturera del pais.

Crecimiento exponencial en industria quimica

Por otro lado, el consumo de sustancias y productos quimicos por parte de otras industrias
en la ultima década crecié en un 89,7%, pasando de $28,2 billones consumidos en 2010 a
$53,5 billones en 2020. En ese sentido, es importante anotar que el 67,5% de las sustancias
y productos quimicos consumidas en promedio en el pais en la Ultima década son
producidas localmente.

El promedio del tamafio del mercado en este periodo fue de US$ $14.074 millones, mientras
que el de produccion fue de US$ $9.520 millones. Finalmente, vale la pena anotar que,
aungue el sector presenta una balanza comercial negativa, ha venido aumentando los
niveles de exportaciones en un 17,5% en los ultimos 10 afios.

En 2021 las exportaciones fueron de USD$3.087, el nivel méas alto en los ultimos 10 afios,
con un crecimiento del 35% con respecto al 2020. Los principales destinos de dichas
exportaciones son Brasil, Ecuador, México y Perq.

En 2021, cuatro departamentos representaron mas del 77% de las exportaciones de
productos quimicos realizadas por Colombia. Especificamente se trata de Antioquia, con
US$148,0 millones (27%); Bolivar, con US$103,7 millones (18,9%); Valle del Cauca con 87.0
millones (15,9%) y Bogota, con US$86.2 millones (15,7%).

Entre tanto, el sector representd el 17,01% del total de importaciones de la Industria
manufacturera en 2021, acumulando USD $81.138 millones de délares importados entre
2011 - 2021, siendo Estados Unidos, China, Alemania e India los principales paises de
origen.**

Quimica: la segunda industria que mas aporta al PIB nacional

La quimica estd detrds de muchos de los productos y alimentos que son consumidos
comunmente en el pais. Y es que la industria quimica cumple un rol fundamental en la
economia de Colombia, ya que representa el 14 % del producto interno bruto (PIB) de la
industria manufacturera nacional, consolidandose como la segunda mas productiva para el

* https://www.valoraanalitik.com/2022/05/06/96-billones-pib-industria-quimica-colombia-10-anos/
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PIB, teniendo en cuenta que, durante el primer trimestre de 2022, el sector presenté un
crecimiento superior al crecimiento del PIB Nacional, llegando al 11,5 %.

La industria aporta en la fabricacion de productos tales como alimentos, insumos de aseo
para el cuidado del hogar y aseo personal, insumos para la salud y cosméticos. Por ello, la
labor y el conocimiento del ingeniero, quien esta detras del desarrollo de estos productos, es
fundamental para continuar aportando al desarrollo econémico de Colombia.*®

b. Posibles Proveedores

Los posibles proveedores son todos los grandes almacenes en la tienda virtual que cuenten
con todos los elementos descritos en la ficha técnica

Al respecto de la compra por el portal de Tienda Virtual del Estado Colombiano, para el
presente estudio del sector se solicitd via correo electronico a tres grandes superficies:
PANAMERICANA, CENCOSUD, y GRUPO EXITO.

GRUPO EXITO
El GRUPO EXITO manifiesta que no cuenta con los items requeridos:
RE: Solicitud de cotizacion

Marca para seguimiento.

Para: Carlos Andres Salamanca Gomez

o Natalia ANDREA Restrepo OLARTE <nrestrepoo@grupo-exito.com>

CC: Johana Ardila VELASCO <jardila@Grupo-E:

niciar respuesta con: | Gracias de todas madas, ‘ ‘ Muc

Buenos dias,
Sentimos no poderles ayudar en esta ocasion, ya que los prodcutos solicitados no lo tenemos disponibles en nuestros almacenes

Cualquier informacién adicional con gusto serd suministrada

Cordialmente,

Natalia Andrea Restrepo Olarte

Soporte Comercial
Ventas Empresariales
A grupo
Grupo Exito | Cra. 48 #32 B Sur 139 Envigado
Tel: 604 96 96 EXT: 302683

nrestrepoo@grupo-exito.com

PANAMERICANA

5 https://www.semana.com/economia/capsulas/articulo/quimica-la-segunda-industria-que-mas-aporta-al-pib-
nacional/202212/
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En comunicacién directa con Panamericana Via correo electrénico se le solicitd
amablemente cotizar los items descritos en el anexo ficha técnica, teniendo en cuenta que
se tenian que anexar las fichas técnicas de cada producto para poder validar que los items
cotizados cumplen el criterio de biodegradabilidad exigido en el documento de ficha técnica
de la entidad.

Una vez allegada la informacion requerida, se evidencia que, aunque su oferta representa el
menor valor ($4.068.134 Millones de pesos micte), las especificaciones técnicas del item
#1 NO CUMPLEN con el criterio de biodegradabilidad exigido por la entidad el cual es:

: DESCRIPCION DESCRIPCION
ITEM DEL ITEM CANT | UND ESPECIFICA DEL iTEM OBSERVACIONES
Presentacion: Liquido en
recipiente plastico con
) capacidad minima de
Jabon 3750 cc
1 _ecoldgico 80 GAL - . MN/A
biodegradable Caracteristica especial:
pH neutro
Biodegradabilidad
ingrediente activo minimo
del 70%
Y la descripcion técnica del item#1 cotizado por Panamericana es:
: PD-PG-001 - 53
FICHA TECNICA =0
cuNgEELIiEmHEDESBHmL JABON LiQUIDO PARA MANOS Y CUERPO Yf:ﬁ‘;’“zo °
" Rl e Pagina 2 de 2
Biodegradabilidad: Producto biodegradable cumple con Resolucién 0

Contenido de fosfatos: |Producto libre de fosfatos cumple con Resolucidn

Se evidencia que lo cotizado por panamericana en el item #1 no corresponde a lo solicitado
en la ficha técnica por lo tanto se descarta su oferta porque no se especifica si el ingrediente
activo minimo de biodegradabilidad es superior o igual al 70%, ademas que se cotizé un
jabdn liquido para manos y la necesidad es un jabdn para el lavado de los carros,

CENCOSUD

Por su parte, CENCOSUD remite via correo electronico la cotizacion con la descripcion
técnica de los productos a suministrar (requerimiento en el cual se busca comprobar que los

* Tomado del documento Ficha técnica perteneciente al area generadora de la necesidad de la uearmv.
7 Tomado del documento, Ficha técnica Jabén Liquido para manos y cuerpo Naturgeo
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items cotizados si cumplen con las caracteristicas planteadas en el anexo ficha técnica),
por lo tanto, la oferta seleccionada para el presente proceso contractual es la presentada por
CENCOSUD. Con un valor de: $ 7.882.674 y es la oferta seleccionada para el presente
proceso.

Asi mismo y como complemento al analisis se hizo la consulta en la plataforma del SECOP Il
de procesos anteriores tanto de la UAERMV como de otras entidades con objetos similares.
La informacién encontrada no fue necesaria para el complemento de la tabulacion y la
elaboracion del presupuesto dado que se contaron con cotizaciones actuales. Se registra
como anexo al presente estudio.

Segun la comunicacién oficial “Cuantias para contratacion vigencia 2023 UAERMV” con
namero de radicado 20221100195253 del 23 de diciembre de 2022 se establece que el valor
de la minima cuantia es de $52.200.000 de pesos. En el plan anual de adquisiciones, en su
version 5 publicado el dia 30 de marzo del 2023 se contempla un presupuesto de
$10.000.000 de pesos. El presupuesto oficial estimado basado en el estudio de mercado es
de $7.882.674 de pesos, por lo tanto, se concluye que la modalidad de seleccién es de
minima cuantia.

Con base en la nueva regulacién establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la
seleccidn abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando
el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la
entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de
contratacion con base en la modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en este caso
no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.®

COMPRA POR TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

Segun lo estipulado en el articulo 2 del decreto 1860 de 2021 que modificé el articulo.
2.2.1.2.1.5.4. del decreto 1082 de 2015, el cual establece que:

8 https://www.beltranpardo.com/wp-content/uploads/2022/02/C-105.pdf
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“La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente definird en un
plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la publicacion de este Decreto, las
reglas para la creacién y utilizacion de los catdlogos de bienes o servicios derivados de
instrumentos de agregacion de demanda con Mipyme, asi como con grandes almacenes, en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales podran acudir las Entidades Estatales
para celebrar contratos hasta por el monto de la minima cuantia.

PARAGRAFO. Las Entidades Estatales con régimen especial de contratacion podran
realizar compras en los catalogos de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, de acuerdo
con lo que establezcan en su Manual de Contratacion.”

Es a partir de esta modificacion que COLOMBIA COMPRA EFICIENTE publica su guia para
para la comprar en la tienda virtual del estado colombiano (TVEC) a través del instrumento
de agregacion de demanda de grandes almacenes en donde se aclara que:

La normativa, no otorga un réegimen de preferencia o prevalencia entre estos dos escenarios
de compra por procedimiento de minima cuantia, lo cual permite deducir, el que sera la
Entidad Estatal compradora quien, en su ejercicio de planeacion precontractual, determine
el escenario a emplear, determinacion que debe deducirse con fundamento en razones
objetivas y propias de la buena administracion publica y la mayor costo-eficiencia del gasto
publico. En el caso de que la entidad opte por aplicar el segundo procedimiento

mencionado, esto es, la compra a traves de IAD — GRAN ALMACEN mediante la plataforma
TVEC conforme lo regulado por el articulo 2.21.2.1.5.4. del Reglamento, no se requerira
entonces el efectuar adicionales divulgaciones al interior de la plataforma SECOP I, pues, la
publicidad del procedimiento ya se ha agotado y garantizado a traves de la plataforma
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO TVEC. La publicacion en SECOP Il se predica si
la Entidad opta por adelantar su tramite de compra mediante el proceso regulado en el
articulo 2.2.1.2:15:2. © 2.2.1.2.1.2.5.

Después de un andlisis sobre la pertinencia de la aplicacién del articulo 2.2.1.2.1.5.3 o la
aplicacion del articulo 2.2.1.2.1.5.4, la entidad ha decidido optar por el articulo 2.2.1.2.1.5.4
dado que se verificé en la tienda virtual que los elementos estan cargados con sus respetivos
coédigos en la plataforma y se pueden adquirir por este instrumento permitiendo una
adquisicion eficiente y satisfaciendo la necesidad de la entidad.

Informacion Financiera posibles proveedores:

Debido a que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de compra por grandes
superficies y no supera la minima cuantia, no se hace necesario la modelacion y aplicaciéon
de indicadores financieros y de capacidad organizacional como factores ponderables de
valoracién y seleccion.

¥ https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_tienda_virtual/cce-gad-gi-
30_guia_compras_estandarizadas_grandes_almacenes_v1_04-10-2022_2.pdf
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4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el analisis de la demanda se tuvo en cuenta informacién de procesos historicos de las
adquisiciones en vigencias anteriores de la UAERMV como referencia, dado que para la
estimacién del presupuesto oficial del proceso se cuenta con cotizaciones actuales. Se
registra como anexo al presente estudio. (Procesos anteriores de la entidad y otras
entidades)

5. FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA ANALISIS DE
PRECIOS

Para el andlisis de precios nos apoyamos en las siguientes herramientas de estadistica
descriptiva:

PROMEDIO: o también media aritmética es la sumatoria de los valores de la muestra, que
para este caso es la sumatoria de los precios obtenidos, sin incluir AYS y el valor del 1.V.A.
dividido por el nimero de observaciones o para este caso el nimero de precios que se
cotizan por item. Es una aproximacion a un namero entre los precios que tenemos. Para
calcular el promedio se sumaron todos los precios que se cotizaron y luego esto se dividié
por la cantidad de precios de cada item.

DESVIACION ESTANDAR: o desviacion tipica, es una medida de centralizacion o dispersion
para variables de razén y de intervalo, de gran utilidad en la estadistica descriptiva. Se define
como la raiz cuadrada de la varianza. Junto con este valor, la desviacion tipica es una
medida (cuadratica) que informa la distancia que tienen los precios respecto de su media
aritmética, expresada en las mismas unidades que la variable. Para conocer los precios de
las diferentes cotizaciones, no basta con conocer las medidas de tendencia central, sino que
necesitamos conocer también la desviacion que presentan los precios en su distribucion
respecto de la media aritmética de dicha distribucién, con objeto de tener una visién de los
mismos mas acorde con la realidad al momento de describirlos e interpretarlos para la toma
de decisiones en la unidad y ver si esta sobre los rangos normales.

COEFICIENTE DE VARIACION: En estadistica, cuando se desea hacer referencia a la
relacién entre el tamafio de la media y la variabilidad de la variable, se utiliza el coeficiente
de variacion. Su formula expresa la desviacion estandar como porcentaje de la media
aritmética, mostrando una mejor interpretacién porcentual del grado de variabilidad que la
desviacion tipica o estandar. Por ello es importante hacer su uso en el andlisis de precios del
estudio de mercado, puesto que permite dar un porcentaje de error que pueden tener los
precios sobre el valor promedio y el mercado. A mayor valor del coeficiente de variacién
mayor heterogeneidad de los valores de la variable; y a menor valor, mayor homogeneidad
en los valores de la variable.
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MARGEN DE CONFIABILIDAD: El nivel de confianza se indica por 1-a y habitualmente se
da en porcentaje (1-a) %. Ya que, una vez extraidas las demas ayudas estadisticas, nos
permite saber qué tan confiable son los precios de mercado y qué margen de error pueden
tener. Los valores que se suelen utilizar para el nivel de confianza son el 95%, 99% y 99,9%.
Pero para fines de calidad del estudio se utiliza mayor al 70%.

Uno de los elementos dentro de la gestion de estudios de sector, es el andlisis de los precios
de referencia que se logren para el propdsito del estudio, estos precios de referencia son:

A. Los obtenidos mediante cotizaciones. Estos precios son sometidos a un
procesamiento de datos y a analisis mediante herramientas de estadistica
descriptiva, tales como la media aritmética, la desviacién estandar, el coeficiente de
variacion y el nivel de confianza. Estas herramientas, nos permiten determinar si hay
un nivel de confiabilidad adecuado entre los precios de referencia logrados, lo cual se
determina por el nivel de dispersion de estos con respecto al promedio; entre menor
sea el nivel de dispersion, mayor confiabilidad hay en la muestra; y sometidos a su
vez, a comparaciones con los precios de referencia.

Por lo tanto, para depurar la base de precios trabajada, se descartan los precios de
referencia logrados que se encuentran por fuera de la tendencia de la mayoria de los
otros precios, por afectar el nivel de dispersion ya que impactan el nivel de
confiabilidad de los datos; una vez descartados se toma el promedio final obtenido.

Decreto distrital 332 de 2020 VINCULACION DE MUJERES EN LA EJECUCION
DEL CONTRATO O CONVENIO.

“Sin perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual de la que estan investidas las
entidades y organismos distritales, el area técnica respectiva o la dependencia que solicita la
contratacion, segun corresponda, incluirh en los pliegos de condiciones, estudios y
documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos de seleccién publica y/
0 contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacién del futuro contratista u
asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del convenio o
contrato, segun los porcentajes que se establecen a continuacion, y garantizando que la
vinculacion se realizard con plena observancia de las normas laborales o contractuales
aplicables.”

Haciendo un analisis detallado sobre la aplicacion del decreto en mencién y teniendo en
cuenta el objeto contractual, el plazo, la forma de pago, y la metodologia aplicada para la
adquisicion de los elementos detallados en el documento Ficha técnica, base fundamental de
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la necesidad que se busca satisfacer se han tenido en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Laadquisicion de los elementos se hara por la tienda virtual del estado colombiano.

2. Los proveedores son aquellos inscritos como grandes almacenes en la tienda virtual
del estado colombiano

3. El contrato es una compraventa en la cual una vez efectuada la orden de compra, los
elementos serén recibidos a satisfaccion.

4. El plazo establecido es de 2 meses

Por lo tanto, y en especial al ser un proceso con caracteristicas especiales en cuanto a la
forma de adquirir los items, la entidad considera NO VIABLE la aplicacion del presente
decreto.

ANALISIS DECRETO 1860 DE 2021

Es el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.16 a la
Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015. Fomento a la ejecucidon de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporaciéon y sujetos de especial proteccidn constitucional.
Determina “(...)Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas
destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando
las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes’(...).
Previamente analizada la oportunidad y conveniencia de la aplicacion del decreto, ademas
de tener en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones, la entidad
determina que no es viable la incorporacién de esta obligacion en la minuta del contrato de
pliego de condiciones o documento equivalente, dado que el servicio a ser suministrado
requiere de preparaciéon profesional y debe cumplir con todas las especificaciones técnicas
descritas en el anexo FICHA TECNICA. La incorporacién de esta obligacion podria poner en
riesgo su cumplimiento adecuado.

5. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES
a. Recomendaciones para requisitos de tipo financiero
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Segun lo estipulado y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 del decreto 1860
de 2021 que modifico el articulo. 2.2.1.2.1.5.4. del decreto 1082 de 2015, el cual
establece que: “La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente definirA en un plazo nho mayor a tres (3) meses contados a partir de la
publicacién de este Decreto, las reglas para la creacién y utilizaciéon de los catalogos
de bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion de demanda con
MiPyme, asi como con grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, a los cuales podran acudir las Entidades Estatales para celebrar
contratos hasta por el monto de la minima cuantia.” La entidad ha adoptado esta
metodologia para la adquisicion de los bienes del presente proceso, el cual consiste en:

e Validacion con los proveedores (grandes almacenes) la disponibilidad de los items
requeridos

e Validacion del cargue de los cédigos de los items en la plataforma de la tienda virtual
del estado colombiano

¢ Incluir en el carrito de compra los bienes a adquirir

e Generar la orden de compra de los bienes

e Verificar el cumplimiento de las clausulas establecidas en los estudios previos

e Recibo a satisfaccion de los bienes en la sede Operativa UAERMV, Calle 22D No.
120-40 Localidad de Fontibon.

El presupuesto estimado y obtenido en el anexo tabulacién para presente proceso es:

La modalidad de seleccién recomendada para el presente proceso es de minima cuantia
dado que no supera el monto de $52.200.000 de pesos que corresponde al 10% de la
menor cuantia. Los bienes seradn adquiridos por la tienda virtual del estado colombiano
(grandes superficies)

Segun lo estipulado en el Articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 que modifica el Articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Se menciona que: (...)” 2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera
minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o
servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la
verificacion correspondiente en la invitacion”(...) Para el presente proceso, teniendo en
cuenta la naturaleza de los bienes, las obligaciones del contrato que se derive del presente
contrato, la experiencia exigida y el plazo de ejecucion del contrato, la entidad determind no
exigir capacidad financiera minima.
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En atencidn al presupuesto asignado, la experiencia solicitada y el plazo de ejecucion, la
UAERMYV no considera necesario exigir indicadores financieros para el futuro contratista ya

gue no preveé ningun riesgo para la ejecucion del contrato.

Ahora bien, el presupuesto estimado y obtenido en la tabulacion de cotizaciones para
presente proceso es:

SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS MICTE INCLUIDO IVA. ($ 7.882.674)

Los precios maximos a pagar deberan ser:

ITEM DESCRIPCION UND Cant. VALOR TOTAL INCLUIDO IVA
Jabon ecologico biodegradable Presentacion: Liquido en recipiente plastico
con capacidad minima de 3750 cc
1 Caracteristica especial: pH neutro Galén 80 $ 3.088.800
Biodegradabilidad ingrediente activo minimo del 70%
Desengrasante biodegradable Con agente(s) tensoactivo (s) principal (es)
con efecto limpiador y soluble al agua
2 ., L. . L. . L. Galén 80 $ 3.569.280
Presentacién: Liquido en recipiente plastico con capacidad minima de 3750
cc
Shampoo limpiavidrios antiempafiante con ingredientes activos
biodegradables Presentacion: Liquido en recipiente plastico con capacidad
minima de 3000 cc
3 Unidad 29 646.903
Caracteristica especial: Biodegradabilidad ingrediente activo: minimo del : $
70%
Cepillo con base plastica tipo lava autos y mango en madera Medida 5 cm
ancho x 29 cm largo x 14 cm alto
Material fibra PVC Suave
4 Unidad 23 577.691
Material plantilla Polipropileno nida $
Incluye mango de madera 1,40 metros
TOTAL | $ 7.882.674

Oferta de CENCOSUD dado que cumple con la especificacion técnica requerida.

SITIO DE ENTREGA:

Todos los elementos seran entregados en la sede operativa la Elvira de la UMV.
localizada en la calle 22D N° 120-40 Barri6é Fontibdn, en las fechas determinadas por

el supervisor del contrato.

El transporte y logistica en general de la entrega corre por cuenta del contratista
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e La entrega de los elementos de aseo para lavado de autos se realizara de acuerdo
con los requerimientos y normas determinadas por el almacén de materiales de la
UMV.

El almacenista debe destinar un espacio con capacidad y condiciones fisicas apropiadas
para el almacenamiento y procesamiento fisico y técnico de los elementos a contratar para el
cumplimiento del objeto contractual.

RECEPCION DE ELEMENTOS:

Recibir los elementos de conformidad con el contrato suscrito entre el proveedor y la
UAERMV, manteniendo las condiciones fisicas y de buen manejo de los elementos y
asegurando su vida util. La recepcion de los elementos se hara contra remisién, la cual
deberd ser verificada y aprobada (con firma, fecha y sello de recibido) por el supervisor del
contrato. La remision debe ser enviada a UAERMV de manera fisica o electronica dentro del
dia siguiente al recibo del material. Las facturas deben ser entregadas por el proveedor
directamente en las instalaciones de UAERMV en Bogota, adjuntando copia de la remision
aprobada por el almacenista.

CONTROL DE CALIDAD:

Garantizar que el material, objeto de la recepcion, cumpla con las caracteristicas descritas
en los parametros técnicos de la solicitud suministrados por UAERMV. El almacenista debe
hacer inspeccion fisica de los elementos recibidos, todo elemento que no cumpla con las
especificaciones técnicas o de marca debe ser objeto de devolucién inmediata al proveedor.

El almacenista debe dejar anotacion en la remisién y adjuntar al mismo, reporte detallado del
hallazgo-devolucion, estos documentos deben ser remitidos a UAERMV de manera fisica o
electrénica dentro del dia siguiente al recibo del material. Elementos, empaques o
materiales: Descartar todo empaque que presente deterioro o rotura que afecte el estado del
producto, los cuales son objeto de devolucién inmediata al proveedor (se sigue el mismo
procedimiento indicado en la vifieta anterior).

Marca: Debe verificar el cumplimiento de este requisito cuando aplique, el almacenista No se
encuentra autorizado a recibir elementos con especificaciones diferentes a las descritas en
los documentos suministrados por UAERMYV. El almacenista debe suscribir para cada
entrega, las actas de recibo a satisfaccion de los bienes y enviarlas a UAERMV dentro del
dia siguiente al recibo del material.

DEVOLUCION DEL PROVEEDOR.
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El transporte de los elementos que no sean recibidos por parte del almacenista sera a cargo
del proveedor hasta que cumpla con las especificaciones técnicas del contrato, para lo cual
se haran las respectivas actas de recibo a satisfaccion.

ALMACENAMIENTO - ENTREGA DE ELEMENTOS EN ALMACENAMIENTO:

Disposicién de area para el almacenamiento de los elementos durante todas las entregas
programadas en el tiempo del contrato.

Garantizar que el material, objeto de la recepcion, cumpla con las caracteristicas descritas
en los parametros técnicos de la solicitud suministrados por UAERMV.

6. FUENTES DE INFORMACION

a. Fuentes de informacion Primarias: Las fuentes de informacion primarias
corresponden a la investigacion de campo que se desarrolle mediante entrevistas
y encuestas. Para este tipo de fuente de informacion en el caso particular de este
estudio, no se realiz6 visita a alguna empresa de la muestra.

b. Fuentes de Informacion Secundarias: Las fuentes de informacién secundaria,
corresponden a toda la informacion escrita existente. Para el presente estudio, se
han tenido en cuenta las siguientes fuentes:

e SECOP I
http://www.secop.gov.co (consulta de procesos anteriores de la entidad)

e BANCO MUNDIAL:
https://www.worldbank.org/en/country/colombia/overview

e FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-
economic-outlook-update-january-2023

e BANCOLOMBIA

https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/
investigaciones-economicas/publicaciones/informe-economico-mensual

e OCDE
https://issuu.com/oecd.publishing/docs/e0112esp_col
e DANE

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/
bol_ipc_ene23.pdf

https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/boletines/ech/ech/
bol_empleo_dic_22.pdf
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/

bol PIB _llitrim22_producion_y_gasto.pdf
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