MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA

Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud:

Numero de orden de compra a modificar:

Entidad compradora:

Nombre del solicitante:
Proveedor:

Mecanismo de agregacion de demanda:

Tipo de Solicitud:

Fecha:

Campos a Actualizar

312804

78738

DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL PASTO

Carlos Alberto Diaz Lopez
P&P Systems Colombia S.A.S.

Comprade ETP Il

Modificacion de la Orden de Compra

2022-02-14 16:57:43

Campo Valor Actual Nuevo Valor

Fecha de vencimiento 2022-02-14 2022-07-02

Cuentas asociadas

Id Nombre Cadigo Segmento 1 Segmento 2
73057 CDP Comp21 CDP-7921 CDP 7921

73058 VF Comp21 VF-60621 VF 60621
Articulos actuales

No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total



1 etc02--lote1.6- 195.0 Unidad 2755233.00 CDP-7921 537270435.00
ETP AIO
21.5pulgadas
WIN 10 PRO 64
BITS 3900
INTERMEDIA NA
SSD 500 GB
PCle 16 GB
INTERNA Zona 2

2 etc02--lote1.6- 195.0 Unidad 36998.00 CDP-7921 7214610.00
SERVICIO
Instalacion
Software y
configuracion del
ETP ETP Valor
unitario por ETP
NA NA NA NA
NA NA Zona 2

3 etc02--lote1.6- 195.0 Unidad 0.00 CDP-7921 0.00
COMPONENTE
Tarjeta de red
inalAmbrica PCle
802.11 ac 2x2
NA NA NA NA
NA NA NA NA
Zona 2

4 etc02--lote1.6- 195.0 Unidad 0.00 CDP-7921 0.00
COMPONENTE
Unidad Optica
Interna, DVD/CD
+/- R RW min 8X
para
21.5pulgadas y
23.8pulgadas NA
NA NA NA NA
NA NA NA Zona 2

5 etc02--IVA 1.0 Unidad 103452159.00 CDP-7921 103452159.00

Articulos editados y/o agregados

Tipo No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total

Detalle o justificacion de la aclaracion

Modificacion de orden de compra a solicitud del proveedor. Si bien la modificacion pertinente para la presente orden de compra es la
suspension, esta no es posible elegirla ya que no aparece dentro conjunto de opciones del sistema, ya que el procedimiento de
suspensién de la orden de compra segun lineamientos del Director de Negocios de Colombia Compra Eficiente, Gnicamente se previé
para el periodo de aislamiento de preventivo a raiz de la pandemia de Covid19. Por lo anterior, se opta por la opciéon de modificacion
(prorroga) dentro del esquema del formato electrénico para el efecto.
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Nombre: LUIS HUMBERTO PAZ TIMANA Nombre: Aliz Adriana Afanador Guiza
Documento: 12.990.134 Documento:53 050.808
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"Elaboré: Carlos Diaz lopez.
Jairo Vicente Solarte Portilla abgro. Larlos Liaz fopez

Supervisor Orden de Compra
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ESTUDIO PARA PRORROGA DE LA ORDEN DE COMPRA No 78738.

1-. DEFINICION DE LA NECESIDAD.

La Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Pasto, suscribioé a través dela Tienda
Virtual del Estado Colombiano, un contrato de compraventa representado en la orden de compra
No. 78738 con la empresa PYP SYSTEMS COLOMBIA S.A.S. Identificada con Nit: 9006045901, cuyo
objeto es: “Contratar en nombre de la Nacién, Consejo Superior de Judicatura, Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Pasto, la compraventa e instalacion de equipos de cémputo
con destino a los despachos judiciales y dependencias administrativas a cargo de la Direccion
Seccional de Administracion Judicial de Pasto y Mocoa, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas por la Entidad.” El valor correspondid a la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS ($647.937.204,00)
M/CTE, incluido el IVA, pactandose un plazo de ejecucidn contractual hasta 14 de febrero de 2022,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo
41 de la ley 80 de 1993.

Mediante oficio fechado con el 13 de diciembre de 2021, suscrito por ALIZ ADRIANA AFANADOR
GUIZA representante legal PYP SYSTEMS COLOMBIA S.A.S. solicita de una prérroga de 213 dias
calendario adicionales contados a partir del vencimiento para la ejecucién de la orden de compra
para la entrega, configuracion e instalacion, de 195 AIO 21.5pulgadas, equipos de cémputo que
tienen estas caracteristicas: WIN 10 PRO 64 BITS 3900 INTERMEDIA NA SSD 500, GB PCle 16 GB
INTERNA. En la solicitud, PYP SYSTEMS COLOMBIA S.A.S. argumenta:

CUARTO: una vez se surtieron los tramites internos se suscribié la ORDEN DE COMPRA No. 78738
cuya justificacion es: “Remplazar los equipos de computo obsoletos de los diferentes despachos
judiciales y administrativos adscritos de los distritos judiciales de Pasto y Mocoa.”

SEXTO: Una vez tuvimos la orden de compra por la entidad, al siguiente dia se colocd orden de
compra por medio de uno de nuestros importadores a nuestro fabricante HP por la totalidad de
los equipos objeto del contrato.

SEPTIMO: El fabricante HP como parte del proceso acepta la orden de compra produciendo
ordenes internas de trabajo.

OCTAVO: Que P&P SYSTEMS COLOMBIA SAS realiza un proceso de seguimiento a la orden de
compra a HP con el objetivo de asegurar el cumplimiento de su compromiso contractual asumido.
NOVENO: Con el propdsito de asegurar y confirmar el cumplimiento del contrato, P&P SYSTEMS
COLOMBIA SAS realizé la solicitud al fabricante HP solicitando informacion de la fecha de entrega
de los equipos para cumplir con el objeto en tiempo.

En el mismo oficio de solicitud de prdrroga, de parte de PYP SYSTEMS COLOMBIA S.A.S se adjunta
el texto de respuesta de su proveedor de equipos de computo:

“Estimado socio,

Re: Su numero de pedido 105790000 retrasado

Le escribimos con respecto al siguiente pedido que ha realizado en P Y P SYSTEMS COLOMBIA SAS bajo los
términos del Acuerdo de Socio de HP:

Cliente final: DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL PASTO

Orden: 105790000 Socio: P 'Y P SYSTEMS COLOMBIA SAS (105790000).

Calle 19 No. 23 — 00 Conmutador — 7292851 ‘ﬁ ‘ ‘ @

\ gioNet |
www.ramajudicial.gov.co = V | Pimms |



http://www.ramajudicial.gov.co/

g Rama Judicial del Poder Publico

Tihiel Sdpsriar e W el Direccion Ej i ini f ici
ﬁ oo Jecutlva. de Administracion Judicial SIGCMA
Seccional Pasto
Area de Soporte y Mantenimiento Tecnolégico

Como sabe, sujeto a los términos estdndar de entrega de HP, los tiempos de entrega son solo estimaciones.
Normalmente, nuestro objetivo es entregar dentro de los 90 dias a partir de la fecha del pedido.
Desafortunadamente, para el pedido mencionado anteriormente, experimentamos retrasos y ahora
estimamos que la entrega se producird el 12 de abril de 2022. ...”

DECIMO: P&P SYSTEMS COLOMBIA SAS y HP en reuniones virtuales se revisa la posibilidad de
realizar una entrega parcial en el mes de febrero para esto estamos a la espera de la informacién
gue brinde fabrica.

En la misma fecha, en oficio también suscrito por la representante legal de PYP SYSTEMS
COLOMBIA S.A.S Aliz Adriana Afanador Guiza, presenta el cronograma de entrega de la orden de
compra 78738 teniendo en cuenta la fecha brindada por el fabricante de llegada a Colombia de las
equipos de cémputo:

Fecha Actividad

12 de abril 2022 Llegada de mdquinas a Colombia
22 de abril de 2022

Salida de Nacionalizacidn de las maquinas

25 de abril de 2022
29 de abril de 2022

Envié de Maquinas desde la ciudad de Bogota al almacén de la entidad

distribucion de las maquinas objeto de la orden de compra

2 de mayo de 2022

Inicio del proceso de instalacion de las maquinas.

Los 213 dias calendario de prdrroga (a partir de la fecha de vencimiento de la OC 78738) solicitados
por PYP SYSTEMS S.A.S, irian hasta el 2 de septiembre de 2022 (es decir 4 meses para el proceso
de instalacion de los equipos de computo).

Luego de considerar la situacién expuesta por el proveedor, la Supervision considera que PYP
SYSTEMS COLOMBIA S.A.S ha realizado las gestiones ante su proveedor (hp) y que, se trata de un
tema de fuerza mayor, en el sentido de que el proveedor de equipos (hp) indica retrasos en la
entrega para abastecer la demanda de los equipos de cdmputo, situacidn que se observa en el hilo
de los documentos que conforman el Anexo#1, y que fue dada a conocer por el representante de
hp para Colombia al director de Colombia Compra Eficiente, Jose Andrés O’Meara; se explica que
la situacidn por la que se atraviesa, es a nivel global y esta relacionadas con las dificultades para
suplir el abrupto crecimiento de equipos de computo.

Si bien la modificacion pertinente para la presente orden de compra es la suspension, esta no es
posible elegirla ya que no aparece dentro conjunto de opciones del formato electrdnico de
modificaciones, ya que el procedimiento de suspensidn de la orden de compra segun lineamientos
del Director de Negocios de Colombia Compra Eficiente, Unicamente se previé para el periodo de
aislamiento de preventivo a raiz de la pandemia de Covid19.

Debe considerarse que en la plataforma de contratacion de la Tienda Virtual de Colombia compra
eficiente dentro de las opciones de modificacion de la orden de compra Unicamente contempla: La
aclaracion, la terminacion, la liquidaciéon y la modificacién. Esta ultima entendida como la
posibilidad de modificar buena parte de los campos del formato electrénico. Por ello se considera
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para efecto realizar el tramite conforme los lineamientos de una prérroga contractual.

Por lo expuesto la Supervisidn de la 0C78738, sugiere al Director Seccional aceptar la solicitud
de prorroga presentada por PYP SYSTEMS COLOMBIA S.A.S para hacer la entrega la entrega de
los equipos objeto del presente contrato, haciendo las siguientes precisiones sobre los términos:

Si el proceso de instalacién, segin el cronograma presentado, inicia el 2 de mayo de 2022, se
considera que un termino de dos meses es suficiente, lo que significa que la prérroga NO se
concederia hasta el 2 de septiembre de 2022 (como lo solicita PYP SYSTEMS COLOMBIA S.A.S),
sino hasta el 2 de Julio de 2022.

Por ultimo, la solicitud de adicidn en tiempo se presentd durante el término de ejecucién del
contrato, cumpliéndose de esa manera la exigencia segun la cual, una entidad publica no puede
modificar el contrato cuando el plazo de este haya fenecido. Seguidamente es necesario advertir
gue la prérroga en tiempo no causara ninguna erogacidon mayor para la Direccién Seccional.

2. ESPECIFICACIONES DE LAS MODIFICACIONES A SUSCRIBIR

La orden de compra No. 78738., se prorrogara hasta 2 de julio de 2022 para la entrega e instalacién de
computadores por parte de PYP SYSTEMS COLOMBIA S.A.S.

3. ANALISIS PARA ESTABLECER EL MONTO DE LA ADICION.
La prdrroga en tiempo no afecta el valor total del contrato, por lo tanto, no hay lugar a establecer

el valor del monto de la adicién.

4. CLAUSULAS OBJETO DE MODIFICACION.
Con la prérroga en tiempo, se modifican dos cldusulas, a saber:

4.1 LA RELATIVA AL PLAZO: La orden de compra No. 78738., se prorrogara hasta el 2 de julio de
2022 en los términos arriba considerados.

4.2 LA RELATIVA A GARANTIAS: Las garantias se extenderan en plazo conforme a lafecha del
vencimiento de la orden de compra.

5. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
La prorroga no requiere afectacion del presupuesto de la Direccion Seccional.

San Juan de Pasto, 14 de febrero de dos mil veintidds (2.022).

JAIRO VICENTE SOLARTE PORTILLA

S

Supervisor OC78738.
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Anexo #1 Solicitud de Prérroga de PYP SYSTEMS COLOMBIA S.A.S. y la secuencia de documentos en
los que justifica su solicitud.
Anexo “2 Cronograma de entrega e instalacion propuesto por PYP SYSTEMS COLOMBIA S.A

ANEXO #1
SOLICITUD DE PRORROGA DE PYP SYSTEMS COLOMBIA S.A.S. Y LA SECUENCIA DE DOCUMENTOS
EN LOS QUE JUSTIFICA SU SOLICITUD.

? | P
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Adaptamos la tecnologia a sus necesidades
NIT. 900.604.590-1
Cota, Cundinamarca 13 de diciembre de 2021

Senores
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL PASTO
Aten. Sr. Auristaciano Soto
Supervisor OC. 78738
Sr. Auristaciano Antonio Soto Consuegra
Comprador OC. 78738
Barranquilla,

REFERENCIA: SOLICITUD DE PRORROGA A LA ORDEN DE COMPRA 78738

JUSTIFICACION: “Remplazar los equipos de cdmputo obsoletos de los diferentes despachos
judiciales y administrativos adscritos de los distritos judiciales de Pasto y Mocoa.”

La suscrita ALIZ ADRIANA AFANADOR GUIZA, identificada con C.C. No. 53.050.808 de
Bogota, obrando en calidad de Representante Legal de la firma P&P SYSTEMS COLOMBIA
S.A.S, con Nit. 900.604.590-1, Por medio del presente me permito solicitar Formal y
comedidamente a la entidad una prérroga de 213 dias calendario adicionales contados a partir
del vencimiento para la ejecucién de la orden de compra para la entrega, configuracion e
instalacion, de 195 AlO 21.5pulgadas WIN 10 PRO 64 BITS 3900 INTERMEDIA NA SSD 500 GB
PCle 16 GB INTERNA, lo anterior debido a los siguientes hechos:

PRIMERO: La DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL
PASTO , a través del ACUERDO MARCO DE PRECIOS suscrito con COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE hizo apertura al proceso numero 116256 para la adquisicion de 195 AIO
21.5pulgadas WIN 10 PRO 64 BITS 3900 INTERMEDIA NA SSD 500 GB PCle 16 GB INTERNA

SEGUNDO: la empresa P&P SYSTEMS COLOMBIA SAS. Con Nit 900.604.590-1 como
empresa del sector de tecnologia y habilitada para este proceso hizo oferta.

TERCERO: previo cumplimiento y evaluacion de los requisitos juridicos, técnicos y financieros
P&P SYSTEMS COLOMBIA SAS resulto adjudicatario de la orden de compra No. 78738.

CUARTO: una vez se surtieron los tramites internos se suscribié la ORDEN DE COMPRA No.
78738 cuya justificacion es: “Remplazar los equipos de computo obsoletos de los diferentes
despachos judiciales y administrativos adscritos de los distritos judiciales de Pasto y Mocoa.”

QUINTO: el valor de la orden de Compra No. 78738 se establecié en la suma de SEISCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
CUATRO PESOS M/CTE ($647.937.204,00) con un plazo de ejecucion hasta el Catorce (14) de
febrero de 2022.
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SEXTO: Una vez tuvimos la orden de compra por la entidad, al siguiente dia se colocé orden de
compra por medio de uno de nuestros importadores a nuestro fabricante HP por la totalidad de
los equipos objeto del contrato.

SEPTIMO: El fabricante HP como parte del proceso acepta la orden de compra produciendo
ordenes internas de trabajo.

OCTAVO: Que P&P SYSTEMS COLOMBIA SAS realiza un proceso de seguimiento a la orden
de compra a HP con el objetivo de asegurar el cumplimiento de su compromiso contractual
asumido.

NOVENO: Con el propdésito de asegurar y confirmar el cumplimiento del contrato, P&P SYSTEMS
COLOMBIA SAS realiz6 la solicitud al fabricante HP solicitando informacién de la fecha de
entrega de los equipos para cumplir con el objeto en tiempo, es decir antes del treinta (30) de
abril de 2022, el comunicado remitido por este con fecha del 22 de noviembre Suscrita por el
sefior Mateo Figueroa en condicién de Representante Legal de HP Colombia SAS informa:

“Estimado socio,
Re: Su numero de pedido 105790000 retrasado

Le escribimos con respecto al siguiente pedido que ha realizado en P Y P SYSTEMS
COLOMBIA SAS bajo los

términos del Acuerdo de Socio de HP:

Cliente final: DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL PASTO
Orden: 105790000

Socio: PY P SYSTEMS COLOMBIA SAS

(105790000).

Como sabe, sujeto a los términos estandar de entrega de HP, los tiempos de entrega son solo
estimaciones. Normalmente, nuestro objetivo es entregar dentro de los 90 dias a partir de la fecha
del pedido. Desafortunadamente, para el pedido mencionado anteriormente, experimentamos
retrasos y ahora estimamos que la entrega se producira el 12 de abril de 2022.

Hoy en dia, muchos empleados siguen trabajando parcial o exclusivamente desde casa, casi el
40% en todo el mundo, mientras que las empresas estan comenzando a adoptar modelos de
trabajo hibridos.

El aumento de la demanda esta contribuyendo a la escasez de componentes y otros desafios de
suministro que contindan persistiendo en todo el mundo. Los expertos de la industria predicen
que la escasez de componentes en todas las industrias y segmentos continuara en la primera
mitad de 2022.

P&P SYSTEMS COLOMBIA SAS
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El aumento de la demanda ha impactado los plazos de entrega debido a la escasez de equipos
y mano de obra, entre otras variables. Los expertos de la industria predicen que el aumento de
la demanda que afecta a la logistica continuara hasta bien entrado 2022.

Tenga la seguridad de que estamos monitoreando de cerca la situacion y haciendo todo lo posible
para responder en tiempo real a las consultas de clientes y socios. Nuestro grupo de trabajo
global, dirigido por miembros de nuestro equipo de liderazgo ejecutivo, se centra en mitigar la
escasez y reducir la acumulacion de trabajo al tiempo que racionaliza nuestros procesos y flujos
de trabajo para una mayor eficiencia.

El estado del pedido, los posibles retrasos o los retrasos adicionales en los pedidos y/o
reparaciones existentes de los clientes continuan reflejandose en los sistemas HP y se
actualizaran regularmente. Valoramos enormemente su negocio y apreciamos su paciencia
continua.

Consulte cualquier pregunta relacionada con pedidos y/o reparaciones especificas a través de
sus contactos normales de HP. “

DECIMO: P&P SYSTEMS COLOMBIA SAS y HP en reuniones virtuales se revisa la posibilidad
de realizar una entrega parcial en el mes de febrero para esto estamos a la espera de la
informacion que brinde fabrica.

UNDECIMO: Que es claro que la pandemia declara por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y estado de emergencia sanitaria el cual fue declara mediante la resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020 por el nuevo coronavirus COVID-19, lleva mas de 20 meses en los cuales ha
afectado los procesos de fabricacion de tecnologia a nivel mundial y el tema de transporte
maritimo lo que ha ocasionado desabastecimiento de contenedores, lo que ha llevado a una baja
oferta en el servicio y el aumento del costo de estos, lo que impacta de manera directa en los
tiempos de ejecucion de la orden de compra No. 78738.

Con base a lo anterior se puede validar que por hechos ajenos a la voluntad de P&P SYSTEMS
COLOMBIA SAS y debido al inconveniente con los tiempos de fabricacion de nuestro fabricante
HP, no podemos entregar los equipos objeto de la Orden de Compra por hechos de un tercero.

Como se puede evidenciar hemos realizado la totalidad de esfuerzos técnicos y logisticos para
cumplir adecuadamente con la operacién, pero dependemos de los elementos propios de la
operacion y manifactura del fabricante HP.

Con base en lo anterior se nos es factible, solicitar una prérroga de la ejecucion por los
argumentos expuestos.

Dado que en el caso que nos ocupa fue ajeno a la voluntad contractual de P&P SYSTEMS
COLOMBIA S.A.S se han dado los dos aspectos que tanto la norma adjetiva como la
jurisprudencia han senalado para que se constituya HECHO DE UN TERCERO COMO CAUSAL
EXIMENTE DE CULPA como es el hecho imprevisible e irresistible
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FUNDAMENTO JURIDICO

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de un
agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccién de un dafo. Para que el hecho de
un tercero tenga poder exoneratorio, dicha conducta debe reunir las mismas caracteristicas de
imprevisibilidad e irrestibilidad que se requieren para la fuerza mayor y el caso fortuito. Asimismo,
la intervencion del tercero debe ser esencial para la produccién del perjuicio.

Requisitos y Efectos:

1. El hecho debe ser causado por un tercero. Es decir, el fendbmeno debe ser producido por
cualquier persona que carece de relacion de dependencia juridica con el demandado y por la
cual éste no tiene obligacion de responder.

2. El hecho debe ser irresistible. Es decir, el hecho de un tercero debe poner al demandado — a
pesar de sus mayores esfuerzos — en imposibilidad de evitar el dafo.

3. El hecho debe ser imprevisto. Es decir, debe ser un evento de un caracter tan remotamente
probable y subito que ni siquiera una persona diligente hubiera razonablemente tomado medidas
para precaverlo.

4. Dentro de las concausas que puedan concurrir para la produccion del perjuicio, la conducta el
tercero debe desempenar un papel exclusivo o esencial.

5. El hecho de un tercero es una modalidad de causa extrana, el cual rompe el vinculo de
causalidad entre el perjuicio sufrido y la conducta del demandado. Genera, en consecuencia,
sentencia desestimatoria de cualquier pretensién de declaratoria de responsabilidad civil, ya sea
contractual o extracontractual.

6. Cuando el hecho de un tercero ha prosperado como excepcion de fondo y causal de
exoneracion de responsabilidad civil, el demandante vencido tiene la posibilidad iniciar un
proceso separado en contra de dicho tercero para solicitar la reparacion del perjuicio.

7. Cuando el hecho de un tercero no es la causa esencial para la produccién del dafo, seran
solidariamente responsables de tal perjuicio el tercero y el demandado, siguiendo la regla
establecida por el articulo 2344 del Codigo Civil.

Teniendo en cuenta lo anterior que no es nuestra voluntad de incumplir dado que dado los dos
aspectos que tanto la norma adjetiva como la jurisprudencia ha sefialado para que se constituya
HECHO DE UN TERCERO COMO CAUSAL EXIMENTE DE CULPA como es el hecho
imprevisible e irresistible, nos vemos avocados a solicitar la prérroga

Adicionalmente teniendo en cuenta el articulo 64 del Codigo Civil donde define “<FUERZA
MAYOR O CASO FORTUITO>. Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es

P&P SYSTEMS COLOMBIA SAS
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posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.” La pandemia declarada mundialmente
impacto en los procesos de fabricaciéon del fabricante HP para la orden de entrega de estos
equipos.

Por lo anterior nos comprometemos hacer la entrega y configuracién antes del 30 de mayo de
2022, gracias por su comprension

Adicional anexamos orden de compra a nuestro importador, comunicados de HP y Colombia
Compra Eficiente donde se pone en conocimiento los problemas de escasez de componentes en
los procesos de computo

Sin mas, quedo atenta de usted

Aaz ,\1 A@ADQ

ALIZ ADRIANA AFANADOR GUIZA

CC: 53. 050. 808 de Bta.

Representante Legal

NIT. 900.604.590-1

Email. licitaciones@pypsystems.com, gerencia@pypsystems.com

Tel: 8773518 — 3173655237

Direccion: Auto Medellin km 3.5 Terminal Terrestre de Carga Bta oficina C 72

P&P SYSTEMS COLOMBIA SAS
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22 de Noviembre de 2021
Estimado socio,
Re: Su numero de pedido 105790000 retrasado

Le escribimos con respecto al siguiente pedido que ha realizado en P Y P SYSTEMS COLOMBIA SAS bajo los
términos del Acuerdo de Socio de HP:

Cliente final: DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL PASTO
Orden: 105790000

Socio: P Y P SYSTEMS COLOMBIA SAS

(105790000).

Como sabe, sujeto a los términos estandar de entrega de HP, los tiempos de entrega son solo estimaciones.
Normalmente, nuestro objetivo es entregar dentro de los 90 dias a partir de la fecha del pedido.
Desafortunadamente, para el pedido mencionado anteriormente, experimentamos retrasos y ahora estimamos que
la entrega se producira el 12 de abril de 2022.

Hoy en dia, muchos empleados siguen trabajando parcial o exclusivamente desde casa, casi el 40% en todo el
mundo, mientras que las empresas estan comenzando a adoptar modelos de trabajo hibridos.

El aumento de la demanda esta contribuyendo a la escasez de componentes y otros desafios de suministro que
contindan persistiendo en todo el mundo. Los expertos de la industria predicen que la escasez de componentes
en todas las industrias y segmentos continuara en la primera mitad de 2022.

El aumento de la demanda ha impactado los plazos de entrega debido a la escasez de equipos y mano de obra,
entre otras variables. Los expertos de la industria predicen que el aumento de la demanda que afecta a la logistica
continuard hasta bien entrado 2022.

Tenga la seguridad de que estamos monitoreando de cerca la situacion y haciendo todo lo posible para responder
en tiempo real a las consultas de clientes y socios. Nuestro grupo de trabajo global, dirigido por miembros de
nuestro equipo de liderazgo ejecutivo, se centra en mitigar la escasez y reducir la acumulacion de trabajo al tiempo
que racionaliza nuestros procesos Y flujos de trabajo para una mayor eficiencia.

El estado del pedido, los posibles retrasos o los retrasos adicionales en los pedidos y/o reparaciones existentes de
los clientes continuan reflejandose en los sistemas HP y se actualizaran regularmente. Valoramos enormemente
SuU Negocio y apreciamos su paciencia continua.

Consulte cualquier pregunta relacionada con pedidos y/o reparaciones especificas a través de sus contactos
normales de HP.

Saludos

i\

‘ !
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NS\~

Mateo Figueroa
Representante Legal

HP Colombia S.A.S.

Ref.PV-172496



ORDEN DE COMRRA PROVEEDOR

P&P

No. 202169 SyStel | |S
a tecnolog IS NeCE e
NIT: 900.604.590-1
VIGENCIA| ,

PROVEEDOR: Nexsys de Colombia S.A| 1 DIA|
ENTREGA

C.C. Y/O NIT:| 800.035.776 - 1 8 Dias|
Jaime Avendano| MONEDA|

CONTACTO| PESOS

Gerente de Producto HP PC’s Corporativo ASESOR|

CARGO (S)| Yuly Bolafio]
Gp.HpCorpCo@nexsysla.com| TELEFONO|

E-MAIL| 301 7006114
a F. PAGO|

TELEFONOj 8766700/7466700 Ext 1044 Cesion de Derechos Economicos)
< E-mail

DIRECCION Autopista Medellin (calle 80) Km 2. Via Cota| licitaciones@pypsystems.com|
FECHA|

CIUDAD| Cota - Cundinamarca| 01/11/2021]

iTEM, N° PART. DESCRIPCION. CANT VR. UNIT BASE IVA[ TOTAL UNI, VALOR TOTAL,|

1] 8WMB68A! .195 USD 125,08| USD 783,41 USD 152.765,49
HP PON 600 G6 22.0 AiO FHD IDS BU DT PC ID 34607000 USD 658,33

2] U6578E 195] UsD 10,31 USD 1,96 USD 12,27 USD 2.392,44

HP 3y Next Business Day ONS DT HW Supp|
3] UsD 0,00} UsD 0,00} usD 0,04
4 UsD 0,00} UsD 0,00} usD 0,04
CORDIALMENTE. ,D pen
| { i D Svsteme
l ™I HO0 B0 5001 SUB TOTAL
— USD 130.384,80
VALOR IVA USD 24.773,11
VALOR TOTAL USD 155.157,91

OBSERVACIONES ENTREGA

ADJUNTAR MANIFIESTO DE ADUANA E IMPORTACION DEL(OS) PRODUCTO(S) ADQUIRIDOS.

LOS PRODUCTOS DEBEN SER ENTREGADOS EN:
EN LA DIRECCION QUE SE ACUERDE

Yuly Bolafios Pastran

Ejecutiva Licitaciones
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Cel: 3017006114

E-mail: licitaciones@pypsystems.com
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Bogeta, D.C., 11 de noviembre de 2020

Sefor

JOSE ANDRES O'MEARA
Director General

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Ciudad

Referencla: Situacidn de Mercado/Escasez de Componentes

Respetado sefior 0 Meara:

Desde HP Colombia S.A.S, en calidad de subsidiaria de HP Inc. en Colombia, consideramas relevante gue
Colembia Compra Eficiente, como entidad rectora de la compra pablica en Colombia conozca las distintas
realidades v hechos sobrevinientes que ocurren en el mercado de tecnologia v computacion actual, gue
tienen la potencialidad de modificar de manera imprevisible los términos en los cuales se ha desarmollado la
relacidn contractual entre el Estado v los particulares,

Consideramos importante gue Colombda Compra Eficiente tenga conocimiento de la situacidn gue viene
acurriendo dentro del mercado mundial de equipos tecnologicos, debido a las dificultades que en la
actualidad estan enfrentando los fabricantes de partes v componentes para abastecer la demanda de los
distintos mercados, dado el Importante aumento en la demanda de equipos tecnologicos resultante del
incremento de actividades gue comao el Teletrabajo v la Educacion Virtual vienen generando.

Si bier se han tormado medidas para mitigar esta situacian y ampliar [a oferta, la exponencial demanda de
productos afecta la estabilizacion de respuesta por parte de fabricantes.

El mercada colombiana no escapa a esta realidad levando a gue las condiciones contractuales pactadas en
rmuchos de los acuerdos de provision de equipos de cdmputo se puedan ver impactadas en los términos
convenidos por las empresas contratistas de manera muy generalizada,

Aprovechamos la oportunidad para dar visibilidad a la entidad de gue estos hechos pueden Impactar [a
gecucion de la contratacion estatal relacionada a equipos de computo v periféricos, entre otras cosas,
producto de gue el teletrabajo v la educacion wirtual se siguen estimulandn por los actores del mercado,
situacion gue ademas se estima extender por varios meses mas ¥ en este sentido es relevante gue CCE
cansidere todao lo anterior frente a la estabilidad contractual de las entidades contratantes y las empresas
contratistas a fin de sortear de la manera mas equilibrada los perjuicios de las partes inoivcradas,

Quedgmos atentos a cualguier inquietud o ampliacidn de la informadion que usted o su equipo de trabajo

Juan Daniel Mateo Figueroa
Representante Legal
HP Colomibia 5.4.5.
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Bogotd, 12 de diciembre de 2020

Sefores

PROVEECGRES CATEGORIAS DE COMPUTD

Acuzrdo Marco de Compra o alguifer de Equipos Tecnoldgicos v Periféricos
CCENEG-018-1-2018

l.a ciudad

Asuntn Presuntos desabastecimientos categoria de computo
Acuerds Marco CCENEG-018-1-2018
Respetados provesdores.

La Agencia Macional de Copiratacién Fablica -Colombia Compra Eficiente — tuve conogimiento
de algunas circunstancias que sveniualmente pueden afectar la correcta v adecuada gjecuciton
del Acusrdo diamco del asunfo, refacionadas con presuntos desabastecimientos de partes v
equipos de las combinatorias gue reposan en el cataloge de las categorfas de cémputo, a tfravés
de las cuales las Entidades Compradoras de la Tienda Virtual del Estade Colombiane realizan
las adguisicion=s para atender los fines del estada en ef marco de sus funciones.

En calidad de supervisores del Acterdo Marco de Caompra o Alquiler de Equipos Tecnolégicos v
Periféricos {CCENEG-018-1-2019) v de conformidad con la establecide en la clausula 11.38
solicitamos nos indigue de manera urgente (i) si actualmente se eskdn presentando dificuliades
para ahasteser ja demanda de Ins eguipos de cémpuio; i) en caso afitmativo, indisar cualas son
las combinatorias! del catalogo que se han visto afectadas; (i) cuales son las medidas que se
han adoptade para mitigar la situacion del mercado de computn, a fin de ampliar la oferta y
garantizar & suministro de equipos. Asi mismo, remitic los soportes o evidencias de las
sitlacinnes anteriormente descritas.

Bajo este contextn, es necesario aontar con su inmensa colabaracidn para conocer 2l detalle del
presunto desabastecimiento del mercade, pues este permitird emprender acciohes que
garanticen gque |as entidades compradoras y Usiedes en calidad de proveadores den
cumplimiento & sus ordenes de compra y en consecuencia a fa entrega satisfactoria de los bienes

MANCIPH GONZALE
Subdirector de Megocins

Orar Fersar = Admimstrador

Elasars; Danlela Gémez - Abogada

Ly Lbprszffvererw calomaiocompra.gev.cofsitas/cee_publleffilas/tee tlande_virtuelfeatalogo - 0421204%x

2 '-:"-'r e = EE\ £
R e et Colombia Compra Eficionta
Tel. (87 15983600 & Carrera T Mo. 26 - 20 Fiso 17 « Bonotd - Colombia
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HP Colombia S.A.S.
N.I.T. 900.824.185-5
I Cl. 100 No. 7-25
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Bogota, D.C., 18 de diciembre de 2020

Senor

ANDRES RICARDO MANCIPE
Subdirector de Negocios
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Ciudad

Referencia: Respuesta a Comunicacion 12 de diciembre “Presuntos desabastecimientos categoria
de computo Acuerdo Marco CCENEG-018-1-2019”

Respetado sefior Mancipe:

HP Colombia S.A.S. en calidad de subsidiaria de HP Inc., se permite dar respuesta a su comunicacion de fecha
12 de diciembre recibida a través de correo electronico de la siguiente manera:

i) ¢Actualmente se estdn presentando dificultades para abastecer la demanda de los equipos de
computo?

a. RTA: Si, y asi se informo a ustedes durante la reunion sostenida el pasado 25 de
noviembre con el director de Colombia Compra Eficiente, Jose Andrés O Meara y su
secretario privado Mauricio Palta, adicionalmente mediante carta enviada por correo
electronico el 30 de noviembre se explico la situacion que se atraviesa a nivel global para
suplir el abrupto crecimiento de la demanda de equipos de tecnologia en medio de la
pandemia del COVID-19.

ii) En caso afirmativo, indicar cuales son las combinatorias del catdlogo que se han visto afectadas

a. RTA: en todas las combinatorias de Computo, Impresion y Escaneo

ifi) Cudles son las medidas que se han adoptado para mitigar la situacion del mercado de cdmputo,
afin de ampliar la oferta y garantizar el suministro de equipos.

a. RTA: Respecto a este punto, reiteramos lo indicado en la comunicacion mencionada en
el primer punto, en la cual expresamos:

“Consideramos importante que Colombia Compra Eficiente tenga en cuenta la
situacion que ha venido ocurriendo dentro del mercado mundial de equipos
tecnologicos, debido a las dificultades que en la actualidad estdn teniendo los
distintos fabricantes de partes y componentes para abastecer las 6rdenes a nivel
mundial, dado el incremento repentino en la demanda de éstos productos con
ocasion de la pandemia del COVID 19 que incrementé actividades como el
Teletrabajo y la Educacion Virtual generando problemas de escasez en partes a
nivel mundial”.

El sorprendente crecimiento en el mercado de computadoras personales,
impresoras y escdner, ha presionado bastante la capacidad de produccién de las
distintas fdbricas manteniendo limitada la oferta en comparacion con la
demanda.
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HP Colombia S.A.S.
N.1.T. 900.824.185-5
I cl. 100 No. 7-25
Bogota- Colombia
www.hp.com.co

Actualmente, estamos trabajando incansablemente para satisfacer la
extraordinaria demanda por nuestros productos ideados para trabajar, aprender,
ensefiar y entretenerse desde casa. Continuamos trabajando en estrecha
colaboracién con nuestros proveedores de componentes y de servicio de envios
para agilizar la entrega de pedidos lo mds rdpido posible con el fin de satisfacer
esta demanda, incluyendo el aumento de proveedores aprobados, el ajuste de
nuestra produccion, transporte y capacidad de entrega, pero la situacion puede
permanecer comprometida durante varios meses.

Si bien nosotros hemos venido tomando medidas para mejorar esta situacion,
contemplando alternativas en las diferentes combinatorias, éstas ya se agotaron
por la falta de disponibilidad de inventarios.

Seguimos monitoreando de cerca la situacion y respondiendo en tiempo real las
consultas de clientes y socios.

Finalmente, segln lo solicitado, adjuntamos algunos enlaces de noticias y documentos pubicos que
evidencian esta situacion:

o https://www.hd-tecnologia.com/en-el-resto-del-ano-tendremos-escasez-de-cpus-y-demas-

hardware-de-pc/

o https://www.profesionalreview.com/2020/08/12/escasez-componentes-segunda-mitad-2020/

o https://www.voanoticias.com/tecnologia-ciencia/empleados-y-estudiantes-afrontan-escasez- de-

computadoras-causada-por-la-pandemia

Atentos a

drdialm

Mateo\Figueroa
Representante Legal
HP Colombia S.A.S

ualquigr solicitud adicional, agradecemos la atencion prestada,
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Bogota D.C., 4 de febrero de 2021

Sefores
Colombia Compra Eficiente
Alte. Andrés Ricardo Mancipe Gonzilez
Subdirector de Negocios
Enviado por correo electrénico a: omar. ferreri@colombiacompra.gov.co

Referencia: Respuesta a la Comunicacion del 24 de diciembre de 2020 respecto del Afcance presunitos
desabastecimientos categoriu de computo Acuerdo Marco CCENEG-018-1-21119.

Respetados sefiores:

HP Colombia S.A.S., en calidad de subsidiaria de HP Inc. (“HP™), se permite dar respuesta a su
comunicacion de fecha 24 de diciembre de 2020 recibida a través de correo electronico como complemento
de la comunicacion remitida por HP Colombia S.A.5. de fecha 18 de diciembre de 2020,

1. ANTECEDENTES

Comao bien lo sabe Colombia Compra Eficiente (“CCE™) v ha sido manifestado por HP en reiteradas
oportunidades, con ocasion de la pandemia global Covid-19 actualmente se estin presentando dificultades
para abastecer la demanda de los Equipos Tecnologicos y Periféricos (“ETP”) debido a un
desabastecimiento de partes y equipos de las Combinatorias que reposan en el catilogo de las categorias de
computo del Acuerdo Marco CCENEG-018-219 (el “A¢unerdo Mareo™).

El 25 de noviembre de 2020 HP, como Fabricante de los ETP, se reunio con CCE para explicar esta
nueva realidad v los efectos que el Covid-19 ha traido en relacion con el Acuerdo Marco. Posteriormente,
el 12 de diciembre HP (y otros Fabricantes) recibié un comunicado de CCE en relacién con este tema,
solicitando confirmar las Combinatorias del catdlogo del Acuerdo Marco afectadas, las medidas adoptadas
para responder al incremento de la demanda derivado de los efectos del Covid-19 v una explicacion por
escrito de las razones que sustentan la dificultad de proveer los ETP solicitados en las ordenes de compra
emitidas por las distintas entidades estatales vinculadas al Acuerdo Marco.
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Como respuesta a lo anterior, el 18 de diciembre HP envid una comunicacion dando respuestas a las
solicitudes de la entidad con la informacién disponible en su momento para poder susteniar que el
desabastecimiento referido es consecuencia directa del Covid-19 y sus efectos. En su respuesta a dicha
comunicacion, CCE manifestd que no se encontraron evidencias probatorias que acreditaran que en efecto
el presunto desabastecimiento obederca a una situacion distinta a simples cambios en la oferta v la demanda.

Teniendo en cuenta lo anterior, HP, en calidad de Fabricante, se permite exponer la situacion actual
del mercado v los argumentos por los cuales es claro que el desabastecimiento de partes v equipos de algunas
Combinatorias es consecuencia directa de un heeho imprevisible e irresistible como lo es el Covid-19 gue
ha afectado la oferta v la demanda de toda la cadena de suministro y, como resultado de ello, no es posible,
al menos en el mediano plazo. el cumplimiento del Acuerdo Marco en los tiempos v términos inicialmente
pactados,

2. EL COVID-19 Y SUS EFECTOS SOBRE EL MERCADO DE TECNOLOGIA

El desencadenamiento de una pandemia global por causa de la aparicion del Covid-19 ha comenzado
a afectar todo tipo de relaciones econdmicas v comerciales en todo el mundo: relaciones entre privados,
pero también negocios celebrados entre estos v entidades pablicas. Asi lo reconoce CCE en su comunicacion
del 24 de diciembre de 2020 enviada a los Fabricantes.

Asi mismo, no solamente la enfermedad del Covid-19 como tal ha producido efectos sino también
los actos de awtoridad expedidos como respuesta a la propagacion del mismo, con el objetivo de mitigar o
contener ¢l avance de la pandemia. Asi mismo. hechos de terceros ajenos a las partes de un contrato también
afectan las relaciones contractuales, hechos como lo son por ¢jemplo la interrupcion en la provision de
ciertos servicios, pérdida de insumos, entre otros,

En muchos de los paises en el mundo, incluide Colombia, se han adoptado medidas como
confinamientos, restricciones de movilidad, v aislamientos preventivos, entre otros, para evitar la

propagacion del virus'. Asi, la mayoria de los sectores econémicos se han visto afectados por el Covid-19 y
sus efectos.

En general, las cadenas de suministro v distribucion se han visto gravemente afectadas por la

propagacion del virus. Asi mismo, en algunos sectores el Covid-19 se ha presentado como un factor externo
que ha afectado la oferta v la demanda de una manera que nadie pudo haber razonablemente previsto,

! Decretos Extraordinarios 417 del 17 de marzo de 2020 y 457 del 22 de marzo 2020 expedidos por el Presidente de la Republica.
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2.1. FLEFECTO DEL COVID=T19 EN LAS CADENAS DE SUMINISTRO

El 75% de las empresas informan que el Covid-19 ha interrumpido su cadena de suministro?,
vy de acuerdo con PWC3 y KPMG?, los sectores de tecnologia, medios y telecomunicaciones son unos de
los mds afectados a nivel mundial. Muchas empresas de tecnologia dependen de la mano de obra de
empresas de China, Estados Unidos o Europa para fabricar sus productos v componentes, donde surgid
el Covid-19 antes que en Colombia v donde también se han decretado restricciones para contener la
pandemia. Asi, esto no solo afecta a los proveedores de piezas v componentes sino también a sus clientes
que dependen de sus productos, es decir a toda la cadena de suministro.

En el caso de los ETP, la cadena de suministro estd compuesta como se puede observar en el
diagrama de abajo:

Ensamblador
y fabricante
de equipos

Consumidor
final

Proveedor

de partes Distribuidor

En el caso que nos ocupa, si bien son los Canales como distribuidores quienes tienen una
relacion contractual con CCE, el cumplimiento de sus obligaciones depende directamente de los actores
que vienen antes en la cadena de suministro, es decir del ensamblador y Fabricante de ETP, como lo es
HP, v de quien le provee las partes a este ultimo y/o a su casa matriz, sin mencionar los efectos que ha
derivado el Covid-19 en el transporte de bienes a nivel mundial. Asi entonces, no solamente una cadena
de suministro sino también una cadena de relaciones comerciales y contractuales entre los distintos
actores que participan en ella.

Asi, la obligacion principal de proveer ETP a las entidades piablicas compradoras con ocasion
del Acuerdo Marco Vigenie recae exclusivamente sobre el Canal, en calidad de proveedor de los bienes.

2 Lambert, Lance, 75% of companies report coronavirus has disrupted their supply chains ~ En: Fortune. Marzo 11 de 2020. Disponible en:

https://fortune.com/2020/03/11/75-of-companies-report-coronavirus-has-disrupted-their-supply-chains/

3 PriceWaterhourseCoopers — PWC, Covid-19 Consideraciones en Tecnologia, Medios y Telecomunicaciones, Abril, 2020. Disponible en:
https://www.pwc.com/co/es/industrias/Telecomunicaciones/Consideraciones%20COVID-19%20Industria%20TMT.pdf

4 KPMG, Impactos del Covid-19 Tecnologia, Medios 'y Telecomunicaciones. Septiembre, 2020. Disponible en:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/co/pdf/2020/09/kpmg-co-impactos-del-covid-19-tmt.pdf
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Pero cualquier afectacion a la cadena de suministro afectard la relacion comercial y contractual que
tienen en este caso los Canales con CCE. Es un efecto domind que afecta el cumplimiento de los Canales
como distribuidores debido a hechos completamente ajenos e imprevisibles de los demds actores de la
cadena.

2.2, FL. DESABASTECIMIENTO DE PARTES Y EQUIPOS DE LAS COMBINATORIAS SE DEBE A 1LOS
CAMBIOS EN LAOFERTAY LADEMANDA CAUSADOS DIRECTAMENTE POR UN FACTOR EXTERNO COMO
L COVID-19

La ley de oferta v la demanda es el principio basico de la economia de mercado, que explica la
relacion que existe entre la demanda de un producto vy la cantidad ofrecida y la variacion de los precios.
Si el precio de un bien es demasiado bajo y los consumidores demandan mis de lo que los productores
pueden colocar en el mercado, existe escasez y por ende un incremento en el precio. Por el contrario, si
¢l precio de un bien es muy alto v los consumidores no estan dispuestos a asumirlo, el precio disminuird,
Sin embargo, no debe dejarse de lado que naturalmente tanto la oferta como la demanda pueden verse

afectadas de otras variables, adem:s del precio’.

La oferta v la demanda pueden verse afectadas por factores externos. En el caso de la oferta,
por gjemplo. la cantidad ofrecida puede depender también de los costos de produccion, disponibilidad
de la materia prima. entre otros. Por su parte, la demanda puede depender a su vez de las preferencias de
los consumidores o del aumento de su poder adquisitivo. Asi mismo, ambas variables pueden verse
afectadas por factores tan cotidianos como el ¢lima o la localizacion geogrifica, o por hechos o
circunstancias externas que conlleven al aumento de la necesidad de consumo de un producto.

Pues bien, no existe duda alguna que el Covid-19 ha sido un factor externo que ha afectado
todos los mercados. La pandemia, las medidas tomadas a raiz de ella v sus efectos constituven el factor
externo que ha generado cambios sustanciales e imprevisibles tanto en la oferta de partes de los ETP. que
se ha visto reducida dramdticamente, como en fa demanda de ETP gue ha aumentado de manera
significativa no solo en Colombia sino a nivel global.

Principalmente, medidas adoptadas por los gobiernos para coniener la propagacion del virus
como lo son el aislamiento obligatorio, los cierres parciales de fabricas v establecimientos de comercio,
los confinamientos, la reduccion de los aforos v las restricciones de movilidad. por mencionar solo
algunas de ellas, han sido las causantes principales de los cambios en la oferta v la demanda, Y ellas, se
reitera, fueron tomadas como respuesta al Covid-19, que se presentd como una circunstancia

3 Pindyck, Robert y Rubinfeld, Daniel. Microeconomia. Editorial Pearson, 8va edicién. Madrid:2013. P4g. 23.
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extraordinaria e imprevisible en el mundo. Asi, estos cambios de oferta v demanda no son producto de
un mercado normal sine de un mercado afectado por un factor externo, extraordinario e imprevisible que
supone una nueva realidad.

2.2.1. El aumento en la demanda de los ETP

Por el lado de la demanda. las medidas mencionadas anteriormente han derivado a un
crecimiento sin precedentes en la necesidad del trabajo remoto, por lo que muchas organizaciones
tuvieron que actualizar o comprar ETP para sus trabajadores y colaboradores. De la misma manera,
la educacion virtual tanto de secundaria como universitaria ha obligado a las familias a aumentar la
disponibilidad de ETP en sus hogares,

Trabajar v estudiar desde casa se volvié la nueva normalidad, v esto acelerd la
transformacion tecnolégica de las empresas. entidades piblicas v colegios, entre otros. Todos hemos
sido testigos de como la tecnologia se ha vuelto ain mas indispensable en nuestras vidas para
continuar con nuestra cotidianidad v adaptarnos a la nueva realidad. Es gracias a la tecnologia que
los negocios han seguido operando, v es por esta razdn que la demanda ha incrementado en un
volumen sin precedentes.

Este incremento en la demanda no estaba previsto. v por supuesto ni los fabricantes de partes
¥y componentes, ni los ensambladores, ni los proveedores estaban preparados para ello ni podian
razonablemente haberlo previsto.

Al respecto, es importante resaltar que los Fabricante dentro del mercado tecnologico
colombiano, estin enfocados en dos tipos de mercados: (i) Consumo v (ii) Corporativo, este ultimo
del cual hace parte el Sector Publico mediante los Acuerdo Marco de Precios, entre otros. En términos
de demanda. los dos mercados tuvieron un incremento significativo en el 2020 a causa de las
consecuencias mencionadas anteriormente con ocasion de la pandemia global pero mas que todo por
las medidas adoptadas por los gobiernos para contener la propagacion del virus.

De acuerdo con datos reportados por Growth from Enowledge - GFK-, una reconocida
institucion alemana que hace estudios de mercado, para el caso particular del mercado de "Consumo™,
entre 2019 y 2020 hubo un incremento en ventas del 14%, Lo anterior pone de presente un crecimiento
en la demanda de equipos teenoldgicos para suplir necesidades en los hogares y negocios.

Asi mismo, en cuanto al segmento de mercado denominado “Corporative™, dentro del cual
se enmarca el Sector Piblico, es importante resaltar que respecto del Acuerdo Marco se vendieron
aproximadamente 55.000 unidades de ETP en 2019 frente a 178.000 unidades vendidas en 2020, lo
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cual representa un aumento de aproximadamente 323% en ventas de ETP entre 2019 v 2020, Aln, si
para conocer el nimero de unidades vendidas de ETP en 2020 no se tuviesen en consideracion los
equipos de computo del programa Computadores para Educar-CPE- correspondientes a 100,000
unidades, la venta de ETP por unidad seria equivalente a 78.000, aumentado en un 44% respecto del
2019, Un aumento drdstico que claramente no estaba previsto,

Adicionalmente, en el segmento del mercado “Corporative™ y respecto del Sector Plblico
particularmente. segun el Informe de Supervision del Contrato CCE-569-1-AMP-2017- Acuerdo
Marco de Precios para la adquisicion de ETP celebrado en 2017- de fecha 30 de octubre de 2019
{“Informe de Supervision AMP Anterior™) vy el Informe de Supervision del Contrato CCE-925 -
AMP-2019- Acuerdo Marco de Compra o alquiler de ETP 11 celebrado en 2019- de fecha 23 de enero
de 2021 (“Informe de Supervision AMP Vigenie™) publicados por CCE, es posible establecer que
afio a afto ( Year-over-Year) hubo un incremento del 285% en las Ordenes de compra colocadas por las
entidades estatales. en tanto en 2020 se colocaron alrededor de 640 drdenes de compra mids que en
2019, Esto corresponde a 345 ordenes en el afio 2019 vs 985 ordenes en el afio 2020, lo que deriva
en un incremento del | 89% respecto del valor total de las érdenes de compra.

En complemenio de lo anterior, Infernational Data Corporation - 1DC. una reconocida
firma global en materia de tecnologia, telecomunicaciones ¥y mercado tecnoldgico, establecio, de
manera general. que el mercado mundial de computadores tuvo un crecimiento del 13.1% durante el
afio 2020, Particularmente en Colombia, 1DC anuncié que el incremento en unidades del mercado de
computadores fue de 11.7% respecto del 2019 (204.942 unidades), cuando para comenzar el afio 2020
se esperaba un decrecimiento del 7% del mercado tecnoldgico. Es decir que entre lo proyectado para
comienzos del afio 2020 v el comportamiento del mercado, bajo un factor externo como el Covid-19,
hubo una diferencia en unidades de 18.7% que equivale a cerca de 328.928 unidades,

Estos ultimos datos resultan relevantes en la medida en que para suplir el mercado
tecnolégico en el afo 2020, los Fabricantes realizaron su planeacion de fabricacion con base en un
decrecimiento del 7% de la demanda. contratando la adquisicién de la materia prima basados en ese
mismo decrecimiento del mercado, sin prever un incremento significativo e inesperado en la
demanda, de casi 10%, a mediados de 2020 a causa de la pandemia. Asi las cosas, ante el cambio en
el mercado tecnoldgico, la planeacion de los Fabricantes realizada con base en las proyecciones del
mercado para inicios de 2020 se vio afectada y como consecuencia de ello las negociaciones con los
proveedores de partes se vieron, en lo sucesivo, alteradas.

De conformidad con la informacion resefada. es posible comprender que tanto en el
mercado tecnologico de consumo como corporativo se presentaron incrementos sustanciales en la
demanda de equipos de computo y por ende de sus componentes, partes v demds materias primas,
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que generaron un crecimiento general en el mercado tecnoldgico a nivel mundial. Este incremento no
hubiera ocurrido si no se hubiese presentado el Covid-19. Asi mismo, ambos mercados estan
presentiando la misma dificultad v es importanie mencionar que los Fabricantes no estan satisfaciendo
la demanda de un mercado sobre otro, o desatendiendo uno de ellos.

2.2.2. La disminucidn en la oferta de partes de los ETP

Por el lado de la oferta. los confinamientos y restriceiones a la movilidad han conllevado al
cierre de fabricas. recortes de personal vy ruptura de cadenas logisticas y de ensamblaje en la
produccion. no solamente en Colombia sino a nivel mundial. Asi. se ha presentado un cierre temporal
de algunos sectores debido a que los grandes centros productivos como China, Estados Unidos y
todos los paises de Europa se han visto forzados a tomar una serie de medidas que han imposibilitado
que los voliumenes de produccion se mantengan a un nivel normal. Como se conoce coloquialmente,
el mundo estd funcionando *a media marcha”. Por esta razdn, el primer eslabdn en la cadena de
suministro, es decir la de los proveedores de piezas v componenies, se ha visto afectada por escasez
de materias primas, v por demoras o retrasos en la produccion v transporte. Esto. como se anotd,
afecta directamente a los Fabricantes v a los Canales pues hay una dependencia directa de éstos en la
disponibilidad de productos de sus Fabricantes para cumplic con sus obligaciones por las
interrupciones en la cadena de suministro,

Seglin PWC. los componentes informaticos y electronicos se enfrentan al mayor riesgo de
sufrir interrupciones en la cadena de suministro mundial como consecuencia del brote del Covid-19
en China. El cierre de las fabricas chinas ha afectado la produccidon en las industrias globales que
dependen de los insumos chinos. Asi mismo, Wuhan, la ciudad donde surgié la enfermedad, alberga
una proporcion significativa de la produccion de semiconductores v pantallas LCD de China. Asi,
desde inicios del 2020 el virus ha tenido un impacto en la produccion de las piezas y componentes
provenientes del medio oriente,

A mediados de septiembre pasado. proveedores de los componentes de los ETP como
TSMC, United Microelectronics (UMC), Vanguard International Semiconductor (VIS), Powerchip
Semiconductor Manufacturing (PSMC), Mosel Vitelic and Episil Technologies, compaiias taiwanesas
productoras de chips, anunciaron que su capacidad de produccion esta por debajo de la demanda, por
lo que los nuevos plazos de entrega de algunas de las fundiciones se han extendido entre 5 v 6 meses®,

6 Véase, entre otros: Chao, Cage & Ke, Willis. Chip vendors striving to get foundry support En DIGITIMES. Septiembre 29 de 2020. Disponible
en: https://www.digitimes.com/news/a20200929PD214.html
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Adicional a lo anterior, la oferta de piezas y componentes de ETP disponible en el mercado
estd siendo transportada principalmente por medio maritimo, pues las restricciones para contener la
pandemia conllevaron a la reduccion de vuelos comerciales v de carga, afectando la cadena de
suministro y los tiempos de entrega de ETP. Segiin informes de Kuehne+Nagel, el transporte maritimo
como secuencia de la pandemia también ha presentado afectaciones para cubrir la demanda de bienes
a transportar, asl como las rutas a cubrir. Dentro de dichas afectaciones se destacan: (i) disminucion
de containers disponibles para el transporte de bienes; (ii) congestion en los puertos y disminucion en
la mano de obra de los mismos: (iii) reduccion de barcos de carga en operacion por Covid-19 a la
tripulacion; entre otras 7. Lo anterior deriva en aumento en los tiempos de transporte de las mercancias
de piezas y componentes de ETP, afectando la fabricacion y ensamblaje de los mismos y los tiempos
de entrega a los consumidores finales,

Los Fabricantes ¥ ensambladores de ETP dependen. a su vez directamente de los fabricantes
y proveedores de plezas ¥ componentes como de los medios para transportar esas mercancias. Asi las
cosas, ¥ como se ha mencionado, en tanto los proveedores de piezas no estén en capacidad de ofertar
lo requerido, o se continde presentandose afectaciones en los medios de transporte para su suministro,
para los Fabricantes se hace imposible poder producir y entregar los computadores en los mismos
tiempos en que esto se hacia en la normalidad. que a su vez conlleva a que los Canales no puedan dar
cumplimiento al Acuerdo Marco en los mismos términos y tiempos previsios inicialmente.

2.3. MEDIDAS QUE HA ADOPTADO HP COMO FABRICANTE PARA MITIGAR LA SITUACION DEL
MERCADO DE COMPUTO A FIN DE AMPLIAR LA OFERTA Y GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE ETP

Actualmente, se esta trabajando incansablemente para satisfacer la extraordinaria demanda
por nuestros productos ideados para trabajar, aprender, ensefiar y entretenerse desde casa.
Continuamos trabajandoe en estrecha colaboracion con nuestros proveedores de componentes v de
servicio de envios para agilizar la entrega de pedidos lo més rapido posible con el fin de satisfacer
esta demanda. incluyendo el aumento de proveedores aprobados. el ajuste de nuestra produccion,
transporte ¥ capacidad de entrega, pero la situacion puede permanecer comprometida durante varios
Meses.

7 khuchne+Magel, “Why does the current container shortage happen? ” Disponible en: https://home.kuehne-nagel.com/-/knowledge/market-
insights/container-shortage
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2.4. CONCLUSION

Las cifras y datos reseflados en la Seccidn anterior evidencian que las afectaciones a la oferta
v la demanda no son consecuencia de un mercado, sino consecuencia directa de la aparicion del Covid-
1% en el mundo que alterd todo lo previsto ¥ nos enfrentd a una nueva realidad,

Asi mismo, es importante tener en cuenta lo que se ha mencionado en relacion con la cadena
de suministro. Las medidas adoptadas para enfrentar el Covid-19 a nivel mundial han afectado la
capacidad de produccion de los fabricantes de piezas v componentes de equipos de computo a nivel
global. Teniendo en cuenta que de ellos depende el resto del eslabdn de la cadena, de ahi para adelante
los demas jugadores se ven afectados en el cumplimiento de las obligaciones con ofros actores. Y ello
depende exclusivamente de una circunstancia imprevisible y extraordinaria como el Covid-19 v las
medidas adoptadas para controlarlo,

Asi, queda claro que los Fabricantes tenian contratada la adquisicion de piezas y componentes
de los equipos de computo con base en la demanda que estaba prevista para el ano 2020 {que incluia un
decrecimiento del 7%) v teniendo en cuenta unos tiempos “normales™ de produccion. Sin embareo, el
Covid-19 alterd las proyecciones tanto de los Fabricantes como de sus proveedores de componenies v
partes, ¥ con el incremento en la demanda de computadores y el decrecimiento de la disponibilidad de
piezas no es posible para los Fabricantes producir v entregar ni en las cantidades necesarias ni en los
tiempos previstos para que los Canales puedan dar cumplimiento a las drdenes de compra del Acuerdo
Marco.

Por esta razon, urge que entre las partes involucradas en el Acuerdo Marco se activen
mecanismos para mitigar este tipo de riesgos. para evitar que las entidades estatales se vean afectadas
también por esto y es nuestra intencién tener todos los acercamientos que se requieran con CCE para
lograr una solucion de manera mancomunada.

EL COVID-19Y SUS EFECTOS SOBRE EL ACUERDO MARCO

Como es de conocimiento de CCE, los efectos del Covid-19 se han visto en los contratos suscritos

con las entidades estatales, En esie caso ya se presentan dificultades en el cumplimiento por parie de los
Canales del Acuerdo Marco.

En algunos casos el Covid-19 puede presentarse como una fuerza mayor, que imposibilita la ejecucion

total de un contrato, o como un hecho imprevisto que puede llevar simplemente a la revision de las
condiciones del mismo para continuar con su cumplimiento y ejecucion. En cualquier caso, es necesario
revisar puntualmente si en una situacion particular se verifica la presencia de los elementos que configuran
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o bien una fuerza mayor o bien la teoria de la imprevision como eximentes de responsabilidad, v con ello
poder buscar cudles son los mecanismos para mitigar la situacion,

Es claro que las situaciones que se han presentado en relacion con el desabastecimiento de las piezas
y componentes de las Combinatorias del catilogo no imposibilitan el cumplimiento total de la ejecucion del
Acuerdo Marco por parte de los Canales: simplemente no es posible, al menos en el mediano plazo, el
cumplimiento del Acuerdo Marco en los tiempos v términos inicialmente pactados.

Con el riesgo de incurrir en obviedades, es de reiterar que el virus del Covid-19, las medidas
adoptadas para contener la propagacion del mismo y sus efectos responden a una circunstancia excepcional,

dada la propagacion exponencial y a nivel global de un virus principalmente respiratorio que conllevé a
tomar medidas gubernamentales como los confinamientos, el trabajo remoto v la educacion virtual desde
casa, para evitar el contagio. Lo anterior incremento la demanda de ETP, v con ello se alterd el flujo normal
de la cadena de suministro. o al menos de las proyvecciones estimadas bajo las cuales esta funcionaba para
satisfacer la demanda de componentes a proveer a los Fabricantes para la posterior elaboracion y produccion
de ETP.

A su vez, v a pesar del conocimiento del mercado tecnoldgico, de su comportamiento, de la demanda
promedio de ETP en el mercado denominado “Corporative™ de las Entidades Compradoras, entre otros
aspectos de la profesion y oficio de los Canales y Fabricantes. resultaba imposible para las partes del
Acuerdo Marco prever o razonablemente considerar un virus de dimensién mundial, que conllevaria a la
declaratoria de una pandemia global, afectando a todos los sectores de la economia mundial., en especial al
de tecnologia, mediante un crecimiento acelerado en la demanda de ETP para trabajar v estudiar desde casa.
Una muestra de ello se observa en los Informes de Supervision AMP Anterior ¥ Vigente, que permiten
evidenciar la diferencia en el nimero de drdenes de compra colocadas por las entidades estatales bajo el
acuerdo marco de precios finalizado en 2019 v el acuerdo marco de precios vigenie,

Asi las cosas, es claro que las afectaciones a la cadena de suministro, el incremento de la demanda de
ETPy disminucién en la oferta de los componentes para fabricarlos son consecuencia directa de las medidas
adoptadas en el mundo para contener la propagacion del Covid-19 en el mundo, las cuales constituyen sin
duda alguna una circunstancia extraordinaria, imprevisible o imprevista,

El Covid-19 v sus efectos en el incremento de la demanda de ETP surgieron como una circunstancia
posterior a la celebracion del Acuerdo Mareo Vigente, cuya suscripeion se realizd en noviembre de 2019,
Asi las cosas, el Covid-19 y sus efectos en el incremento de la demanda y afectacion en la cadena de suministro
de ETP, en cuanto al volumen de componentes solicitados para la elaboracién y produccién de ETP, se retrasa
en el tiempo, y dificulta el cumplimiento de los compromisos contractuales, dentro de los que se encuentran
los adquiridos por los Canales con ocasién del Acuerdo Marco.
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A pesar de que los Canales v los Fabricantes hayan cumplido sus cargas de diligencia v planeacién
para garantizar la provision de ETP bajo el Acuerdo Marco Vigente de conformidad con la Oferta
presentada, la circunstancia actual del mercado tecnologico como consecuencia del Covid-19 y de las
medidas gubernamentales implementadas a nivel global, han conllevado retrasos en la produccidn de
componentes de ETP. en tanto toda la cadena de suministro se ve afectada para cumplir con las diferentes
obligaciones por cada uno de los participantes de esta. Lo anterior implica que las prestaciones en cabeza
del Canal se tornen mas gravosas, por cuanto de la cadena deviene un efecto domind que se presenten
retrasos en la elaboracion, produccién v entrega de ETP.

Si bien es cierto que en desarrollo de un negocio se realizan proyeccién para cumplir con los
compromisos adquiridos y prever situaciones que puedan conllevar a un incumplimiento, la circunstancia bajo
andlisis es tan extraordinaria que desborda, en condiciones normales, cualquier nivel de diligencia y
planeacién Resulta relevante resaltar el incremento en la colocacién de érdenes de compra por parte las
Entidades Compradoras obligadas bajo el acuerdo marco de precios vigente correspondiente al 48% 8.

Asi mismo, por la ley de la demanda y la oferta el precio de elaborar las piezas necesarias para los
ETP ha incrementado, por lo que para los Fabricantes se ha tornado entonces mds oneroso ensamblar vy
fabricar los ETP.

Con todo lo anterior, es claro que las demoras para que los Canales cumplan con las érdenes de
compra colocadas por las entidades piblicas en la operacion secundaria y en los volimenes solicitados se
debe exclusivamente a lo que se ha venido reiterando en la presente comunicacion.

Se considera prioritario buscar una solucién en conjunte con CCE v los Canales para poder superar
la situacion que se estd presentando. En ese sentido, se considera que una posibilidad podria ser modificar
algunos de los términos del Acuerdo Marco, por ejemplo. ampliando los plazos de entrega para las ordenes
de compra que ya han sido colocadas por las entidades estatales mientras se normaliza. o al menos se
incrementa, la produccion de componentes de ETP a nivel global. v teniendo en cuenta los hechos reiterados
a lo largo de la presentie comunicacion a la hora de analizar las causas vy consecuencias de las eventuales
demoras en las entregas de los ETP por parte de los Canales. En cualquier caso, estamos prestos a dialogar
con CUE v otros Fabricantes v prestar toda la colaboracién requerida para mitigar esta situacion que afecta
a todos por igual.

8 CCE, Informe de Supervisién AMP Anterior e Informe de Supervisiéon AMP Vigente.
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Quedamos muy atentos a complementar las explicaciones rendidas en la presente comunicacion y a
tener cualquier acercamiento para buscar una solucidn a la situacion que se esti presentando,

Cordialmente,

L

Juan Daniel Mateo Figueroa Cahn Spever

Representante Legal
HP Colombia SAS
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Proveedores Acuerdo Marco CCE-925 DE 2019

Bogota, 03 de marzo de 2021

Sefiores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos

CCEN EG-018-1-2019

Ciudad

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos Acuerdo Marco CCE- 925-AMP-2019

Respetados sefiores;

Como Proveedores del Acuerdo Marco CCE- 925-AMP-2019 hacemos un llamado a Colombia Compra
Eficiente, para mostrar el panorama que se sigue presentando en el sector de tecnologia y que por ende
nos hemos visto en posibles incumplimientos con algunas entidades puesto que los tiempos establecidos
para las érdenes de compra que se encuentran en curso con el Acuerdo Marco de Precios CC-925-AMP-
2019 estan muy reducidos comparados con los tiempos que los fabricantes se estdn tomando para
producir y exportar mercancia, la mayoria de estos fabricantes nos han emitido una serie de comunicados
donde nos dan a conocer las dificultades que estan afrontando para abastecer la demanda de equipos
tecnoldgicos y periféricos y el desabastecimiento de alguno de los componentes de equipos de computoy
tabletas, puesto que en el mundo solo hay 3 fabricantes de pantallas y 2 fabricantes de procesadores lo
que dificulta ain mas cumplir con los tiempos de entrega establecidos en las 6rdenes de compra.

Esto debido al impacto mundial que ha generado el COVID 19 y las consecuencias para la mayoria de los
sectores econémicos en el mundo incluido Colombia, puesto que se han visto en la necesidad de
interrumpir el abastecimiento de algunos servicios, se ha presentado perdida de insumos, han suspendido
produccién debido al aislamiento social, restricciones de movilidad, entre otras medidas tomadas por los
diferentes gobiernos.

Uno de los gobiernos mds importantes en este sector tecnolédgico es el gobierno chino, el cual es
comprador de insumos, ademas de otros gobiernos como vendedores de insumos, ha instaurado
restricciones de embarques, desembarques y transporte de mercancias transnacional e interna, el cual ha
afectado muchos de los canales de produccién y entrega de insumos para la fabricacion de los equipos
tecnolégicos, afectando y retrasando los tiempos de fabricacién ante la falta de dichas partes, perturbando
asi los procesos de comercializacion del producto final.

Aunado a lo anterior, las medidas de confinamiento y aislamiento social que se han debido tomar a nivel
mundial, han generado una demanda de productos tecnoldgicos muy por encima de los niveles de



Proveedores Acuerdo Marco CCE-925 DE 2019

produccién del sector a nivel mundial, haciendo desaparecer los Stocks existentes en el mercado, y
conllevando tiempos de entrega de pedidos muy superiores a aquellos vigentes para finales del afio 2019
y 2020, afectando los tiempos de entrega iniciales para las 6rdenes de compra, aumentando los plazos
entre 90 y 120 dias aproximadamente.

Como proveedores del Acuerdo Marco hemos visto la necesidad de presentar alternativas en los plazos
de entrega, algunas de ellas son prorrogas a los contratos, esto con el fin de poder cumplir con las érdenes
de compra que tenemos pendientes, de no ser esto posible hemos visto la necesidad también de solicitar
suspension o terminacidn bilateral a los contratos, con el fin de no incurrir en sanciones puesto que para
nosotros es imposible obligar a los fabricantes a producir nuestras ordenes en menos tiempo, también
hemos optado por presentarles opciones diferentes frente a las especificaciones técnicas y marcas que
fueron adjudicadas, esto para suplir las necesidades que presentan las entidades, generandonos asi
desequilibrios econémicos fuertes, pero lo hemos asumido para darle cumplimiento a las drdenes que hay
en curso, por circunstancias externas y ajenas a nosotros.

Es de resaltar que los tramites de compra que se han tenido con las érdenes solicitadas por las entidades
se han surtido en los tiempos correspondientes, pero la situacidon anteriormente mencionada se entiende
como un hecho irresistible e imprevisible, generando una fuerza mayor por el hecho de un tercero lo que
se constituye como un eximente de responsabilidad.

Es preciso indicar a la entidad que acogerse a los tiempos de entrega establecidos dentro del acuerdo
Marco de Precios para la compra o alquiler de Equipos Tecnolégicos y periféricos CC-925- AMP-2019, en
estas circunstancias, se nos hace imposible dada la informacién que nos presentan la mayoria de
fabricantes como HP inc., Lenovo, Dell, entre otras, debido a un hecho imprevisible e irresistible como es
COVID-19, ya que si bien las condiciones facticas y técnicas de produccidn, transporte y comercializacion
del Acuerdo Marco de Precios CC-925-AMP-2019, fueron definidas en un momento en que se desconocia
la existencia de la enfermedad denominada COVID 19, siendo imprevisible que aquella habria de
convertirse en una pandemia, y mucho menos las medidas que habrian de tomar las autoridades a nivel
mundial, regional y local para contener la propagacién de aquella y sus consecuencias nocivas para la salud
y para la economia global.

Actualmente los tiempos de entrega estipulados en el acuerdo son los siguientes:



Proveedores Acuerdo Marco CCE-925 DE 2019

Tabla 5 Tiempos de entrega para la compra-venta de ETP

Cantidad de ETP Zona 2 Zona 3
Rango 0. 150 40 dias calendano 45 dias calendano 50 dias calendano

Rango 1.51 - 500

45 dias calendano

50 dias calendano

55 dias calendario

Rango 2 501 - 3000 50 dias calendano 55 dias calendano 60 dias calendano
Rango 3 3 001 - 10.000 55 dias calendano 60 dias calendano 65 dias calendano
Rango 4. Mas de 10.001 60 dias calendano 65 dias calendano 70 dias calendano
'm?‘:t::;cg‘;;n:m' Zona 1 Zona 2 Zona 3
Rango 1. 1-5.000 90 dias calendano 100 dias calendano 110 dias calendano
Rango 2° Mas de 5 001 120 dias calerndano 130 dias calendano 140 dias calendano

Fuernte Colombiz Compra Eficients

Como proveedores y al vernos inmersos en esta situacidon, nos vemos en la necesidad de sugerir a
Colombia Compra Eficiente una nueva tabla 5, la cual consideramos acorde para los tiempos de entrega
gue nos informan los fabricantes y sobre la cual les solicitamos sea analizada, con el fin de ayudar a mitigar
los posibles incumplimientos que hasta ahora se han presentado por los tiempos de entrega

Tabla 5 Tiempos de entrega para la compra-venta de ETP
Cantidad de ETP Zonal Zona 2 Zona 3
Rango 0: 1-50
Rango 1: 51 - 500
Rango 2: 501- 3.000
Rango 3:3.001 - 10.000
Rango 4: Mas de 10.001

130 dias calanedario 135 dias calanedario 140 dias calanedario

135 dias calanedario 140 dias calanedario 145 dias calanedario

140 dias calanedario 145 dias calanedario 150 dias calanedario

145 dias calanedario 150 dias calanedario 155 dias calanedario

150 dias calanedario 155 dias calanedario 160 dias calanedario

Subcategoria de

Zona 2 Zona 3

Formacion y educacion Zona 1l
Rango 1: 1-5.000

180 dias calanedario 190 dias calanedario 200 dias calanedario

210 dias calanedario 220 dias calanedario 230 dias calanedario

Rango 2: Mas de 5.001

Igualmente, adjunto a esta comunicacién estamos adjuntando cada uno de los comunicados donde los
fabricantes nos referencian los retrasos en la produccién de algunos de los componentes de los equipos
de codmputo y tabletas y las demoras por desabastecimiento debido a la alta demanda de equipos de
cdmputo que se tiene en la actualidad.

Agradeciendo de antemano la atencidn y gestidn a esta solicitud.

Cordialmente,

COMPANIAS FIRMANTES EN DOCUMENTOS ANEXOS.
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NIT. 900.604.590-1
Cota, 3 de marzo de 2021

Senores

Colombia Compra Eficiente

Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos
CCEN EG-018-1 -2019
Bogota.

AcuerdoMarco CCE-925-AMP-2019

Cordial saludo

Yo ALIZ ADRIANA AFANADOR GUIZA, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, actuando en calidad de Representante Legal de la empresa
P&P SYSTEMS COLOMBIA S.A.S., NIT. 900.604.590-1, empresa proveedora del
Acuerdo Marco en la referencia del asunto, me uno a la manifestacién de los
firmantes.

Recibiré la respuesta al presente documento en cualquiera de los siguientes
correos:

licitaciones@pypsystems.com gerencia@pypsystems.com

Cordialmente,

AC(Z ;\( A«’ADQ

Nombre: Aliz Adriana Afanador Guiza

C.C. No. 53.050.808 de Bogota

Razén Social: P&P Systems Colombia SAS

NIT: 900.604.590 — 1

Direccidn: Autopista Medellin Km 3.5 Costado Sur Oficina C72
E-mail: gerencia@pypsystems.com; licitaciones@pypsystems.com

P&P SYSTEMS COLOMBIA SAS


mailto:licitaciones@pypsystems.com
mailto:gerencia@pypsystems.com
mailto:gerencia@pypsystems.com
mailto:licitaciones@pypsystems.com

Aut Medellin Km 3.5 Oficina C 72 Terminal Terrestre de CargaTel: 8773518
gerencia@pypsystems.com
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ComputelSystem

Bogota, marzo 3 de 2021

Sefores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos
CCEN EG-018-1 -2019

Ciudad

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos Acuerdo Marco
CCE-925-AMP-2019

Yo, Wilson Fernando Murcia Barbosa, en mi calidad de Representante Legal de
COMPUTEL SYSTEM SAS, identificada con Nit 830.049.916-4 y como proveedor en el
Acuerdo Marco en referencia, me uno a la manifestacion de los firmantes.

Recibiré comunicados en los e-mails:
director.comercial@computelsystem.com

Cordialmente,

VILSON FERNANDO MURCIA BARBOSA
Repradentante legal
COMPUTEL SYSTEM SAS

DIR Bogota: Carrera 16A No. 80 - 15 « Cota, Cundinamarca: Via del Parque La Florida, Parque Industrial Terrapuerto, Lote La Laguna, Local 6
PBX 316 1000 FAX 622 5526 EMAIL gcomercial@computelsystem.com - www.computelsystem com


mailto:director.comercial@computelsystem.com

GRUPO EMPRESARIAL CREAR DE COLOMBIA GRUPO EMPRESARIAL CREAR DE COLOMBIA
Oficina Principal Sucursal Mededlin

Cra. 43 # 229 - B2 Cra. 34B # 65D ~ 02 Oficina 201 Entre Calles
Pox: « 57 1 755 7330 4 520 2044

Web Site: www.creardecolombia.com.co ww.creardecolombia.com.co
Emall gerenciafdcreardecolombia.com,c creardecolombia.com.co

Bogota - Colombia Mededlin - Colombin

Bogota 04 de marzo de 2021.

Sefiores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnologicos y Periféricos

CCEN EG-018-1 -2019

Ciudad

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos Acuerdo Marco CCE-925-AMP-2019

Estimados sefiores:

ALBERTO HUERTAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.026.556.466 expedida en Bogota, actuando
en calidad de representante legal de la sociedad GRUPO EMPRESARIAL CREAR DE COLOMBIA S.A.S, NIT.:
900.564.459-1, mediante el presente escrito me adhiero a la manifestacion realizada por los firmantes de la solicitud
de que trata la referencia.

Cualquier comunicacién o confirmacion del presente documento la recibiré a los siguientes correos:

ccuellar@creardecolombia.com.co
gerencia@creardecolombia.com.co

Atentamente,
el
©5% s
et tesh
P2 ToweigeA
St
ALBERTO HUERTAS

C.C. 1.026.556.466 DE BOGOTA
REP. LEGAL


mailto:ccuellar@creardecolombia.com.co
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DISCOMPUCOL $SAS COMPUTADORES

PORTATILES
‘ : SOFTWARE
ACCESORIOS

Cota, 03 de marzo de 2021

Sefores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos

CCEN EG-018-1 -2019

Ciudad

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos Acuerdo Marco CCE-925-
AMP-2019

Yo Diana Alexandra Jimenez Cabieles, en representacién de DISCOMPUCOL S.A.S.,
identificado con Nit 900.032.888-5, como proveedor en el Acuerdo Marco en referencia,

me uno a la manifestacion de los firmantes.

Recibiré la respuesta a la presente peticion en los e-mails registrados:
Diana.jimenez@discompucol.com
corporativo@discompucol.com

Cordialmente,

Of Bl J\-‘rc ch‘l"'C

FIRMA:

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL: Diana Alexandra Jiménez Cabieles
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.013.578.537

DISCOMPUCOL SAS NIT 900.032.888-5

Cro 16 # 79-20 Oficina 613 Cro 15 # 78-33 loc. 1-164 - Unilago Cra 15 # 77-05 loc. 2-110
Telefax: 702 15 46 » Tel. 622 14 95 Telefax: 702 83 02 Centro de Alta Tecnologia * Tel: 702 84 41
discompucol@gmail.com discompucolunilogo@discompucol.com discompucolcat@discompucol.com
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Hardwaore

Bucaramanga, 04 de marzo de 2021.

Sefiores
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.
Atencidn. Ing. Omar Ferrer - Supervisor AMP.

REFERENCIA: Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos
Tecnolégicos y Periféricos CCEN EG-018-1 -2019.

ASUNTO: Desabastecimiento de Equipos Tecnolégicos vy
Periféricos Acuerdo Marco CCE- 925-AMP-2019; Solicitud de
Ampliacién de plazo de entrega.

Respetados sefores, reciban un cordial saludo.

RAMIRO HUMBERTO VERGARA RODRIGUEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
91.431.735 de Barrancabermeja, actuando en mi calidad de representante legal de HARDWARE
ASESORIAS SOFTWARE LTDA., persona juridica de derecho privado identificada con el NIT.
804.000.673-3, adjudicataria del Acuerdo Marco de Precios de la referencia, a través del presente escrito
me permito indicar que, de forma libre, expresa y voluntaria me adhiero y coadyuvo la comunicacién
suscrita por los Adjudicatarios del Acuerdo Marco de Precios y que se esta remitiendo junto con este
documento.

Agradeciendo de antemano la aceptacién de la solicitud formulada y quedando atentos a sus comentarios.

Cordialmente,

RAMIRO H:aBERTO VERGARA RODRIGUEZ.
RepresentW
Hardware"Asesofffas Software Ltda.

ramiro.vergara@hasltda.com

—arrera 36 # 46 - 104. Bucaramanga.
BX 6471515. Fax 6430113
vww. hasltda.com - info@hasltda.com

Informatica - Servicio al Cliente - Desarrollo de Software Redes y Telecomunicacione:
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Bogota, marzo 3 de 2021

Sefores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnolégicos y Periféricos
CCEN EG-018-1-2019

Ciudad

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnolégicos y Periféricos Acuerdo MarcoCCE-925-AMP-
2019

Yo, lvan Eduardo Restrepo Delgado, en mi calidad de Representante Legal de
| 3NET SAS, identificada con Nit 830024826-1 y como proveedor en el Acuerdo
Marco en referencia, me uno a la manifestacion de los firmantes.

Recibiré comunicados en los e-mails:

ceo@i-3net.com
director.general@i-3net.com

Cordialmente,

/

< LA ameps’

TQIL\E‘DUARDO RESTREPO
Representante legal

| BNET SAS

e &

Info@@e-3net.com Cale 25 C No, 85C- 96 www i-3net.com
B/ Modelia
Bogola - Colombsa
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keymarkel

Clave en lecnologia

Funza- Cundinamarca, 04 de Marzo de 2021.

Senores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnolégicos y Periféricos
CCEN EG-018-1 -2019
Ciudad

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos Acuerdo Marco
CCE-925-AMP-2019

Estimados senores:

Juan de Jesus Mosquera B, identificado con la cédula de ciudadania No. 79051038 expedida
en Bogota, actuando en calidad de representante legal de la sociedad KEY MARKET SAS,
identificada con el NIT. 830.073.623-2, mediante el presente escrito me adhiero a la
manifestacion realizada por los firmantes de la solicitud de que trata la referencia. Cualquier
comunicacion o confirmacién del presente documento la recibiré a los siguientes correos:

ecaro@keymarket.com.co
juanmosquera@keymarket.com.co

Atentamente;

JUAN DE JESUS MOSQUERA
BURGOSREP. LEGAL KEY

MARKET SAS
CC 79.051.038


mailto:ecaro@keymarket.com.co
mailto:juanmosquera@keymarket.com.co

Km 7 via Bogota - Medellin Celta Trade Park - Lote 155 Bodega 13 Funza, Cundinamarca | +57 (1) 377 8200 | www.keymarket.com.co

kaspersky @ %.ZEBRA Lenovo @ B¥ \icrosoft
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Nueva Era Soluciones
Provieon y R

Cota, 04 de Marzo de 2021

Senores:

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE

Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnologicos y Periféricos

CCEN EG-018-1 -2019

colaya@mintransporte.gov.co

Referencia: Desabastecimiento de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos
Acuerdo Marco CCE- 925-AMP-2019

Yo ANDRES REY MENDEZ, en representacion de NUEVA ERA SOLUCIONES SAS,
identificado con Nit 830.037.278-1, como proveedor en el Acuerdo Marco en referencia, me
uno a la manifestacion de los firmantes.

Recibiré la respuesta a la presente peticion en los e-mails registrados:

Edwin.correa@nuevaerasoluciones.com Asistente.gobierno@nuevaerasoluciones.com

Agradecemos la atencion prestada a la presente

Cordialmente,

REPREBSENTANTEYZEGAL
NUEVA ERA SOLUCIONES

Medellin KM, 2
Parque Empresarial Tec T A Piso 3
Cota - Cy

PBX
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NE XK COINA

NEXCOMPUTER S . A.S - CONSULTORES EN TICS

Sefiores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos

CCEN EG-018-1 -2019

Ciudad

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos Acuerdo Marco CCE-925-
AMP-2019

Yo URIEL ROMAN CAMARGO En representacion de NEX COMPUTER SAS , y a titulo
propio como proveedor en el Acuerdo Marco Precios en referencia, En uso del derecho
de peticién consagrado en la Constitucidn Politica de Colombia Art 23 , me uno a la
manifestacidn de los firmantes

Recibire la respuesta a la presente peticidn en el correo e mail registrado :

juridico@nex.com.co y en uriel@nex.com.co
O correo postal Cra 16 No 76-31 de Bogota

Cordialmente,

URIEL ROMAN CAMARGO

NEX COMPUTER
Nit 830.110.570-1
Representante Legal suplente

NEXCOM — Nex Computer S.A.S.
Carrera 16 # 76 — 31 Bogota, Colombia.

Autopista Medellin, KM 3.5 Centro metropolitano Of. LC B29 Siberia — Cota
Carrera 106 # 15-25, Mz 12 Bodega 04 Lote 74 Piso 3 Zona Franca, Bogota.
PBX: 552 07 77 - Cel: 305 268 87 03/16 - Linea Nal. 01 8000 116 398
WWW.NEex.com.co


mailto:juridico@nex.com.co
mailto:uriel@nex.com.co
http://www.nex.com.co/

& SISTETRONICS

Bogota D.C. Marzo 03 de 2021

Sefores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnologicos y Periféricos

CCEN EG-018-1-2019

Ciudad

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos Acuerdo Marco CCE-925-
AMP-2019

Yo, Freiderman Jaramillo Marin, en mi calidad de Representante Legal Suplente de Sistetronics
Limitada, identificada con Nit 800230829-7 y como proveedor en el Acuerdo Marco en referencia,
me uno a la manifestacion de los firmantes.

Recibiré comunicados en los e-mails: sistetronics@sistetronics.com;
fiaramillo@sistetronics.com

Cordialmente,

N CR000 Qo

Freiderman Jaramillo Marin
Representante Legal Suplente
Sistetronics Limitada

PBX: 57(1) 773 49 88 sistetronics@sistetronics.com Cra 49 No. 95 - 28 %l

150 %0130
915 66 24 www.sistetronics.com  Bogota D.C., Colombia BUREAU VERITAS 8

Cont¥ stion
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' SUMIMAS

SOUTSOUNEING

gy

03 de marzo de 2021

Sefiores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos

CCEN EG-018-1 -2019

Ciudad

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos Acuerdo Marco CCE-
925-AMP-2019

Yo JUAN CARLOS ROBLEDO VELEZ, en representacion de SUMIMAS S.A.S., identificado con Nit
830.001.338-1, como proveedor en el Acuerdo Marco en referencia, me uno a la manifestacién de los
firmantes.

Recibiré la respuesta a la presente peticidn en los e-mails registrados:

Juan.robledo@sumimas.com.co
Maria.robledo@sumimas.com.co

Cordialmente.

b

JUAN CARLOS ROBLEDO VELEZ
REPRESENTANTE LEGAL
CC.[79.249.787

SUMIMAS S.A.S.

NIT: 830.001.338-1

Www samimas.com

Autopista Medellia - Vie Cotz km, 1 5 parque CONBANIA COMPANIA coMPANIA comPana COMPARNIA
Empresanal San 82rards bodegaNo 5 >CC W et sots ) | >C U\ gnason som >COR =) 14001 200 >C SO SPO0ISUIR >COR AP RCLM 1A
Municiplo Cota s CEATIAICACA — CEHTWICADA —— CERTIFICADA — CIRTIFCADA — CERTIFICADA

Lirea nacionai: 01 800 123 387
PEX.$773539 Cericadons, SG-I0100046334  Cerdlicado Vo, SG-2020004655F  Cordicado No, SG-02I0MES38  Cortificace No. S0-X20004803-5Y  Curtificad No. SG-2020004633-0K
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TecnoPhone

Chia, 03 de marzo de 2021

Sefiores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos

CCEN EG-018-1-2019

Ciudad

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnolégicos y Periféricos Acuerdo Marco CCE- 925-AMP-
2019

Yo DIANA CHRISTOFFEL RODRfGUEZ, en representacion de TECNOPHONE COLOMBIA S.AS.,
identificado con Nit 900.741.497-0, como proveedor en el Acuerdo Marco en referencia, me uno a
la manifestacion de los firmantes.

Recibiré la respuesta a la presente peticidon en los e-mails registrados:

gerencia@tecnophone.co

Cordialmente,

ANIN

DIANA CHRISTOFFEL RODRIGUEZ

Representante Legal
C.C52.699.905

TECNOPHONE COLOMBIA SAS900741497-0

X -"T"“A Av. Pradilla 9-00 Este, Oficina 323 Centro Chia. PBX: (57)(1) 884 4757 1 Cel: (57) 313 229 4533 %
o o o P {C¥erencia@tecnophone.co ~ www.TECNOPHONE.co _ o, % %, “e
o T, % %% e ®
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UNIALQUILERES

COMPUTADORES

Bogota, marzo 3 de 2021

Sefiores

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnolégicos y Periféricos CCEN EG-018-1 -2019
Ciudad

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnolégicos y Periféricos Acuerdo Marco CCE-925-AMP-
2019

Yo, Antonio José Sanchez Rueda, en mi calidad de Representante Legal de Unipar Alquileres de
computadores SAS, identificada con Nit 830.118.348-7 y como proveedor en el Acuerdo Marco en
referencia, me uno a la manifestacion de los firmantes.

Recibiré comunicados en los e-mails:
Juan.sanchez@unialquileres.com

Cordialmente,

\‘- / - i
AL

Antonio Jose Sdnchez Rueda
Unipar Alquileres de Computadores sas


mailto:Juan.sanchez@unialquileres.com

<*Uniples

Envigado, marzo 4 de 2021

Senfores,

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos

CCEN EG-018-1 -2019
Bogota

Asunto: Desabastecimiento de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos Acuerdo Marco CCE- 925-

AMP- 2019

Yo, CARLOS MARIO ESCOBAR ORTIZ en mi calidad de Representante Legal de UNIPLES
S.A, identificada con NIT 811.021.363-0 y como proveedor en el Acuerdo Marco en referencia,

me uno a la manifestacion de los firmantes.

Recibiré comunicados en el e-mail: carlos.escobar @uniples.com

Cordialmente,

——

\\
—
-
CARLOS MARIO ESCOBAR ORTIZ

<4
CC 71.583.463 De Medellin
Representante Legal Uniples S.A

Sede Envigado Sede Cota
Camera 46 & 48C Sur 40 Bodega 105 Calle 80 Via Siberia (Via Parque de la Florida km 1.3)
TEL: (574) 444 16816 « FAX: (574) 339 4320 Parque Industial Terrapuerto 1, Bodega 23

TEL: (571) 593 6870 « FAX: (571) 877 3675

Sede Barranquilla
Wia 40 # 73290 Centro Industrial Mix Via 40
TEL: (575) 369 3010 « FAX: (575) 360 3015
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UT SERTAL CCE TECNOLOGIA

Bogotéa, 3 de marzo de 2021

Seiores

Colombia Compra Eficiente

Acuerdo Marco de Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos
CCEN EG-018-1 -2019

Ref. Desabastecimiento de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos Acuerdo MarcoCCE-
925-AMP-2019

Cordial saludo,

Yo RODOLFO ANTONIO ALBARRACIN MEDINA, en calidad de Representante Legal de laUT
SERTAL TECNOLOGIA con NIT 901.337.988-7, empresa proveedora del Acuerdo Marco en la
referencia del asunto, me uno a la manifestacidén de los firmantes.

Recibiré la respuesta al presente documento en cualquiera de los siguientes correos:

gerencia@serlecomsas.com, acuerdosmarco@serlecomsas.com,
contratacion@talentoco.com o af.albarracin@serlecomsas.com

Cordialmente,

RODOLFO”ANT, RRACIN MEDINA
C.C. No. 7.217/866 de Duitama ]
Representante Legal UT SERTAL CCE TECNOLOGIA

DIRECCION: CALLE 32 A No.19-22 TELEFONO : 5607707 contratacion@talentoco.com
CIUDAD: BOGOTA D.C.
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Informacidén sobre desabastecimiento en algunas referencias de
Equipos Tecnoldgicos y Periféricos

Colombia Compra Eficiente ha recibido informacién por parte de fabricantes y proveedores en
relacion con situaciones de desabastecimiento de elementos que hacen parte de los equipos que
integran el catalogo del Acuerdo Marco de Precios Compra o Alquiler de Equipos Tecnoldgicos y
Periféricos - CCE- 925-AMP-2019.

En la informacion entregada a Colombia Compra Eficiente, los proveedores del Acuerdo Marco y los
fabricantes de los equipos que estos comercializan manifiestan que a raiz de la pandemia de SARS-
Cov2 y las medidas preventivas derivadas de ella tales como cuarentenas, aislamientos, cierres
parciales, entre otros, las cadenas de suministro y distribucién se han visto afectadas. Que en
consecuencia de (i) la situacion de desabastecimiento de partes y (ii) el incremento en la demanda,
los tiempos de entrega de los equipos a los compradores estan extendiéndose en ocasiones, por un
plazo mayor establecido en el Acuerdo Marco. Cabe anotar que no todos los elementos estan siendo
afectados, nilos retrasos son iguales para todos los equipos y érdenes de compra. Sera el proveedor
quien en cada caso debera acreditar con el material probatorio que cumpla todos los requisitos de
ley, las circunstancias que afecten el cumplimiento de la orden de compra.

Colombia Compra Eficiente publica esta informacion como insumo para que las Entidades
Compradoras tomen las decisiones pertinentes dentro de sus procesos de contratacién,
particularmente en las etapas de planeacion (nuevas adquisiciones) y ejecucién (en la supervision
del cumplimiento de las obligaciones contractuales). Cada entidad debe decidir de manera auténoma cual
es el mejor curso de accién teniendo en cuenta el contexto particular de sus érdenes de compra,dado
que ni la situacién ni las medidas de contingencia son iguales en todos los casos.

No obstante, lo anterior, se recuerda a las entidades estatales que el acuerdo marco de precios les
faculta expresamente para iniciar las actuaciones administrativas sancionatorias correspondientes.
En este contexto, adjunto a este comunicado los usuarios de la TVEC podran encontrar la linea
conceptual de la Agencia en materia de recepcion de bienes y servicios con posterioridad al
vencimiento del plazo de ejecucion del contrato estatal.

Finalmente, teniendo en cuenta que las condiciones generales del mercado no han cambiado, y que
la afectacion en materia de tiempos varia de acuerdo con cada orden de compra, las condiciones del
Acuerdo Marco se mantienen intactas. Colombia Compra Eficiente continua con el monitoreo
constante del mercado y las 6rdenes de compra, buscando tomar las medidas necesarias para que
las Entidades Compradoras puedan satisfacer sus necesidades.

Elabor6:  Juan Manuel Arango (Administrador)
Jessica Alejandra Araujo (Abogada)
Sergio Andrés Pefia A

Anexos: PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO Y VIGENCIA
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PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO Y VIGENCIA

La nocion de plazo del contrato analizada en los parrafos precedentes equivale al concepto
jurisprudencial de plazo de ejecucion, pues ambos aluden al tiempo dispuesto para que el contratista
cumpla sus obligaciones. No obstante, del vencimiento del plazo del contrato o del plazo de ejecucién no
se infiere la extincién de las obligaciones, pues —siempre que sea suspensivo— es posible la
recepcion de pagos extemporaneos porque la vigencia del contrato solo cesa con la liquidacion.

En cuando a la incidencia del plazo de ejecucion y el de vigencia del contrato en materia de
incumplimiento, lo dicho demuestra que, sin perjuicio de la responsabilidad contractual, el
vencimiento del plazo de ejecucion en los contratos, verbigracia el de obra, no impide que la entidad
reciba las tareas realizadas fuera de este término ni equivale a la imposibilidad de que el contratista
realice prestaciones extemporaneas.

INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO

Ddentro del conjunto de medidas administrativas, fiscales y penales adoptadas por la Ley 1474 de
2011, conocida como Estatuto Anticorrupcién, se incluy6 la creacion de una inhabilidad para
contratar en razén del incumplimiento reiterado de los oferentes en la ejecucion de otros contratos
estatales. Conforme a esto, el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 establecio la inhabilidad de 3
afos. De conformidad con lo expuesto, la configuracion de la inhabilidad de que trata la norma que
precede, coexiste con los postulados del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, siendo consecuencia
de la activacion de la facultad de la entidad en materia sancionatoria contractual, de manera que el
incumplimiento al que la norma se refiere, es al derivado de las relaciones contractuales,
indistintamente del tipo de contrato que se ejecute o de la condicion del contratista.

MULTA Y CLAUSULA PENAL — Competencia temporal

Si al vencimiento del contrato el contratista falté a sus obligaciones, la administracion podra adelantar
un proceso sancionatorio con miras a la declaratoria de incumplimiento y a la efectividad de la
clausula penal pecuniaria prevista en el contrato, como quiera que el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 frente a las multas subraya su objeto de conminar al contratista al cumplimiento y no tienen el
caracter indemnizatorio que si reviste a la clausula penal pecuniaria, en armonia con la jurisprudencia
mencionada, el cumplimiento incluye el plazo pactado que ya fue superado, sin perjuicio de la
exigencia de las obligaciones incumplidas.
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Serior
Miguel Cruz Ramirez
Miguelc18@hotmail.com
Concepto C — 113 de 2021
Temas: COMPETENCIA CONSULTIVA — Normatividad Asociaciones

Pdblico Privadas / PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA PLAZO
DE EJECUCION - Exigibilidad de las obligaciones / MULTA Y
CLAUSULA PENAL - Competencia temporal / REGIMEN
SANCIONATORIO CONTRACTUAL — Cesacién de

procedimiento / INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO
REITERADO

Radicacion: Respuesta a consulta # P20210215001227

Estimado senor:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 15 de febrero de 2021.

1. Problemas planteados
Usted realiza las siguientes preguntas:
i) «Para aplicar los Acuerdos de Niveles de Servicios -ANS- que se acuerdan en
los contratos estatales [...] como medida para garantizar la calidad de los
servicios [...] y descontar en los pagos si no se alcanzan los ANS, ;Se debe

aplicar el procedimiento sancionatorio del articulo 86 de la Ley 1474 de 20117»;

ii) «Respecto a la inhabilidad del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 [...] ¢ A qué
incumplimientos se refiere la norma? ¢ El legislador se refiere a los
Colombin Compra Eficiants
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incumplimientos por los que la Administracion no declara la caducidad, impone
multas o inhabilita al interventor? [...]»;

iii) «¢Se puede declarar Unicamente el incumplimiento sin la imposicion de una
potestad excepcional o contractual? [...]»;

iv) «[E]n caso que la clausula permita cobrar la clausula penal y los perjuicios
que se prueben, conforme al Cédigo Civil, ;Los perjuicios adicionales que
sobrepasen la clausula penal se realizan unilateralmente mediante el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 o acudir ante el juez del contrato? [sic] »;

Citando un segmento del concepto C - 646 de 2020, emitido por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente -, referente a la
posibilidad de recibir prestaciones realizadas vencido el plazo de ejecucion del
contrato no liquidado, sin perjuicio de su exigencia mediante la imposicion de
sanciones, usted pregunto:

v) «¢cual es la diferencia entre plazo y vigencia del contrato?»;

vi) «¢ La administracion puede recibir los bienes y servicios después de finalizado
el plazo de ejecucién, pero antes de la liquidacion?»;

vii) «¢;Finalizado el plazo de ejecucion y la Administracion se encuentra
adelantando un proceso administrativo sancionador —art. 86 Ley 1474 de 2011-
, el Contratista podria cumplir sus obligaciones y la Administracién dar por
terminado el procedimiento?[sic]»;

viii)« ¢ Finalizado el plazo de ejecucién, la Administraciéon podria adelantar un
proceso administrativo sancionador —art. 86 Ley 1474 de 2011-, para la
imposicion de multas?»

Consideraciones

Los numerales 5 del articulo 3 y 8 del articulo 11 del Decreto 4170 de 2011, coinciden en
sefnalar entre las funciones de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente —, la de «absolver consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general». En virtud de esto, se advierte que la primera pregunta formulada por el
peticionario no se deriva de aplicacién de una norma en especifico, por el contrario se
estima que responder a la misma supone pronunciarse sobre un caso particular, labor que
excede la funcion consultiva de esta entidad, razén por la que no se acometera su estudio
en el presente concepto.

Para atender esta consulta, se analizaran los siguientes temas: ii) Inhabilidad por
incumplimiento reiterado; iii) plazo de ejecucién y vigencia del contrato estatal; iv) régimen
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sancionatorio contractual; v) Competencia temporal para la imposicién de sanciones las
contractuales.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades en los contratos
estatales, en los conceptos con radicados Nos. 4201912000003368 del 21 de mayo de
2019, 4201912000003592 del 28 de agosto de 2019, 4201913000005649 del 17 de
septiembre de 2019, 4201913000006917 del 7 de octubre de 2019, 4201912000006692 del
12 de noviembre de 2019. De igual forma, en los conceptos C - 90 del 24 de febrero de
2020, C - 125 del 3 de marzo de 2020, C - 085 del 4 de marzo de 2020, C - 246 del 3 de
abril de 2020, C - 273 del 21 de mayo de 2020, C - 402 de 22 de junio de 2020, C-585y C-
592 del 14 de septiembre de 2020 y C — 580 del 21 de septiembre de 2020, entre otros.

Asimismo, en lo concerniente a la inhabilidad por incumplimiento reiterado, en los
conceptos con radicados Nos. 4201913000005694 del 3 de octubre de 2019,
4201912000006259 del 13 de noviembre de 2019, 4201912000007281 del 5 de diciembre
de 2019, 4201912000007060 del 11 de diciembre de 2019 y C-709 del 7 de diciembre de
2020, a la luz del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, modificada por la Ley 1955 de 2019.
Algunos de los argumentos entonces expuestos se reiteran a continuacion.

2.1 El régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la contratacion publica: la
inhabilidad por incumplimiento reiterado

En la contratacion estatal, la capacidad es un requisito de validez de los contratos, tanto en
el régimen de las entidades sujetas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica’ como en el de las exceptuadas de aquel®>. En relacion con la
capacidad juridica, se destaca el régimen de inhabilidades e incompatibilidades como un
conjunto de enunciados normativos que imponen restricciones para los sujetos que,

! El articulo 6 de la Ley 80 de 1993 expresa: «Pueden celebrar contratos con las entidades
estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran
celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.

»Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afno mas».

2 El articulo 1502 del Codigo Civil prevé la capacidad legal como requisito para obligarse
contractualmente, en los siguientes términos: «Para que una persona se obligue a otra por un acto o
declaracién de voluntad, es necesario:

»10.) que sea legalmente capaz.

[...]

»La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o
la autorizacion de otra».
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eventualmente, pretendan participar en los procedimientos de seleccion o celebrar
contratos con las entidades estatales?.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la contratacion publica
responde a la tendencia, vigente desde hace varias décadas en nuestro pais, pero que se
ha reforzado en los ultimos afos, de asegurar que la actividad de provision de los bienes y
servicios por parte de las entidades estatales se efectiie cumpliendo con los principios de
la funcion administrativa y de la gestion fiscal, especialmente con probidad y transparencia.
Es por eso que, como lo ha destacado la doctrina, las inhabilidades e incompatibilidades se
han convertido en herramientas en la lucha contra la corrupcién, adoptando paulatinamente
un cariz sancionatorio o «neopunitivo»*. Si bien no todas las causales de inhabilidad y de
incompatibilidad son consecuencia de una medida de reproche ni de una sancidn previa,
es indiscutible que en los afnos mas recientes los lamentables hechos de corrupcién han
generado, como respuesta del legislador, un incremento de las restricciones a la capacidad
contractual, dirigidas a prevenir este tipo de situaciones o a sancionar tales conductas.

Ahora bien, las inhabilidades e incompatibilidades —como ya se dijo— al ser
restricciones o limites especiales a la capacidad para presentar ofertas y celebrar contratos
estatales, solo pueden tipificarse en la ley —o sea, deben satisfacer el principio de legalidad—
y su interpretacién debe ser restrictiva® y apegada al texto normativo. Si se admitiera una
interpretacion amplia, extensiva o finalista de las mismas, tales enunciados normativos
podrian contemplar multiples supuestos indeterminados, segun el parecer o el sentido
comun de los operadores juridicos, poniendo en riesgo principios como la igualdad, el
debido proceso, la libre concurrencia y el ejercicio de la profesion u oficio. Tal ha sido la
postura jurisprudencial, tanto de la Corte Constitucional como de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado.

En efecto, el maximo tribunal constitucional ha indicado que, al tratar de precisar el
sentido de este tipo de normas, «[...] el intérprete de las disposiciones legislativas en la
materia ha de cefiirse en la mayor medida posible al tenor literal y gramatical de los
enunciados normativos, sin que pueda acudir prima facie a criterios interpretativos tales
como la analogia, la interpretacion extensiva para ampliar el alcance de las causales

3 En tal sentido, José Luis Benavides comenta que «Aunque la mayoria de las reglas limitativas
de la responsabilidad contractual se aplican a la administracion, existen también algunas restricciones
importantes a la capacidad de los contratistas: el régimen de inhabilidades e incompatibilidades (1) y la
obligacion de ciertos proponentes de inscribirse en el registro unico (2)» (BENAVIDES, José Luis. El
contrato estatal. Entre el Derecho publico y el Derecho privado. 22 ed. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2004. p. 278).

* BARRETO ROZO, Antonio Alejandro. Inhabilidades de la contratacién estatal, efectos y
neopunitivismo en el Estatuto Anticorrupcién. En: ALVIAR GARCIA, Helena (Coordinadora). Nuevas
tendencias del Derecho administrativo. Bogota: Universidad de los Andes; Temis, 2016. pp. 63-99.

5 Ibid., p. 69.
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legalmente fijadas»®. Por su parte, el Consejo de Estado ha acogido también este criterio,
considerando —como expresa la Sala de Consulta y Servicio Civil-, que «La interpretacién
restrictiva de las normas que establecen inhabilidades constituye una aplicacién del
principio del Estado de Derecho previsto en el articulo 6° de la Constitucién, segun el cual
“Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y
las leyes” lo que se traduce en que pueden hacer todo aquello que no les esté
expresamente prohibido»’. En tal sentido, la Seccién Tercera ha sefalado que:

[...] de conformidad con la jurisprudencia uniforme y reiterada de esta
Corporacién, la aplicacion de las normas que contemplan inhabilidades e
incompatibilidades, como en general de todas aquellas que comportan
prohibiciones o limitaciones, deben responder a una interpretacion restrictiva que
no permite su extension, por via de la figura de la analogia, a supuestos no
contemplados por el ordenamiento?.

También ha dicho que:

[...] la aplicacidon de estos preceptos exige una interpretacion restrictiva, dado
que segun el principio hermenéutico pro libertate, entre varias interpretaciones
posibles de una norma que regula una inhabilidad, debe preferirse aquella que
menos limita el derecho de las personas; en otros términos, se encuentra
prohibida constitucionalmente la interpretacion extensiva de las causales de
inhabilidad, toda vez que las palabras de la ley son la frontera que no se puede
traspasar en el ejercicio hermenéutico de las mismas, pues de hacerlo se
vulnerarian los derechos fundamentales al debido proceso (art. 29 CN) y a la
igualdad (art. 13 Ibid.); [...]°.

Como se aprecia, el principio pro libertate es el que debe dirigir la interpretacion de
las disposiciones normativas que consagran restricciones de derechos, como sucede con
las causales de inhabilidad e incompatibilidad en la contratacion estatal.

En conclusién, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades estd concebido
como un conjunto de restricciones a la capacidad para presentar ofertas y contratar con el
Estado, por lo que ninguna persona natural o juridica que se encuentre incurso en alguna

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-1039 de 2006. M.P. Humberto Sierra Porto. La Corte
ha mantenido este criterio en las sentencias: C-903 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria; C-101 de 2018.
M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado; entre otras.

7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 30 de abril de 2015.
Expediente: 2251. Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas.

8 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccion A. Sentencia del 24 de junio de 2015.
Exp. 40.635. Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincén (E).

9 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 22 de mayo de 2013.
Exp. 24.057. C.P. Olga Melida Valle De De La Hoz.
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causal estara en la posibilidad de suscribir contratos con alguna entidad estatal. No
obstante, al estar estas causales sometidas a interpretacién y aplicacion restrictiva, debera
analizarse en el caso concreto si efectivamente la respectiva persona se encuentra incursa
en el supuesto de hecho que da lugar a la configuracion de la inhabilidad o incompatibilidad,
en virtud de la que opera la restriccion a la capacidad para contratar.
2.1.1. Inhabilidad por incumplimiento reiterado consagrada en el articulo 90 de
la Ley1474 de 2011

Las multas y la declaratoria de incumplimiento son sanciones administrativas impuestas
por la entidad en cada contrato, frente al incumplimiento, parcial o definitivo, de las
obligaciones pactadas. En principio, las consecuencias de estas sanciones no se proyectan
mas alla del marco del contrato en el que fueron impuestas. No obstante, en aras de hacer
prevalecer los principios de probidad, transparencia y eficiencia, en el marco de la
respuesta al fendmeno de la corrupcién en la contratacion estatal, el legislador determiné
que la declaratoria reiterada de estas sanciones, bien sea por la misma entidad o por varias,
€n uno o varios contratos, tuviera consecuencias negativas para el contratista mas alla de
las que se desprenden de los incumplimientos contractuales que las generaron.

En ese sentido, dentro del conjunto de medidas administrativas, fiscales y penales
adoptadas por la Ley 1474 de 2011, conocida como Estatuto Anticorrupcion, se incluyé la
creacion de una inhabilidad para contratar en razén del incumplimiento reiterado de los
oferentes en la ejecucion de otros contratos estatales. Conforme a esto, el articulo 90 de
la Ley 1474 de 2011 estableci6é la inhabilidad de 3 afos, que se configura bajo las
siguientes tres causales:

Articulo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedara inhabilitado el
contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas durante la
ejecucion de uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una
o0 varias entidades estatales;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los
menos dos (2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias
entidades estatales;

c) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento
durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir de
la inscripcién de la Udltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de
Proponentes, de acuerdo con la informacion remitida por las entidades publicas.
La inhabilidad pertinente se hara explicita en el texto del respectivo certificado.

Paragrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extendera a los
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socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta
inhabilidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos formen
parte con posterioridad a dicha declaratoria.

De conformidad con lo expuesto, la configuracion de la inhabilidad de que trata la
norma que precede, coexiste con los postulados del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
siendo consecuencia de la activacion de la facultad de la entidad en materia sancionatoria
contractual, de manera que el incumplimiento al que la norma se refiere, es el derivado de
las relaciones contractuales, indistintamente del tipo de contrato que se ejecute o de la
condicién del contratista.

2.2. Plazo de ejecucion y vigencia del contrato estatal

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente se refiri6 al
plazo del contrato estatal en los Conceptos C-432 del 27 de julio de 2020, C-646 del 9 de
noviembre de 2020 y C-751 del 21 de diciembre de 2020, los cuales se reiteran en lo
pertinente y se complementan a continuacion:

El articulo 1551 del Cédigo Civil define el «plazo» como la época para cumplir una
obligacion. El plazo puede ser i) expreso o ii) tacito'®. La doctrina define el «plazo» como
un hecho futuro y cierto para el nacimiento o la extincién de un derecho, y elabora una
clasificacion de los plazos de la cual se destacan el plazo expreso y técito, que
complementa lo sefnalado en el Cédigo Civil. Respecto del plazo expreso indica que es el
sefalado en términos explicitos, y el plazo tacito «[...] tiene lugar cuando no existe plazo
expreso y la obligacion no es susceptible de cumplirse inmediatamente [...]»"".

Particularmente, el plazo es una de las modalidades por las cuales las obligaciones
dejan de ser puras y simples. De hecho, la regla general es que el nacimiento del derecho
sea concomitante con su exigibilidad, lo que repercute en el cumplimiento inmediato de la
prestacion debida. Sin embargo, con las clausulas relativas al plazo, las partes modulan
cualquiera de estos dos (2) elementos haciendo que las obligaciones sean exigibles o que
los derechos se extingan con el vencimiento de un periodo determinado en el contrato.

Al respecto, es necesario tener en cuenta la diferencia entre los efectos de los plazos
suspensivos y resolutorios. Los primeros tienen por objeto suspender la exigibilidad de las

10 Codigo Civil: «Articulo 1551. Definiciéon de plazo. El plazo es la época que se fija para el
cumplimiento de la obligacion; puede ser expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para cumplirlo.

»No podra el juez, sino en casos especiales que las leyes designe, senalar plazo para el
cumplimiento de una obligacion; solo podra interpretar el concebido en términos vagos u oscuros, sobre
cuya inteligencia y aplicacion discuerden las partes».

1" OSPINA FERNANDEZ, Guillermo. Régimen General de las Obligaciones. Editorial Temis S.A.,
reimpresién de la octava edicion, Bogota, 2008. p. 218 y 219.
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obligaciones, por lo que una vez vencido pasan a ser puras y simples de forma tal que el
acreedor puede reclamar el cumplimiento inmediato de las prestaciones. En esta medida,
«Cuando hay plazo suspensivo pendiente, el derecho respectivo ya ha nacido, tiene
existencia real y util. Lo que falta es solo la llegada del instante en que ese derecho puede
ejercitarse, y consecuentemente, obligar al deudor»'2. En contraste, los segundos tiene por
efecto extinguir los derechos y las obligaciones nacidas del contrato, por lo que estando
pendiente el vencimiento, la exigibilidad de las prestaciones es inmediata y el acreedor
puede solicitar su cumplimiento, pero una vez se agota el plazo, el contrato pierde sus
efectos's. Sobre el particular, el Consejo de Estado explica que:

Algunas obligaciones se contraen para ser cumplidas durante un plazo o en un
dia cierto, son las denominadas por la doctrina como ex die o sub die y otras se
contraen para producir efectos hasta una época o dia que se fija, las cuales se
denominan ad diem, por tal razén, el plazo puede concebirse en funcién de la
exigibilidad del pago o cumplimiento, o de la extincion del vinculo juridico,
diferenciandose asi de las obligaciones puras y simples, las cuales no estan
sujetas a ninguna modalidad para su exigibilidad, es decir, nacen y se hacen
exigibles en el mismo instante.

[...]

El plazo ex die o sub die, que la doctrina ha denominado término suspensivo,
primordial o inicial, tiene como finalidad suspender la exigibilidad de las
obligaciones en el tiempo hasta el acaecimiento del momento dispuesto, por
ende su incumplimiento durante el interregno comprendido entre el surgimiento
del vinculo juridico y hasta antes del vencimiento del plazo, no conlleva
consecuencias juridicas, es decir, hasta antes de la llegada del plazo el derecho
no puede exigirse'.

Ahora bien, los plazos tienen naturaleza suspensiva tratandose de los contratos de
elaboracion de estudios y disefnos, porque la exigibilidad de las obligaciones esta

2 FUEYO LANERLI, Fernando. Derecho civil: de las obligaciones. Tomo IV. Volumen |. Santiago
de Chile: Roberts y Cia. Ltda., 1958. p. 152.

13 La doctrina explica lo siguiente: «Cuando se da un plazo para que se extinga un derecho, es
claro que la obligacion nace pura y simple frente al acreedor, pero al llegar el plazo se le extingue su
derecho, que es el que en verdad esta modalizado. Asi, si alguien se obliga a entregar en arrendamiento
un animal hasta el dia treinta de cierto mes, su obligacién es pura y simple. La fecha estara determinando
la extincién del derecho del arrendatario. Pero, igualmente, el plazo extintivo, correlativamente, extingue
la obligacion, que para el caso es la que contrajo el arrendador de entregar la cosa y permitir el goce por
parte del arrendatario. Y asi como se extingue el derecho el derecho al goce del arrendatario y la
obligacion del arrendador de concederlo, también se extingue la obligacion de pagar y derecho del
arrendador a cobrar. Tomo ello como consecuencia de la extincidn del contrato (art. 2008-2), lo que indica
que el plazo extintivo es también una causal de extincién de los contratos [...]» (VELASQUEZ GOMEZ,
Hernan Dario. Estudio sobre las obligaciones. Bogota: Temis, 2010. p. 137).

14 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 13 de febrero de 2015.
Exp. 26.938 C.P. Olga Mélida Valle De De la Hoz (E).
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suspendida mientras el término esté pendiente: la Administracién solo podra exigir el
cumplimiento cuando venza el plazo de entrega, pues solo a partir de ese momento las
obligaciones son puras y simples. De hecho, el plazo no extingue el contrato, ya que
requiere la ejecucién del objeto contractual. Lo contrario equivale a afirmar que, si las
obligaciones no se cumplen oportunamente, la entidad pierde el derecho a obtener el pago
de la prestacion debida. Esta conclusion no sélo seria contraria al interés publico como fin
de la contratacion estatal, sino que desconoce la normas sobre el pago de los articulos
1626 y siguientes del Cédigo Civil, razén por la cual, sin perjuicio de la responsabilidad del
contratista por cumplimiento extemporaneo, la entidad puede recibir lo que ejecute el
contratista después de vencido el plazo del contrato, lo que se extiende a la exigibilidad de
lo que esté pendiente por cumplir.

De esta manera se concluye que el plazo no siempre tiene efectos extintivos en
todas las tipologias contractuales. En efecto, en la medida que suspenda la exigibilidad de
las obligaciones, el «plazo» expreso es aquel estipulado en el contrato, en el cual las partes
disponen un término especifico para su cumplimiento. Esto significa que —antes del
vencimiento— el contrato se encuentra en ejecucion, y el contratista tiene ese tiempo para
ejecutar las prestaciones a las cuales se comprometié en virtud de la suscripcion del
negocio juridico. En este «plazo» el contratista puede cumplir sus obligaciones
anticipadamente'®, pero el bien, obra o servicio solo le sera exigible cuando venza el plazo.
De acuerdo con la doctrina:

[...] Vencido el plazo, la obligacion se hace exigible, es decir, se transforma en
obligacion pura y simple, de donde se colige: 1) el acreedor puede ejercer todas
las acciones que le competen; 2) el término de la prescripcién del crédito
comienza a contarse (art. 2535); 3) la obligacién puede entrar en compensacion
(art.1715, ord. 3); 4) y, por regla general, el deudor queda constituido en mora
(art. 1608, ord 1)'®.

Es necesario aclarar que el plazo del contrato es el periodo requerido en este para
gue se cumpla su objeto, a cargo del contratista como deudor del bien, obra o servicio para
satisfacer la necesidad de la entidad, y que esta ultima recibe como acreedora. Esta
definicion no cambia respecto del marco normativo citado, ya que el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pablica no contiene normas especiales sobre el «plazo»,
por lo que, en virtud del articulo 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, es posible remitirse a las
normas civiles y comerciales aplicables.

Una vez dilucidada la definicion del plazo en el contrato estatal, es necesario analizar
la diferencia entre este y la vigencia del mismo. Al respecto, la jurisprudencia define

15 Cédigo Civil: Articulo 1552.

16 OSPINA FERNANDEZ, Op. Cit., p. 220 y 221.
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el plazo de ejecucion como el establecido para la realizacion de las prestaciones
contractuales, y de igual forma, considera que mientras subsista la obligacién para las
partes de liquidar el contrato, el plazo de vigencia de este no ha finalizado'’. De esta idea
se infiere que la nocion de plazo del contrato analizada en los parrafos precedentes equivale
al concepto jurisprudencial de plazo de ejecucion, pues ambos aluden al tiempo dispuesto
para que el contratista cumpla sus obligaciones. No obstante, del vencimiento del plazo del
contrato o del plazo de ejecucion no se infiere la extincién de las obligaciones, pues —
siempre que sea suspensivo— es posible la recepcidon de pagos extemporaneos porque la
vigencia del contrato solo cesa con la liquidacion. A este punto se refiere el Consejo de
Estado cuando explica que:

[...] si bien es cierto en la mayoria de los casos el plazo del contrato coincide
con el de ejecucion de la obra, con la entrega del suministro, con la prestacion
del servicio, también lo es, que este plazo no constituye propiamente hablando
el periodo de ejecucién del contrato porque al finalizar el plazo que se ha
destinado para el cumplimiento de la obligacion principal por parte del contratista
las partes no quedan liberadas de pleno derecho mientras no se extingan todas
las obligaciones adquiridas, lo cual se cumple necesariamente en la etapa de
liquidacion del contrato en la cual es donde la administracion puede valorar el
cumplimiento total de las obligaciones a cargo del contratista y es la que le pone
término a la vinculacion de las partes.

[...]

En este orden de ideas, debe precisarse que dentro de los plazos para la
ejecucion del contrato existe uno y con seguridad el de mayor importancia y es
aquél que corresponde a la terminacion definitiva de la obra, o a la entrega del
ultimo suministro o del estudio o disefo que se ha confiado, momento en el cual
la administracion podré igualmente, como lo venia haciendo durante la ejecucion
del contrato, evaluar el cumplimiento del contratista para poderle recibir a
satisfaccién, puesto que es una exigencia del interés publico que el colaborador
privado cumpla sus prestaciones conforme al ritmo previsto en el programay con
sujecion a las especificaciones técnicas establecidas en el contrato. En el evento
de que el contratista no haya cumplido cabalmente, vale decir, porque entrega
la obra inconclusa o se presentan faltantes o se requiere de reparaciones, la
administracion podra hacer valer sus poderes sancionatorios deacuerdo con la
magnitud del incumplimiento®.

Asi las cosas, el plazo del contrato estatal o plazo de ejecucion, coincide con el
limite, en principio establecido para la realizacion de las obligaciones del contrato, entre

7 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 29 de julio de 2015. Exp. 42.494. C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

8 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del 13 de septiembre de 1999. Exp.
10.264. C.P. Ricardo Hoyos Duque.
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tanto, la vigencia del contrato excede el término del primero y se extingue con la liquidacion
del contrato.

En cuanto a la incidencia del plazo de ejecucion y el de vigencia del contrato en
materia de incumplimiento, lo dicho demuestra que, sin perjuicio de la responsabilidad
contractual, el vencimiento del plazo de ejecucion en los contratos, verbigracia el de obra,
no impide que la entidad reciba las tareas realizadas fuera de este término ni equivale a la
imposibilidad de que el contratista realice prestaciones extemporaneas. Esta tesis se
sustenta en dos (2) argumentos: por un lado, el articulo 1625 del Cddigo Civil no dispone
gue el vencimiento del plazo sea una forma de extincion de las obligaciones™ y, por otro,
en las obligaciones de dar o hacer es posible conceder plazos de gracia.

En primer lugar, el principal modo de extincidon de las obligaciones es el pago
efectivo, el cual define el articulo 1626 del Codigo Civil como «la prestacion de lo que se
debe». Este pago puede ser oportuno o extemporaneo. En este ultimo caso, ni el contrato
se extingue ni la entidad pierde la oportunidad para recibir el objeto contratado, pues al
cumplimiento in natura se suma la responsabilidad contractual por «no haberse cumplido la
obligacion, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado el
cumplimiento» —art. 1613 ibidem—. Para estos efectos el vencimiento del término produce
la mora ex re, caso en el cual se exceptua la obligacién de reconvenir en la medida que el
plazo interpela por si mismo —art- 1608.1 ibidem—. Ademas, aunque la doctrina considera
que la enumeracion del articulo 1625 ibidem no es completa, el unico plazo que elimina la
fuerza obligatoria del contrato es el extintivo®. Esto significa que ante el vencimiento de un
plazo suspensivo —como se pacta usualmente en los contratos para la elaboracion de
estudios y disefios— las obligaciones del contratista subsisten mientras no se extingan por
el cumplimiento de la prestacién adeudada.

9 El articulo 1625 del Codigo Civil dispone las formas de extinciéon de las obligaciones en los
siguientes términos: «Toda obligacion puede extinguirse por una convencién en que las partes
interesadas, siendo capaces de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

» Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

»10.) Por la solucion o pago efectivo.

»20.) Por la novacién.

»30.) Por la transaccién.

»40.) Por la remision.

»50.) Por la compensacion.

»60.) Por la confusion.

»70.) Por |la pérdida de la cosa que se debe.

»80.) Por la declaracion de nulidad o por la rescision.

»90.) Por el evento de la condicién resolutoria.

»10.) Por la prescripcién

»De la transaccion y la prescripcién se tratard al fin de este libro; de la condicion resolutoria se
ha tratado en el titulo De las obligaciones condicionales».

20 OSPINA FERNANDEZ, Op. Cit., p. 312.
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En segundo lugar, el ordenamiento juridico contempla la posibilidad de conceder
plazos de gracia. A esto se refiere el articulo 1715, inciso final, del Cddigo Civil cuando
dispone que «Las esperas concedidas al deudor impiden la compensacion; pero esta
disposicién no se aplica al plazo de gracia concedido por un acreedor a su deudor». En
efecto, «las esperas» impiden la compensacion porque son convenios entre las partes para
prorrogar un plazo. Esta naturaleza convencional se desprende del verbo «conceder», el
cual define la RAE como «Dar, otorgar, hacer merced y gracia de algo».

En contraste, «El plazo de gracia es aquel que, fuera del contrato y sin formar parte
de él, obtiene buenamente el deudor de su acreedor que no le exige el cumplimiento
inmediato de la obligacién teniendo derecho a ello [...]»?!, por lo que nace en una conducta
omisiva y unilateral del acreedor, especialmente, cuando no interviene la voluntad del
deudor. Esta explicacién es relevante en la medida que, si el plazo suspensivo impidiera el
cumplimiento posterior de las obligaciones, el plazo de gracia estaria prohibido en el
derecho colombiano por estar fuera del término de ejecucion inicialmente pactado. No
obstante, de la definicién del término contenido en el articulo 1715 del Codigo Civil se infiere
todo lo contrario, es decir, que con la inactividad del acreedor respecto a la exigibilidad de
las obligaciones se habilita un tiempo adicional para el cumplimiento, aunque sea
extemporaneo.

De esta manera, el vencimiento del plazo de ejecucion en los contratos de obra o
para la elaboracién de estudios y disefios no impide que la entidad reciba las tareas
realizadas fuera de este término ni equivale a la imposibilidad de que el contratista realice
prestaciones extemporaneas. De hecho, mientras el contrato esté vigente la entidad puede
emplear los medios necesarios para exigir su cumplimiento. Para explicar lo anterior, el
profesor. Fernando Hinestrosa ofrece un apoyo conceptual relevante relacionado con la
obligacion, que tiene como elemento a la prestacion —dar, hacer o no hacer— cuya ejecucion
se denomina pago; y sobre la oportunidad para este, el autor se refiere al tiempo y al espacio
para que el deudor ejecute la prestacion, de lo cual se enfatiza en el tiempo porquetoda
obligacion esta sometida a este?.

Este término, cuando la prestacion es positiva, se refiere al plazo para terminar y
entregar el objeto contractual, esto es, la fecha fijada que tiene el contratista para cumplir
con sus obligaciones, o el dia en que termina la prestacion. Esto en contraposicion a la
prestacion negativa que es la fecha desde la cual el deudor debe abstenerse de hacer algo.
Por ello, la oportunidad para el pago se refiere al periodo preciso o tiempo necesario para

21 CLARO SOLAR, Luis. Explicaciones de derecho civil chileno y comparado. Tomo X. Volumen
I. Santiago de Chile: Imprenta Nascimento, 1936. p. 265.

22 HINESTROSA, Fernando. Tratado de las obligaciones. Tomo |: Concepto, estructura,
vicisitudes. Editorial Universidad Externado de Colombia, tercera edicién, Bogota, 2007. p. 596 a 602.

Pagina 13 de 33

Colombla Compea Eficianta
Tel. (+57 1)7056800 « Carrera 7 Mo, 26 - 20 Piso 17 « Bogosd - Colombia




T

Colombia Compra Eficiente

ejecutar la prestacion o el que toma la ejecucion de la obra o los estudios y disefios®. Sin
embargo, conforme a lo explicado ut supra, mientras existan obligaciones pendientes no
puede entenderse que estas dejan de producir efectos, ya que el contrato continta vigente
para efectos de su exigibilidad, de acuerdo con lo citado anteriormente sobre el plazo de
vigencia definido por el Consejo de Estado, y teniendo en cuenta que el articulo 1625 del
Cédigo Civil no enlista el vencimiento del plazo como uno de los modos de extincién de las
obligaciones.

2.3 Potestades excepcionales y régimen sancionatorio en la contratacion publica

Mediante conceptos del 16 de octubre de 2019 —rad. 2201913000007661—, del 5 de
diciembre de 2019 -rad. 2201913000008964—, C-219 del 29 de abril de 2020 y C-434 del
29 de septiembre de 2020, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente se pronunci6 en relacion con el régimen sancionatorio contractual. A continuacion,
se reiteran algunos aspectos y se amplia la tesis expuesta.

Durante la ejecucion de los contratos, las entidades estatales generalmente
cuentan con distintas potestades exorbitantes 0 excepcionales con base en las cuales
ejercen la direccion general del contrato y realizan las actividades propias de vigilancia y
control, entre las que se cuentan: i) las clausulas excepcionales del articulo 14 de la Ley
80 de 1993, donde se encuentran la terminacion unilateral, la interpretacion unilateral, la
modificacion unilateral, la caducidad y la reversion, las cuales se desarrollan en los
articulos 15 a 19 ibidem,; ii) en otras disposiciones también se encuentran establecidas
otras potestades exorbitantes, como la liquidacién unilateral y la declaratoria unilateral del
siniestro; y iii) por sus caracteristicas, que se enunciaran en este concepto, se tratan en
un grupo distinto las clausulas excepcionales de imposicion unilateral de las clausulas
penales y de multas; aclarando que su exorbitancia se refiere a su imposicion unilateral;
no a su pacto, que es posible en virtud de las normas civiles y comerciales.

Las primeras, esto es, las clausulas excepcionales del articulo 14 de la Ley 80 de
1993, son denominadas por la jurisprudencia del Consejo de Estado y por la doctrina como
estipulaciones virtuales en los contratos de concesion, obra, prestacidon de servicios
publicos y aquellos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya
monopolio estatal, pues en ellos, sin importar si se incorporaron o no dentro del
instrumento negocial, se entienden incluidas por el ministerio de la ley, como lo dispone el
articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

En relacion con dichas clausulas, al analizarse el régimen sancionatorio
contractual, procede destacar la clausula excepcional de caducidad, pues es la sancién
mas severa que existe en la contratacion estatal, y se impone al contratista cuando incurre
en un incumplimiento de sus obligaciones, que afecte de manera grave y directa la
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ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion. Su propésito
consiste en sancionar al contratista y, a su vez, permitirle a la entidad continuar con la
ejecucion por otros medios, senalados en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993. En cuanto
a la oportunidad para su imposicion, el Consejo de Estado ha precisado®:

[... ] al tenor de las normas que tipifican la caducidad, de acuerdo con los
criterios de interpretaciébn gramatical y teleolégico —que aqui claramente
coinciden—, constituye un requisito legal para declarar la caducidad del contrato
que el plazo de ejecucion correspondiente no haya expirado, puesto que si ya
expird sin que el contrato se ejecutara, la declaratoria de caducidad no lograria
satisfacer uno de los propdésitos principales de la norma, cual es permitir, en los
términos del articulo 18 de la Ley 80, que “la entidad contratante tome posesién
de la obra o continde inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien
sea a través del garante o de otro contratista...” y conjure, de esta forma, la
amenaza que se cierne sobre el interés general, representado en la debida
ejecucion del objeto contratado.

Las consecuencias juridicas que se generan con la caducidad son: i) terminacion
del contrato; ii) iniciacion del trdmite de liquidacién bilateral; iii) inhabilidad sobreviniente
por cinco anos; iv) efectividad de la garantia Unica de cumplimiento; y, v) reporte al
SECOP, Procuraduria General de la Nacién y a la Camara de Comercio donde el
contratista esté inscrito con el propésito de incluir la anotacién en el Registro Unico de
Proponentes.

El ultimo grupo de potestades excepcionales —imposicion unilateral de la multa o
la clausula penal-, por el contrario, cuentan con una particular combinaciéon entre el
principio de legalidad y la autonomia de la voluntad, de tal suerte que si bien el legislador
autorizd a las entidades para declarar el incumplimiento con la intencién de multar al
contratista para conminarlo al cumplimiento o para hacer efectiva la clausula penal, es
indispensable que uno u otro caso se hayan pactado en el contrato 2°. No obstante,
cumplido el requisito del pacto en el contrato, las entidades estatales sometidas al
EGCAP, por ministerio de la ley —articulo 17 de la Ley 1150 de 2007-, se entienden
investidas de la prerrogativa de imposicién unilateral. Se reitera que la exorbitancia de las
dos clausulas transcritas —clausula penal y multas— se refiere a su imposicion unilateral;
no a su pacto, que es posible en virtud de las normas civiles y comerciales.

En efecto, tratandose de las multas, en cumplimiento del principio de tipicidad, las
partes deben determinar pormenorizadamente las acciones u omisiones objeto de sancién
y el monto de la sancién a imponer, el cual, en todo caso, debe atender los criterios de

24 Seccidn Tercera, Sentencia del 12 de julio de 2012, expediente 15.024 y ponencia de Danilo
Rojas Betancourth.

% Motivo por el cual son tipicas clausulas accidentales dentro de los contratos estatales, en los
términos del articulo 1501 del Cédigo Civil.
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proporcionalidad y razonabilidad. En esa sentido se pronuncié la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, en la Sentencia del 15 de noviembre de 2011, expediente 20.916, con
ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz:

De otro lado, seglin se ha expuesto, otras sanciones contractuales, como la
multa y la clausula penal, mantienen la libertad de pacto, es decir, que la ley no
determina las conductas que las originan, y las partes pueden hacerlo con gran
libertad -pero tampoco arbitrariamente-. Pese a este relajamiento del principio
de legalidad fuerte, en todo caso se conserva el principio de tipicidad, segun el
cual las partes del negocio deben describir la conducta prohibida en la clausula
contractual. Ademas, también se mantiene el principio que impone que la
conducta reprochable se establezca de manera previa a su realizacién —lex
previa—, para evitar la arbitrariedad y el abuso de poder.

De igual forma, en la sentencia del 23 de junio de 2010, expediente 16.367, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado indic6 que «el nucleo minimo de este derecho
exige que una norma —legal o contractual- contemple la falta y la sanciéon. Si ni siquiera
lo hace el contrato, la administracién no puede imponer sanciones, so pena de violar el
debido proceso». Asi mismo, frente al tema sub examine, el maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en sentencia del 13 de noviembre de 20082, indico in extenso
lo siguiente:

La otra, la débil, donde se enmarcan la mayoria de las sanciones contractuales,
hace relacién a que lo determinante no es que una Ley sea quien contemple las
faltas y las sanciones, sino que sea una norma —por ejemplo, un reglamento-
quien en forma previa y clara las estipule. A este grupo pertenecen buena parte
de las sanciones administrativas, como las educativas, las cuales no estan
consagradas en una ley expedida por el legislador o por el ejecutivo al amparo
de facultades extraordinarias, sino en simples reglamentos administrativos
internos.

Algunas de las sanciones contractuales podrian enmarcarse en esta
clasificacion, pues es claro que la ley —bien la que expide el Congreso o bien los
decretos con fuerza de ley— no las contempla de manera directa —salvo
excepciones—. Tal es el caso de las multas y de la clausula penal pecuniaria,
que estan autorizadas por la ley, pero no previstas en ella, sino en cada contrato,
en caso de que las partes las pacten.

Obsérvese como el «principio de legalidad» —es decir, la predeterminacion de
las conductas en la Ley—, en materia contractual se reduce a la simple
«tipicidad» de la conducta —es decir, a la descripcién y especificacion normativa
del comportamiento prohibido—, pues lo determinante no es que la Ley
contemple la falta y la sancién, sino que estén previamente definidas en
cualquier norma, sin que importe que sea o0 no una ley quien lo haga.

26 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Exp. 17.009. C.P. Enrique Gil Botero.
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Por tanto, en materia contractual opera una especie de combinacién entre el
principio de legalidad y el de la autonomia de la voluntad: el primero exige que
las conductas reprochables entre las partes del contrato se contemplen
previamente, con su correspondiente sancidn, y el segundo permite que sean
las partes —no la ley; pero autorizadas por ella— quienes definan esas conductas
y la sancién. Se trata, no cabe duda, de un supuesto de ius puniendi sui generis
al que regula el art. 29 CP., en lo que respecta, por lo menos, a la legalidad.

De otro lado, la Corte Constitucional®” precisé que la tipicidad hacia referencia a
«la exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones
y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material
de las sanciones que puede imponerse por la comision de cada conducta, asi como la
correlacion entre unas y otras».

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, ademas de autorizar la
imposicion unilateral de multas, también precisa que la declaraciéon de incumplimiento
tiene como propédsito «hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato».

En este punto, conviene resaltar lo dicho por la Seccién Tercera del Consejo de
Estado®, en relacion con las diferencias entre las multas y la clausula penal, esto es:
«[aJunque las multas y la clausula penal pecuniaria tienen una finalidad comdn —en lo
sustancial-, que se concreta en el logro de los objetivos propuestos en el contrato; se
diferencian en que la multa por regla general es conminatoria del cumplimiento de las
obligaciones en razén al acaecimiento de incumplimientos parciales; la clausula penal
constituye en principio una tasacion anticipada de perjuicios, a raiz de la declaratoria de
caducidad o del incumplimiento definitivo del contrato».

Asi mismo, debe precisarse que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 regula un
procedimiento administrativo sancionatorio dirigido a sujetos especificos: las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Plblica?®. De ahi que
las entidades de régimen especial * en materia contractual no pueden aplicar el
procedimiento administrativo sancionatorio regulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, al no ser entidades sometidas al EGCAP, sino, por el contrario, entidades
exceptuadas de este.

27 Corte Constitucional. Sentencia C-827 de 2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

28 Sentencia del 13 de noviembre de 2008, expediente 17.009, C.P. Enrique Gil Botero.

2 Asi se desprende del primer inciso de aquel articulo, que dice: «Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pulblica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento [...]».

30 Se entiende por entidades de régimen especial aquellas que tienen un régimen contractual
distinto al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, y que por regla general se rigen
por el derecho privado.
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Si bien en los ultimos anos se ha presentado un intenso debate al interior de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, acerca de la posibilidad de las entidades con
régimen especial de contratacion de ejercer autotutela declarativa, imponiendo las
sanciones pactadas en el contrato®', esta Subdireccién ha considerado que la potestad
sancionatoria debe consagrarse expresamente en la ley, para que sea viable su ejercicio.
Ademas, es necesario que se regule previamente y a nivel legal el procedimiento aplicable
para la imposicién de las sanciones. Ambas condiciones son la materializacién de los
principios de competencia y de legalidad de las formas propias de cada juicio, contenidas
en el derecho fundamental al debido proceso, que rige también en las actuaciones
administrativas, segln lo indica el primer inciso del articulo 29 de la Constitucion® y el
articulo 3, numeral 1 de la Ley 1437 de 201133,

Por tanto, las entidades de régimen especial pueden pactar en el contrato que, ante
el incumplimiento del contratista, se activara el derecho al pago de sanciones, como la multa

3! Providencias que avalaron dicha tesis fueron las siguientes: Consejo de Estado. Seccion
Tercera. Sentencias del 20 de febrero de 2017. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Expedientes: 56939 y 56562. En cambio, la consideracion de que las entidades de régimen especial, por
regla general, no pueden ejercer esta potestad sancionatoria, se plantea en las sentencias del Consejo
de Estado. Seccion Tercera. 1 de agosto de 2018. Consejera Ponente: Stella Conto Diaz del Castillo.
Expediente: 39277 y del 14 de febrero de 2019. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
Expediente: 38937.

%2 «Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

»Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

»En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

»Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas;
a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

»Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso».

% «Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

»Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

»1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccion.

»En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis
in idem
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o la clausula penal pecuniaria, pero para hacerlas efectivas deben acudir a la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio del medio de control de controversias
contractuales previsto en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, que, como lo ha indicado
la jurisprudencia, es un medio de control «pluripretensional» 34 , pues admite canalizar
multiples pretensiones, como la solicitud de declaratoria de incumplimiento vy
consecuencialmente la imposicion de las sanciones estipuladas en el contrato. En efecto,
dicho articulo establece que en la demanda se puede pedir «[...] que se declare su
existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que
se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al
responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas

[...]».

No considera entonces esta Subdireccion que las entidades de régimen especial,
gue se exceptuan de la aplicacion del EGCAP, tengan competencia para imponer
unilateralmente sanciones contractuales®®. Pero si en gracia de discusion gozaran de ella,
el procedimiento administrativo que deberian adelantar para imponerlas no seria el del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, porque, como se explico, el primer inciso de dicha norma
establece que rige para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Puablica. Por ello, si se admitiera que estas entidades pueden declarar el
incumplimiento mediante acto administrativo, para hacer efectivas las sanciones
contractuales, al no existir un procedimiento especial tendrian que cumplir con el
procedimiento administrativo regulado en los articulos 47 al 52 de la Ley 1437 de 2011,
pues la primera de las referidas disposiciones establece, en armonia con el articulo 2 dicho
Cédigo —consagratorio del principio de subsidiariedad—, que «Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes». Sin
embargo, se reitera que esto solo seria en el evento de aceptarse que dichos érganos del
Estado tienen competencia para imponer sanciones contractuales, lo que en realidad no
sucede.

Sin perjuicio de lo anterior, hay entidades de régimen especial que tienen la
competencia para declarar la caducidad del contrato, pues la ley las sujeta a las normas de
derecho privado, pero les permite ejercer tales exorbitancias. Tal es el caso de las empresas

34 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Auto del 12 de diciembre de 2017. Exp. 60.477.
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa

35 Como se ha sefnalado en distintos conceptos de esta Subdireccion, como el C-219 del 29 de
abril de 2020 y el C-280 del 6 de julio de 2020.
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prestadoras de servicios publicos domiciliarios®® y de las empresas sociales del Estado®’.
En tales eventos, las entidades de régimen especial deben aplicar el procedimiento
administrativo sancionatorio del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, ya que en el pacto e
imposicion de la caducidad se consideran entidades sometidas al EGCAP. Sin embargo,
una posibilidad como la anterior se restringe a los supuestos donde, pese a tratarse de
entidades de régimen especial, existe una atribucidbn particular de potestades
excepcionales, cuya regulacién las remita particularmente al EGCAP.

En relacién con la imposicién unilateral de las clausulas penales y de multas, en
relacion con la graduacién de las sanciones en los procedimientos administrativos
sancionatorios contractuales, cabe destacar el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 —en
adelante, también, CPACA—, norma que contiene «criterios de graduacién de las
sanciones». Sin embargo, se debe precisar que solo se puede acudir a los criterios alli
establecidos «cuando resultaren aplicables», lo cual, a nuestro juicio, deriva en la
inaplicacion de dichos criterios en estos procedimientos contractuales, porque se debe
acudir a los criterios establecidos en las disposiciones civiles y comerciales, por
disposicién de los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior, se sustenta en
el paragrafo del articulo 47 del CPACA que establece, en relacion con el procedimiento
administrativo sancionatorio general, que: «Las actuaciones administrativas contractuales
sancionatorias, incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas
especiales sobre la materia». De modo que en relacion con este aspecto concreto, al

36 El articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001,
establece: «Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los servicios publicos a los
que se refiere esta ley no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

» Las Comisiones de Regulacién podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos de
contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de cldusulas exorbitantes y podran facultar, previa
consulta expresa por parte de las empresas de servicios publicos domiciliarios, que se incluyan en los
demas. Cuando la inclusién sea forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira, en cuanto sea
pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los actos y contratos en los que se utilicen esas
clausulas y/o se ejerciten esas facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccién contencioso
administrativa. Las Comisiones de Regulaciéon contaran con quince (15) dias para responder las
solicitudes elevadas por las empresas de servicios publicos domiciliarios sobre la inclusion de las
clausulas excepcionales en los respectivos contratos, transcurrido este término operara el silencio
administrativo positivo.

» PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de servicios
publicos con el objeto de que estas ultimas asuman la prestacién de uno o de varios servicios publicos
domiciliarios, o para que sustituyan en la prestacion a otra que entre en causal de disolucién o liquidacion,
se regiran para todos sus efectos por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
en todo caso la seleccion siempre debera realizarse previa licitacion publica, de conformidad con la Ley
80 de 1993».

37 El articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 1993 establece que las empresas sociales del

Estado: «En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica».
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existir regulacion especial en otras leyes, se deben aplicar dichos criterios de
proporcionalidad?®e.

En efecto, en el procedimiento sancionatorio contractual las entidades estatales
deben actuar de acuerdo con el principio de proporcionalidad para «graduar las
sanciones». En tal sentido, primero se deben atender las circunstancias de cada caso en
particular y revisar cuidadosamente la forma como se pactaron las penalidades asociadas
al incumplimiento en el contrato. Sin perjuicio de lo anterior, también se deben tener en
cuenta las normas de derecho privado a las que remite la Ley 80 de 1993 —art. 32, 40 y
13, particularmente®-y que complementan dicho estatuto contractual; de manera que, en
relacion con el principio de proporcionalidad y la graduacién de las sanciones, resulta
especialmente relevante destacar los articulos 1596 del Cédigo Civil*® y 867 del Cédigo
de Comercio*'. Dichos articulos contienen los parametros para tasar el monto de las penas
a imponer pactadas en el contrato; disposiciones que deben ser observadas por las
entidades estatales en los procedimientos sancionatorios, so pena de que, en caso de
demandarse su nulidad, el juez declare la nulidad parcial de los actos administrativos que
aplican dichas clausulas contractuales*.

% Esta misma interpretacion se expuso en el concepto C-211 del 21 de abril de 2020 y
conforme a las lineas anteriores se deben entender las consideraciones realizadas en dicho
concepto.

39 El inciso primero del Gltimo articulo establece: «Articulo 13. De la normatividad aplicable a los
contratos estatales. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente
estatuto se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley».

40 «Articulo 1596. Rebaja de pena por cumplimiento parcial. Si el deudor cumple solamente una
parte de la obligacién principal y el acreedor acepta esta parte, tendra derecho para que se rebaje
proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacién principal».

4 «Articulo 867. Cuando se estipule el pago de una prestacion determinada para el caso de
incumplimiento, o de mora, se entendera que las partes no pueden retractarse.

»Cuando la prestacion principal esté determinada o sea determinable en una suma cierta de
dinero la pena no podra ser superior al monto de aquella.

» Cuando la prestacion principal no esté determinada ni sea determinable en una suma cierta de
dinero, podra el juez reducir equitativamente la pena, si la considera manifiestamente excesiva habida
cuenta del interés que tenga el acreedor en que se cumpla la obligacion. Lo mismo hara cuando la
obligacion principal se haya cumplido en parte» (Cursiva fuera del original).

2 Asi lo ha sefialado la jurisdiccion de lo contencioso administrativo: «Conforme a lo anterior, se
debe tener presente que el decreto-ley 222 de 1983 -al igual que hoy acontece con la Ley 1.150 de 2007-
, facultaron a las entidades publicas para que -previo pacto- impusieran y ejecutaran la clausula penal
pecuniaria frente a sus contratistas -al verificar un incumplimiento contractual-. Pero es necesario
considerar, igualmente, que la normatividad -arts. 1596 del CC y 867 Co de Co.-, la doctrina y la
jurisprudencia del Consejo de Estado, han dispuesto y analizado la posibilidad de graduar -disminuyendo
y aumentando- dicha clausula.

»De alli que, si el contratista afectado con la imposicién de la clausula penal considera que el
monto establecido por tal concepto es excesivo, injusto o desproporcionado, puede acudir al juez para
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En tal sentido, las disposiciones anteriores constituyen los parametros que deben
observar las entidades estatales al imponer unilateralmente una multa o al ejercer
unilateralmente la clausula penal, pues las normas citadas aplican a ambos supuestos.
Ahora bien, la regla general es que las partes estipulen lo relacionado con la tipificacion
de la multa y la clausula penal pecuniaria, incluido lo referente a sus montos, sin exceder
los limites legales y sin incurrir en abuso del derecho. Ademas, en su pacto y aplicacion
se deben observar las normas del derecho privado estudiadas previamente.

2.3.1. Cuantificacion de perjuicios

La Ley 1474 de 2011 contempla la posibilidad de declarar el incumplimiento cuantificando
los perjuicios del mismo, previa citacion del contratista y respetando el debido proceso.
Al respecto, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece las etapas del procedimiento
que se deben seguir: i) citacion a audiencia. Es necesario mencionar expresa vy
detalladamente los hechos que la soportan, asi como, también, adjuntar el informe de
interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacién, enunciar las normas o
clausulas posiblemente violadas y referir las consecuencias que podrian recaer sobre el
contratista en el desarrollo de la actuacién. ii) Audiencia. En la diligencia intervendra el
jefe de la entidad o su delegado y, posteriormente, se le concedera el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente y al garante, en caso de ser
necesario, para que estos presenten sus descargos, aporten y controviertan pruebas y
rindan las explicaciones del caso; y iii) Decision. Debe estar contenida en resolucién
motivada donde se consigne, por un lado, lo ocurrido en el desarrollo de la diligencia vy,
por el otro, lo relativo a la imposicion o no de multas y sanciones o la declaratoria de
incumplimiento del contrato estatal. Contra la decision Unicamente procede el recurso de
reposicion que se interpondrd, sustentard y decidira en la misma diligencia. Ambas
decisiones se entenderan notificadas en audiencia. Lo anterior, por supuesto, sin perjuicio
del control judicial que podria llegar a efectuarse.

En este sentido, la entidad esta facultada para cuantificar los perjuicios causados
por el incumplimiento del contratista, previa declaracién del mismo y luego de haberse
surtido el tramite antes referido. Esta facultad, en palabras de la Corte Constitucional, «[...]
esta reglada y se ejerce conforme a un procedimiento administrativo, del que debe darse
cuenta en un acto administrativo motivado, de tal suerte que la cuantificacion de los
perjuicios no obedece a la mera discrecionalidad de la entidad estatal, ni es fruto de su
capricho [...]»*.

que revise la decisién administrativa». CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia del 13 de
noviembre de 2008. Exp: 17.009. C.P. Enrique Gil Botero.

43 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-499 del 5 de agosto de 2015. M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo.
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Tratandose de la celebracién de la audiencia a la que se refiere el referido | articulo
86 ibidem para hacer efectiva la clausula penal, la cuantificacién de los perjuicios a
realizarse por la entidad a titulo de pena, esta determinada por los términos en los que
haya sido estipulado la clausula. Sobre la naturaleza y la funcién de la clausula penal en
el derecho civil colombiano es mucho lo que se ha debatido, debate en el que ademas del
caracter de garantia y su cariz punitivo, se le ha atribuido la calidad de mecanismo de
apremio o coaccion, lo cual depende de como haya sido concebida por las partes al
momento de su estipulacion*.

Muchas veces la clausula penal es pactada como una «[...] estimacioén anticipada
del perjuicio que puede sufrir una de las partes por el incumplimiento o retardo de la
obligacién»*°. Conforme a esto, las partes, en ejercicio de la autonomia de la voluntad,
pueden pactar en la clausula penal una suma determinada o determinable, equivalente a
una tasacion anticipada de los perjuicios que pudiera generar el incumplimiento de una
obligacion o la mora en el cumplimiento, lo cual releva al acreedor de probar el perjuicio,
tal como se desprende del articulo 1599 del Codigo Civil*6. De acuerdo con esto, en
principio, el articulo 1600 ejusdem, establece como regla general la imposibilidad de que
se exijan de manera concurrente la pena y la indemnizacién de perjuicios, estando al
arbitrio del acreedor la exigencia de una u otra. Sin embargo, dicha regla general deviene
en supletiva en la medida que este ultimo articulo, permite que se solicite el pago de
indemnizacién y clausula penal, cuando las partes expresamente asi lo estipulen.

Conforme a lo anterior, en principio, la posibilidad de cobrar perjuicios adicionales
a la clausula penal no es admisible conforme al articulo 1600 /bidem, por lo que no
resultaria valido que en el marco del procedimiento reglado por el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 se realice la tasacién de estos, asi como tampoco estaria destinada a
prosperar una reclamacion ante una autoridad judicial tendiente a solicitar el pago de tales
perjuicios. Sin embargo, las partes pueden convenir la posibilidad de que concurran el
reclamo de la pena y la indemnizacién, estipulacion en el marco de la cual, el ejercicio de
la autonomia de la voluntad les permite determinar que pueda concurrir el reclamo de
indemnizacién y pena.

La tasacion de los perjuicios que exceden el monto de la clausula penal es un
asunto que tiene como presupuesto su prueba, labor que excede la facultad exorbitante
que tiene la entidad contratante para declarar el incumplimiento y cuantificar los perjuicios

4 Cfr. VELASQUEZ GOMEZ, op. cit. p. 915-945;

4 Ibidem.
46 Codigo Civil: «Articulo 1599. Habra lugar a exigir la pena en todos los casos en que se hubiere

estipulado, sin que pueda alegarse por el deudor que la inejecucién de lo pactado no ha inferido perjuicio
al acreedor o le ha producido beneficio».
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a efectos de imponer multas o hacer efectiva la clausula penal*’. En ese sentido, la
reclamacion de perjuicios por encima del monto de la clausula penal es un asunto que
implica controvertir la tasacién anticipada establecida al momento de su estipulacion, por
lo que ello implica acudir al juez del contrato a efectos de demostrar que el dafo infligido
al acreedor por el incumplimiento merece una mejor reparacion a la garantizada por el
importe de la pena.

Al respecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha senalado que «[...] sila
administracién estima que los perjuicios son superiores al valor de la aludida clausula
tendra que exigirlos y demostrarlos ante el juez del contrato mediante una acciéon de
responsabilidad contractual y no establecerlos en forma unilateral»*®. El alto Tribunal de
lo Contencioso Administrativo ademas ha determinado que debe acudirse al juez del
contrato cuando el valor de la pena se estima superior al valor de los perjuicios irrogados,
como puede suceder en los eventos que existe un cumplimiento parcial desestimado por
la entidad contratante al momento de imponer la pena. Al respecto manifesto:

La Sala resalta que, pese a que la clausula penal es una tasacion anticipada y
definitiva de perjuicios, pueden presentarse dos situaciones: una, que el monto
estipulado no cubra todos los perjuicios irrogados por el incumplimiento, es decir,
que estos superan la sancién acordada; y otra hipétesis se constituye en el evento
de que la entidad imponga al contratista incumplido el monto total de la clausula, la
cual puede ser considerada por el contratista como excesiva, en consideracién a la
ejecucion parcial que haya hecho del objeto del contrato.

En ambos casos -por defecto o por exceso-, las partes deben solicitar al juez que
determine el valor definitivo que una parte le debe pagar a la otra. Considerando que
la clausula penal pecuniaria es una tasacién anticipada de perjuicios, y que la entidad
esta exenta -para imponerla y cobrarla- de demostrar los dafos sufridos a raiz del
incumplimiento del contratista; se debe tener en cuenta que el juez tiene la
competencia, previo juicio de proporcionalidad, para fijar su reduccion, pues los
postulados de dicho principio, asi como el de equidad -este Ultimo como criterio
auxiliar de la actividad judicial-, asi se lo exigen.

No obstante, si de lo que se trata es de reclamar el valor no cubierto con la clausula
penal -es decir, un mayor perjuicio-, ya no es el principio de proporcionalidad el que

47 Al respecto, «[...] es (til advertir que una cosa es la causaciéon del dafio y otra distinta el
quantum del perjuicio irrogado. Sin embargo, lo cierto es que el dafo antijuridico debe demostrarse en el
proceso para que pueda abrirse paso su reconocimiento y la liquidacion del perjuicio. Por otra parte, la
tasacion o liquidacién del perjuicio depende en cada caso del dafio demostrado». CONSEJO DEESTADO.
Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 27 de mayo de 2015. Exp. 38.600. Consejero Ponente:
Hernan Andrade Rincén (E).

48 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Sentencia del 22 de noviembre de 1989. Exp. No.
5253. C.P. Carlos Betancur Jaramillo. En el mismo sentido las providencias: Sentencia del 1 de octubre
de 1992, Exp. 6631 C.P. Carlos Betancur Jaramillo; Auto del 4 de noviembre de 2004, Exp. 24275;
Sentencia del 27 de julio de 2005, Exp. 12394, C.P. Ramiro Saavedra Becerra; Sentencia del 30 de
noviembre de 2017, Exp. 39285, C.P. Ramiro Pazos Guerrero; y Sentencia del 28 de noviembre 2019.
Exp. 36.600. C. P. Maria Adriana Marin.
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actua, sino el de la prueba debida del monto de los danos, pues es sabido que la
reparacion de todo dano, ademas de ser integral, debe ser plena.

La primera potestad ha sido otorgada al juez por los articulos 1596 del Codigo Civil
y 867 del Cadigo de Comercio. [...] Estas normas, que permiten graduar la clausula
penal pecuniaria, contemplan una doble naturaleza al ejercicio de dicha potestad
judicial, pues, ademas de erigirse como un “derecho” en favor de las partes, se
establece como una obligaciéon a cargo del juez, para efectos de considerar si la
sancién pecuniaria se ajusta al principio de proporcionalidad y al criterio de la
equidad*e.

En ese sentido, la posibilidad de acudir al juez del contrato para controvertir la
tasacion de perjuicios realizada en la estipulacion de la clausula penal no solo es
procedente ante los supuestos de perjuicios superiores al valor de la clausula, sino
también en los casos en los que estos son menores. En estos eventos, el juez, tras
efectuar el juicio de proporcionalidad esté habilitado para declarar la reduccion de la pena
impuesta. En todo caso, ya sea que el acreedor estime que la pena excede o los perjuicios
generados por el incumplimiento, 0 que esta es inferior a estos, debera acudir al juez del
contrato para que lo determine, en el marco de la aplicacion del principio de
proporcionalidad y el discurrir de la actividad probatoria.

2.3.2. Terminacion del procedimiento sancionatorio contractual por cesacion del
incumplimiento.

El literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece la posibilidad de terminar el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual en caso de cesar la situacion de
incumplimiento. Literalmente establece:

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad
o su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién
de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas
que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo
de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decisién, se
sefalara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por
terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento. (Cursiva fuera
del original).

En relacion con este literal, es necesario realizar algunas precisiones: i) esta norma
regula la forma como debe actuar la entidad cuando cesa la situacion de incumplimiento

49 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia de 13 de noviembre de 2008. Exp.
17009. C.P. Enrique Gil Botero.
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durante el tramite del procedimiento administrativo sancionatorio, esto es, una vez
iniciado; de manera que es ajeno a la norma anterior la definicién de como debe actuar la
entidad cuando la cesacion de la situacién de incumplimiento se da con anterioridad, es
decir, cuando pese a un incumplimiento previo, el contratista cumple sus obligaciones,
dejando de quedar pendiente el cumplimiento antes de que se inicie el procedimiento
sancionatorio; en dicho caso la entidad no podra iniciarlo, toda vez que como lo establece
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, este procedimiento, tendiente a la imposicion
unilateral de clausulas penales o de multas procede «[...] s6lo mientras se halle pendiente
la ejecucidn de las obligaciones a cargo del contratista [...]».

Sin perjuicio de lo anterior, y como se desarrollard mas adelante, iniciado el
procedimiento sancionatorio, por estar el contratista incumpliendo las obligaciones, si esta
situacion cesa durante el tramite, esto es, después de iniciado, la entidad,
discrecionalmente, puede terminarlo o continuarlo, como lo dispone el literal d) articulo 86
de la Ley 1474 de 2011.

i) Aclarado que la norma se refiere a la cesacion del incumplimiento una vez
iniciado el procedimiento sancionatorio, se debe destacar que la potestad otorgada a la
entidad para terminarlo, con fundamento en dicha circunstancia, es una decision
discrecionaf’. Esto es evidente en la norma, toda vez que utiliza el término comun con el
que se otorgan potestades discrecionales: podra. En tal sentido, se puede decidir sobre la
conveniencia o no de terminar el procedimiento, al advertirse que cesa la situacién de
incumplimiento, de manera que no es un deber hacerlo.

iii) El presupuesto para que se active la potestad discrecional consiste en que la
entidad conozca la «cesacion de la situacion de incumplimiento». Esta circunstancia
también debe valorarla la entidad; pues solo en tal caso se activa la potestad conferida.
Ademas, la cesaciéon del incumplimiento podria ser frente a algunos de los
incumplimientos por los cuales se adelanta el procedimiento sancionatorio; en tal caso, la
entidad podra terminarlo parcialmente, esto es, frente a algunos de los supuestos de
incumplimiento, pudiendo continuar con los demas. En todo caso, las posibilidades
anteriores siguen siendo facultades discrecionales.

También cabe resaltar que la posibilidad de terminar el procedimiento aplica en los
casos en que efectivamente cese la situacion de incumplimiento, pues, atendiendo a las
prestaciones de ciertos contratos, existen obligaciones que deben cumplirse en
determinado momento, atendiendo a la finalidad con que se haya celebrado el negocio
juridico, pues la ejecucion de prestaciones tardias, en ciertos contratos, podria no

%0 «La discrecionalidad es esencialmente una libertad de eleccién entre alternativas igualmente
justas o, si se prefiere, entre indiferentes juridicos, porque la decisién se fundamenta en criterios
extrajuridicos (de oportunidad, economicos, etc.) no incluidos en la ley y remitidos al juicio subjetivo
de la Administracién». (GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén. Curso de
Derecho Administrativo. Tomo |. Séptima edicion, Madrid: ed. Civitas, 1995. P. 447).
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reportarle utilidad a la entidad, por lo que dichos «cumplimientos» tardios en realidad no
implicarian que el contratista cese en la situacion de incumplimiento. Esto sucederia, por
ejemplo, si un contratista se compromete a entregar algunos refrigerios para un evento
que se realizara el 30 de agosto, incumpliendo dicha obligacién, por lo cual la entidad
inicia un procedimiento sancionatorio y, durante su tramite, el contratista entrega los
refrigerios, por ejemplo, el 2 de septiembre, cuando la entidad ya no los necesita.

iv) Finalmente, la potestad discrecional comentada aplica en los supuestos en que
la entidad, por cualquier medio, tenga conocimiento de la cesacion de la situacion de
incumplimiento; conocimiento al que puede llegar por sus actuaciones oficiosas o por
advertencia de cualquier interesado.

2.3.3. Competencia temporal para la imposicion de sanciones contractuales

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se refirié a la
competencia para imponer sanciones contractuales en conceptos C-001 del 23 de abril de
2020, C-432 del 27 de julio de 2020, C-646 del 9 de noviembre de 2020 y C- 751 del 21 de
diciembre de 2020. La tesis desarrollada en estos conceptos se expone y se complementa
a continuacion:

La Ley 1150 de 2007 determind de manera expresa que las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica pueden imponer las multas
pactadas en el contrato, asi como declarar su incumplimiento con la finalidad de hacer
efectiva la clausula penal, siempre que se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones
a cargo del contratista. En lo pertinente, el articulo 17 prescribe lo siguiente:

El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos
que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que
hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado
que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion
de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
incluida en el contrato. (Enfasis fuera de texto).

Lo anterior quiere decir que la entidad puede imponer la multa o hacer efectiva la
clausula penal, mientras esté pendiente la ejecucion de las obligaciones del contratista, lo
que define el limite temporal para hacerlo.

Si vencido el plazo de ejecucién el contratista no cumple, la obligacién no se
extingue, pues de acuerdo con el articulo 1625 del Codigo Civil el vencimiento del plazo
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contractual no es un modo de extinguir las obligaciones, salvo pacto en ese sentido, por lo
que la obligacién continuara pendiente y el contratista estara en mora de cumplir por no
haberlo hecho en el plazo acordado. Esto indica que lo que termin6 fue el plazo de
ejecucion, pero la obligacion todavia esta pendiente de cumplimiento y el contratista podria
hacerlo tardiamente con las consecuencias gravosas que esto conlleva®'. No obstante, la
entidad determina si, inclusive, con el cumplimiento tardio aun se satisface el interés
publico.

Especificamente, sobre la declaratoria de caducidad, el Consejo de Estado, en
sentencia de unificacion jurisprudencial, indicé que dicha sancidén solo puede declararse
durante el plazo de ejecucion, porque de acuerdo con la naturaleza de esta potestad
exorbitante, el incumplimiento al que se refiere debe valorarse durante este término®2.
Adicionalmente, se precisa que, si el contrato fue liquidado, la Administracién ya no podra
imponer sanciones pecuniarias al contratista incumplido, toda vez que —encontrandose las
partes a paz y salvo— finaliza la relacion contractual y, por tanto, las entidades pierden
competencia para ejercer sus prerrogativas. Conforme a la anterior postura es posible que
la entidad publica reciba las prestaciones adeudadas pese a la mora del contratista en el
cumplimiento de las obligaciones. Esto sin perjuicio de la competencia que —en razén de la
exigibilidad de las obligaciones derivadas del vencimiento del plazo de ejecucion— tienen
las entidades publicas para sancionar, por ejemplo, con la efectividad de la clausula penal.

Sin embargo, el Consejo de Estado recientemente se ha pronunciado
especificamente sobre a competencia temporal para imponer multas asumiendo una
postura en relacion con el plazo de ejecucion. Al respecto, la Seccién Tercera, Subseccién
A mediante sentencia del 1 de febrero de 2018, retomando posicidén sostenida en torno al

51 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Auto del 13 de septiembre de 1999. Rad. 10.264.
C.P. Ricardo Hoyos Duque. No en vano, explica lo siguiente: «[...] cuando el contratista de la
administracion no cumple dentro del plazo establecido en el contrato, es precisamente el vencimiento del
plazo el que pone en evidencia su incumplimiento y es este el momento en el que la administracion debe
calificar la responsabilidad que le incumbe al contratista, de manera que si lo fue por motivos Unicamente
imputables a él que no encuentran justificacién, debe sancionar su incumplimiento».

52 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sala Plena. Sentencia del 12 de julio de 2012. Rad.
15.024. C.P. Danilo Rojas Betancourth. En esta medida, «[...] la Sala concluye que las entidades estatales
no deben esperar a que se venza el plazo de ejecucién del contrato para comprobar si hubo un
incumplimiento total del mismo y decretar la caducidad; todo lo contrario: las normas que consagran la
facultad de declarar la caducidad exigen que el plazo no haya expirado para declararla, puesto que el
incumplimiento que esas normas requieren para decretar la caducidad es el de las obligaciones que se
deben ir cumpliendo continuamente para llegar al cumplimiento del contrato en su totalidad. Asi, en la
medida en que se acredite el incumplimiento de obligaciones que son fundamentales para la realizacion
del objeto contratado, la entidad estatal, con un proceder diligente, advertird que la prestacion principal,
el objeto del contrato, no sera satisfecho dentro del plazo de ejecucién y, por tal motivo, decretara la
caducidad».
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competencia temporal para imponer multas en vigencia del Decreto—ley 222 de 19835,
acoge una posicion segun la cual la imposicion de las multas debe hacerse dentro del plazo
de contractual, admitiendo que este no ha sido un tema pacifico, asi:

A propoésito de esta cuestion, conviene reiterar que, en observancia de la tesis
jurisprudencial dominante sobre la materia, la medida analizada, cuya finalidad,
en esencia, es fungir como herramienta de apremio o acoso dirigida a compeler
al contratista para el cumplimiento del objeto contractual en la forma y tiempo
acordados, debe instrumentarse dentro del plazo contractual y a condicion de
que no se hubiera superado la situacién constitutiva de incumplimiento.

Solo de esa manera resultaria posible materializar correlativamente y de forma
legitima el poder de autotutela del ente estatal contratante, traducido en la
eficiente y efectiva labor de supervisién y control que se le impone ejercer
durante la ejecucion en su calidad de director del contrato, gestion que al tiempo
procura obtener la satisfaccion de las actividades encomendadas al colaborador
particular. En efecto, el recto ejercicio del poder conminatorio, que por naturaleza
entrafa la multa, necesariamente supone su adopcién en un plano temporal
dentro del cual resulte posible lograr el cabal y oportuno cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el contratista, segun las condiciones pactadas tanto
al inicio como a lo largo de la dinamica contractual.

En contraposicion, si se avalara la utilizacién de esta herramienta conminatoria
vencido el plazo contractual, simultdneamente se estaria convalidando la
conducta tardia, desdenosa y deficiente del deber de vigilancia y control que se
demanda al ente publico en funcion del interés colectivo que se pretende
satisfacer con la celebracién del negocio juridico y que por esta precisa
circunstancia se le impone adelantar con apego a los principios de celeridad,

53 El Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos referidos a contratos celebrados al
amparo del Decreto-ley 222 de 1983, determiné que la competencia temporal para imponer multas debia
ser ejercida durante el plazo de ejecucién del contrato. Por un lado, en sentencia del 28 de abril de 2005,
en relacion a las multas manifesto: «[...] las mismas deben aplicarse antes del vencimiento del plazo
contractual, lo que permite inferir que el incumplimiento objeto de sancién, se puede configurar aun cuando
no se hayan cumplido los correspondientes plazos contractuales». Exp. 14393, C.P. German Rodriguez
Villamizar. En el mismo sentido, en la sentencia del 20 de febrero de 2014: «][...] la potestad temporal para
imponer multas, en vigencia del Decreto 222 de 1983, de ninguna manera era posible después del
vencimiento del plazo o de liquidado el contrato». Subseccion B. Exp. 28206. C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Por otro lado, en sentencia del 10 de septiembre de 2014 sefialo «[...] para declarar el
incumplimiento parcial del contrato e imponer multas como una medida coercitiva para constrefiir al
contratista al cumplimiento de sus obligaciones, siempre y cuando no hubiera vencido el plazo de
ejecucion del objeto contractual» Subseccién C. Exp. 28875. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Asimismo, en sentencia del 2 de noviembre de 2016 «[...] la clausula de multas sélo puede imponerse
dentro del plazo contractual y siempre que se honre la finalidad de esa clausula, que no es otra que la de
apremiar al contratista para que cumpla. Si esta finalidad no se satisface, la administracién perdera la
competencia para su imposicion». Subseccion B. Exp. 36396. C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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eficiencia, eficacia inherentes a la funcién administrativa envuelta en el trafico
negocial de la Administracion®*.

Conforme a la providencia transcrita, la competencia temporal para imponer multas
esta circunscrita al plazo de ejecucion del contrato, en el entendido de que solo dentro de
ese ambito temporal es viable que se cumpla la naturaleza conminatoria de la multa®. La
posicion expuesta en esta providencia, si bien no ha sido objeto de unificacion por parte de
la Seccion Tercera del Consejo de Estado respecto de contratos celebrados al amparo de
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, constituye el precedente mas reciente de dicha
Corporacion en torno al tema de competencia temporal para imponer multas, por lo que
resulta relevante para ultimo interrogante planteado por el peticionario. Sin embargo, no
debe perderse de vista que la propia providencia a la que se alude reconoce que el tema
no ha sido pacifico en la jurisprudencia contenciosa administrativa.

3. Respuestas

i) «Para Aplicar los Acuerdos de Niveles de Servicios -ANS- que se acuerdan en
los contratos estatales [...] si no se alcanzan los ANS, ;Se debe aplicar el
procedimiento sancionatorio del articulo 86 de la Ley 1474 de 20117»;

La pregunta planteada por el peticionario exige un estudio de un tema concreto no referido
a una norma de caracter general en particular, por lo que debe tenerse en cuenta que la
competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
esta atribuida en el Decreto 4170 de 2011, particularmente en los articulos 3, numeral 5 y
11, numeral 8, que la habilitan para absolver consultas sobre la aplicacion de normas de
caracter general en materia de compras y contratacién publica. En esta medida, la Agencia
no tiene la competencia para resolver la pregunta en los términos planteados por el
peticionario.

ii) «Respecto a la inhabilidad del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 [...] A qué
incumplimientos se refiere la norma? El legislador se refiere a los
incumplimientos por los que la Administracion no declara la caducidad, impone
multas o inhabilita al interventor? [...]»;

Conforme a lo expuesto, la interpretacion restrictiva que procede respecto de las

54 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subsecciéon A. Sentencia del 1 de febrero de 2018.
Exp. 52.549. C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico.

%5 Esta providencia, si bien es expedida respecto de un contrato celebrado en vigencia de la Ley
80 de 1993, reitera una posicion sostenida por el propio Consejo de Estado en decisiones sobre contratos
celebrado conforme al Decreto-ley 222 de 1983, en el que la atribucién de la competencia para imponer
multas tenia una formulacion diferente a la del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.
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disposiciones del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, indica que estas deben
ser entendidas conforme a su tenor literal. En virtud de esto, los incumplimientos que
sancionan al contratista con la inhabilidad por incumplimiento reiterado son los que se
atienen a los supuestos de hecho de los literales a, b y ¢ del articulo 90 de la Ley 1474
de 2011, esto es: «a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) 0 mas multas durante
la ejecucion de uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o
varias entidades estatales; b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento
contractual en por los menos dos (2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con
una o varias entidades estatales; c) Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y
un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades
estatales».

Los incumplimientos a los que se refieren los literal b) y ¢), son distintos de los que
devienen en la declaratoria de caducidad, en la medida que tales supuestos ya se
encuentran sancionados con la inhabilidad del literal c) del articulo 8 de la Ley 80 de
1993. Esto comoquiera que, la referida interpretacion restrictiva permite colegir que al
no haberse referido la caducidad a los supuestos de hecho de la norma sub—examine,
la voluntad del legislador fue la de no sancionar a quienes dan lugar a la declaratoria de
caducidad con esta inhabilidad, maxime cuando existe una inhabilidad especificamente
concebida para este supuesto, por lo que incluir la caducidad en el &mbito de aplicacion
del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 constituiria una vulneracién al principio del non
bis in idem.

iii) «¢Se puede declarar Gnicamente el incumplimiento sin la imposicién de una
potestad excepcional o contractual? [...]»

La sola facultad de declarar el incumplimiento de un contrato constituye una potestad
excepcional. Dependiendo de las particularidades del incumplimiento, la entidad
contratante podra determinar si: i) en virtud del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, ejerce
las clausulas excepcionales de terminacion unilateral o caducidad, las cuales se
desarrollan en los articulos 17 y 18 de la Ley 80 de 1993; ii) Asimismo, podra decretar la
liguidacion unilateral y la declaratoria unilateral del siniestro; o iii) de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en caso de que se hayan pactado multa y/o clausula
penal, podra imponerlas unilateralmente. En todo caso, la declaratoria de incumplimiento,
en ejercicio de las anteriores facultades exorbitantes, debera efectuarse previa realizacion
de la audiencia a la que se refiere el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

iv) «¢Los perjuicios adicionales que sobrepasen la clausula penal se realizan
unilateralmente mediante el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o acudir ante el
juez del contrato?
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De conformidad con el articulo 1600 del Cédigo Civil no es posible reclamar indemnizacién
de perjuicios junto con el importe de la clausula penal, salvo que las partes asi lo estipulen.
En todo caso, si las partes acuerdan la posibilidad de que concurran el reclamo de los
perjuicios y la clausula penal, el acreedor podra reclamar perjuicios adicionales a la tasacién
anticipada de los mismos realizada en la clausula penal, para lo que necesariamente debera
acudir al juez del contrato.

v) «¢ cudl es la diferencia entre plazo y vigencia del contrato?»

vi) «¢La administracién puede recibir los bienes y servicios después de
finalizado el plazo de ejecucion, pero antes de la liquidaciéon?»;

El plazo del contrato alude al tiempo con el que cuenta el contratista para dar cumplimiento
a sus obligaciones conforme a lo pactado; mientras que el plazo de vigencia contiene el de
ejecucion, pero concluye con la liquidacién del contrato estatal. De acuerdo con lo expuesto
en este concepto, en el caso de obligaciones sometidas a plazos suspensivos, es posible
que la entidad contratante reciba prestaciones ya habiendo vencido el plazo de ejecucién
del contrato, siempre que no haya concluido el término de vigencia del contrato, sin perjuicio
de las consecuencias derivadas del incumplimiento. Esto en la medida que el vencimiento
del plazo de ejecucion no extingue la obligacion, por lo que esta sigue siendo exigible.

vii) «¢Finalizado el plazo de ejecucién y la Administracién se encuentra
adelantando un proceso administrativo sancionador —art. 86 Ley 1474 de 2011-
, el Contratista podria cumplir sus obligaciones y la Administraciéon dar por
terminado el procedimiento? [sic]»;

De conformidad con el literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la entidad tiene la
facultad de dar por terminado el procedimiento al que dicho articulo se refiere en cualquier
momento, si por algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de
incumplimiento. No obstante, esta facultad es discrecional, por lo que la entidad, valorando
la situacién conforme a los principios de adecuacién y proporcionalidad, podra optar por dar
por terminado el procedimiento o continuar con el mismo.

«viii) ¢ Finalizado el plazo de ejecucion, la Administracién podria adelantar un
proceso administrativo sancionador —art. 86 Ley 1474 de 2011-, ;para la
imposicion de multas?»

En virtud del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales tienen la facultad
de imponer multas por incumplimiento «[...] mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista». En principio, ello supone que la facultad se extiende
durante el lapso en el que es exigible la obligacidon cuyo incumplimiento deviene en la
necesidad de imponer una multa.
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Al respecto, la jurisprudencia contencioso-administrativa ha tenido diferentes
posturas, unas tendientes a que la competencia temporal se extienda durante el plazo de
vigencia del contrato y otras que la limitan al plazo de ejecucion. Sin embargo, conforme a
la posicién asumida por la Subseccién A de la Seccién Tercera del Consejo Estado en la
sentencia del 1 de febrero de 2018—expedida dentro del expediente No. 52.549—, la
competencia temporal para imponer multas se circunscribe al plazo de ejecuciéon del
contrato. Dicha posicion se sustenta en que el transcurso de dicho plazo es donde la multa
cumple su funcién conminatoria, la cual carece de sentido en los eventos en los que el
contratista no cumplié con la obligacion durante el plazo para ello pactado.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

3o
o nave™®

JORGE AUGUSTO TIRADO NAVARRO
SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL

Elaboré: Alfredo Benavides Zarate

Contratista de la Subdireccién de Gestiéon Contractual
Alejandro Sarmiento Cantillo

Gestor T1-11 de la Subdireccién de Gestion Contractual
Jorge Augusto Tirado Navarro

Revisé:
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ANEXO #2
CRONOGRAMA PRESENTADO POR PYP SYSTEMS S.A.S
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NIT. 900.604.590-1

Cota, Cundinamarca 13 de diciembre de 2022

Senores

DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL PASTO
Aten. Sr. Jairo Solarte PortillaSupervisor OC. 78738

Pasto - Narifio

Asunto: Cronograma de entrega Orden de compra 78738

Por medio de la presente yo Aliz Adriana Afanador Guiza identificada con cedula de ciudadania
numero 53.050.808 de Bogota, actuando en calidad de representante legal de la empresa P&P
Systems Colombia S.A.S con Nit 900.604.590-1, informo a la entidad el cronograma de entrega de
la orden de compra 78738 teniendo en cuenta la fecha brindada por el fabricante de llegada a

Colombia de las maquinas objeto de esta.:

Fecha

Actividad

12 de Abril 20212

Llegada de maquinas a Colombia

22 de Abril de 2022

Salida de Nacionalizacion de las maquinas

25 de Abril de 2022

Envié de Maquinas desde la ciudad de Bogota al
almacén de la entidad

29 de Abril de 2022

distribucién de las maquinas objeto de la orden de
compra

2 de Mayo de 2022

Inicio del proceso de instalacidn de las maquinas.

Quedamos atentos a su decision,Cordialmente

i

P&P SYSTEMS CC

R GUIZAREPRESENTAI
IA"S.A.SNIT.900.604.5¢

7
D5 Eems

NIT. 900.604 590-1

Pagina 35 de 33


mailto:gerencia@pypsystems.com

