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1. INTRODUCCIÓN 

 

El Estado colombiano, a través de la expedición de la Ley 2069 de 2020, estableció 

el marco regulatorio para impulsar el emprendimiento, crecimiento, consolidación 

y sostenibilidad de las empresas. Dentro de las medidas adoptadas por el gobierno 

nacional, se incorporó una serie de mecanismos encaminados a incentivar el 

acceso y la participación de las MiPymes dentro del sistema de compra pública. 

 

En esa misma línea, el presidente de la República en ejercicio de su potestad 

reglamentaria expidió el Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modificó y 

adicionó el Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar los artículos 30 a 35, 

salvo el 33, de la Ley 2069 de 2020, y de esta manera fomentar la participación de 

las MiPymes en el sistema de compra pública. Esta normativa fue modificada por 

el Decreto 142 de 2023. 

 

En dicho contexto, la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia 

Compra Eficiente- fue designada para crear distintos catálogos de bienes o 

servicios derivados de un Instrumento de Agregación de Demanda para la 

adquisición hasta el monto de la mínima cuantía con MiPymes, del cual se deriva 

el presente catálogo.  

 

Como resultado del estudio de las necesidades de las distintas entidades estatales 

en el marco de su operación y funcionamiento, Colombia Compra Eficiente 

evidenció que las MiPymes tenían una especial participación dentro del sector de 

venta de panela, aromáticas e infusiones. Asimismo, producto de la analítica de 

datos realizada a los planes anuales de adquisiciones y los demás elementos 

reportados por las entidades estatales en el Sistema Electrónico de Contratación 

Pública SECOP, se logró establecer que las entidades estatales adquieren este bien 

en el desarrollo de sus labores administrativas y de atención al público; por lo cual 

el presente catálogo constituye una gran oportunidad para incentivar la formación 

y el fortalecimiento de mercados que impulsen el desarrollo económico y social de 

los territorios. En dicho contexto, el presente catálogo se consolida como un 

mecanismo para la adquisición de bebidas de la oferta de las micro, pequeñas y 

medianas empresas del sector panelero, de aromáticas e infusiones.  

 

Colombia Compra Eficiente en cumplimiento de sus funciones legales, en especial 

las contempladas en los numerales 2 y 9 del artículo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, 
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que disponen que la Agencia deberá desarrollar e implementar instrumentos y 

herramientas que faciliten las compras y contratación pública del Estado, así como 

desarrollar mecanismos de apoyo a los oferentes que les permitan una mayor y 

mejor participación en los procesos de compras y contratación pública de las 

entidades estatales, y en concordancia con la atribución otorgada en el artículo 

2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, invita a las MiPymes interesadas para que 

se vinculen al Catálogo de panela, aromáticas e infusiones en el territorio nacional. 

 

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 

 

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Colombia es el 

segundo mayor productor mundial de panela con un 16% del mercado1. Según el 

DANE, el área total sembrada o plantada en cultivos agroindustriales (café, palma 

de aceite, caña para azúcar, caña para panela, cacao, soya, algodón entre otros) 

en 2019 fue de 2.186.389 hectáreas. La mayor participación corresponde al cultivo 

de café (38,4%) con 839.661 hectáreas, palma de aceite (25,0%) con 546.085 

hectáreas y caña para azúcar (13,7%) con 299.407 hectáreas2. Asimismo, los 

cultivos con mayor producción fueron la caña para azúcar con 31.490.498 

toneladas, esto se ve reflejado en que la tasa de crecimiento de la caña es de un 

8,1% para el 2023 para el según trimestre, según el Boletín Técnico del DANE3. 

 

La caña para la elaboración de la panela se cultiva en 511 municipios de 28 

departamentos del país, entre los que se encuentran Boyacá, Santander, Antioquia 

y Cundinamarca que representan el 52% de la producción nacional, asimismo el 

90% de la producción se centra en 164 municipios4. Por otra parte, existen 276 

organizaciones alrededor del país, con fines de aprovechamiento de este 

producto. Entre estas asociaciones se encuentra la Federación Nacional de 

Productores de Panela de Colombia (FEDEPANELA), como la más representativa 

 

 
1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agronet: Colombia es el segundo mayor productor de panela a nivel 

mundial con 16% del mercado, 2021. Disponible en: https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Colombia-es-

el-segundo-mayor-productor-de-panela-a-nivel-mundial-con-16-del-mercado.aspx 
2 Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), Boletín técnico ENA, 2019. Disponible en: 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/enda/ena/2019/boletin_ena_2019.pdf 
3 Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), Boletín técnico PIB preliminar, 2023. Disponible en: 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/enda/ena/2019/boletin_ena_2019.pdf 
4 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Cadena agroindustrial de la panela, 2021. Disponible 

en:  https://sioc.minagricultura.gov.co/Panela/Documentos/2021-06-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf  

 

 

 

https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Colombia-es-el-segundo-mayor-productor-de-panela-a-nivel-mundial-con-16-del-mercado.aspx
https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Colombia-es-el-segundo-mayor-productor-de-panela-a-nivel-mundial-con-16-del-mercado.aspx
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/enda/ena/2019/boletin_ena_2019.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/enda/ena/2019/boletin_ena_2019.pdf
https://sioc.minagricultura.gov.co/Panela/Documentos/2021-06-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
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del gremio, el presidente de esta organización afirma que, solo el 1% de lo 

producido sale hacia el exterior que representan aproximadamente 12.300 

toneladas, su mayor consumidor fue EEUU en el 20205. 

 

Asimismo, parte relevante de este catálogo son las aromáticas e infusiones como 

complemento al producto de la panela. En Colombia, este tipo de producto ha 

tomado mucha fuerza en los últimos años, ya que se encuentran más de 400 

especies de plantas para la elaboración de los mismos. A nivel comercial, el mayor 

número de exportaciones de estos productos, al igual que la panela, es a EEUU 6.  

 

En la ilustración 1 se encuentran las zonas de plantaciones para la producción de 

aromáticas e infusiones. Como mayores productores, se encuentran los 

departamentos de Antioquia (21%), Cundinamarca (20%) y Valle del Cauca (16%)7. 

 
Ilustración 1. Zonas productoras de plantas aromáticas.  

 
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MINAGRICULTURA, 2019)6 

 
Ilustración 2. Zonas productoras de panela 

 
5 Federación Nacional de Paneleros de Colombia, La Demanda de Panela 2020 Disponible en: 

https://fedepanela.org.co/gremio/la-demanda-de-la-panela-crecio-durante-la-pandemia-y-recupero-el-nivel-

de-precios/ 
6 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Cadena de Plantas Aromáticas, Medicinales, Condimentarías y Afines-

Pamca, 2018 Disponible en:  

https://sioc.minagricultura.gov.co/PlantasAromaticas/Documentos/2018-12-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf 
7 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Cadena de Plantas Aromáticas, Medicinales, Condimentarías y Afines-

Pamca, 2017. Disponible en: 

https://sioc.minagricultura.gov.co/PlantasAromaticas/Documentos/2017-04-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf 

 

 

https://sioc.minagricultura.gov.co/PlantasAromaticas/Documentos/2017-04-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MINAGRICULTURA, 2019)6 

 

Por otra parte, en la ilustración 2 se observan los núcleos de plantaciones de caña 

para la producción de panela que se dieron en el territorio nacional durante el año 

2020. La mayor producción se da en Boyacá y Santanderes con 372.592 toneladas. 

 

El proceso productivo de panela para Colombia inicia con la deshidratación de los 

jugos de la caña de azúcar sin someterlos a procesos de cristalización, pues su 

único ingrediente es el mencionado anteriormente. Luego, este es cocido a altas 

temperaturas donde se solidifica en paneles generalmente rectangulares, 

mediante el uso de molinos artesanales denominados trapiches8. Se puede afirmar 

que la panela o productos elaborados a partir de ella pueden representar una 

solución a problemáticas en el área de la salud, ya que consumida 

responsablemente tiene gran aporte de vitaminas, antioxidantes, aminoácidos y 

minerales. Además, es fuente inmediata de energía, ya que entre el 6% y 15% de 

su peso en base seca, son azucares que se metabolizan fácilmente por el 

organismo9. En resumen, a pesar de los esfuerzos de entidades como FedePanela, 

la industria panelera continúa siendo muy rudimentaria, por su modelo de 

producción. Sin embargo, existe la necesidad de adquisición de productos 

provenientes de la panela, por parte de las entidades públicas, ya que representa 

un alimento natural que puede reemplazar el azúcar y, además funciona como 

refresco o bebida caliente con un sin número de beneficios nutricionales. 

 
8 Mascietti, M. M.PANELA: Propiedades, información y aceptación. 2014. Disponible en: 

http://redi.ufasta.edu.ar:8082/jspui/bitstream/123456789/771/2/2014_N_020.pdf 
9 Martínez Covaleda, H. J., Espinal, C. F., & Ortiz Hermida, L., La cadena agroindustrial de la panela en Colombia: 

una mirada global de su estructura y dinamica 1991-2005. Disponible en: 

http://bibliotecadigital.agronet.gov.co/bitstream/11348/6374/1/2005112163343_caracterizacion_panela.pdf 

http://redi.ufasta.edu.ar:8082/jspui/bitstream/123456789/771/2/2014_N_020.pdf
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2.1. Oferta del sector 

 

2.1.1. Cadena de suministro 

 

Para el caso de la panela, según la Organización de Naciones Unidas para la 

Agricultura (FAO), su producción es una de las más tradicionales agroindustrias. Esta 

se caracteriza porque se realiza en pequeñas explotaciones en lugares montañosos 

y su mano de obra es familiar. En Latinoamérica existen aproximadamente 50.000 

trapiches10. Por su parte, en Colombia, existen oficialmente inscritos ante el INVIMA 

17,814 trapiches productores de panela, que hacen parte del primer censo oficial 

del sector panelero del país 11. 

 

Según el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la cadena se compone de 4 

etapas y dos de estas tienen dos opciones, tal como se observa en la Ilustración 

3. Cadena de la Panela12.  

 
Ilustración 3. Cadena de la Panela 

 
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MINAGRICULTURA, 2019)12 

 
10 FAO. Producción de panela como estrategia de diversificación en la generación de ingresos en áreas rurales de 

América Latina. Roma, 2007. Disponible en:  

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ags/publications/AGSF_WD6s.pdf 
11 FAO. Producción de panela como estrategia de diversificación en la generación de ingresos en áreas rurales 

de América Latina. Roma, 2007. Disponible en:  

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ags/publications/AGSF_WD6s.pdf 
12 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Cadena agroindustrial de la panela, 2019 Disponible en: 

https://sioc.minagricultura.gov.co/Panela/Documentos/2019-12-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf 

 

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ags/publications/AGSF_WD6s.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ags/publications/AGSF_WD6s.pdf
https://sioc.minagricultura.gov.co/Panela/Documentos/2019-12-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
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Por otra parte, la cadena de producción de la panela está relacionada con el 

cultivo, extracción, transformación, almacenamiento y todos los distintos procesos 

que sean necesarios para la elaboración de productos derivados de la panela. 

 
Ilustración 4. Proceso de Producción de la Panela 

 
Fuente: Industria y Comercio Superintendencia, 201213 

 

Asimismo, en el tema de aromáticas e infusiones encontramos que la cadena de 

producción cuenta con diferentes variaciones debido a todos los usos que se le 

 
13 Industria y Comercio Superintendencia, cadena productiva de la panela, 2012 Disponible en: 

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Panela.pdf 

 

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Panela.pdf
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pueden dar a la materia prima, en este caso las plantas. En la siguiente ilustración 

se observa la cadena de producción de las plantas aromáticas en Colombia: 

 
Ilustración 5. Cadena de producción de plantas aromáticas 

 
 

Ilustración 6. Zonas de producción de plantas aromáticas 
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 Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MINAGRICULTURA, 2019)6  

 

 

Como se evidencia, para el caso de la producción de plantas aromáticas, la mayor 

producción se encuentra en tres departamentos de la zona central del país, sin 

embargo, es posible afirmar que existe una producción que permite la distribución 

del bien en todo el territorio nacional. 
 

2.1.2. Características de los productos que ofrece el mercado 

 

Respecto a la tipología de productos que ofrece el mercado se cuenta con los 

siguientes, por solo mencionar algunos a modo de ejemplo:  

 

• Panela en bloque  

• Panela granulada o en polvo  

• Infusiones de panela  

• Bebidas de panela  

• Infusiones frutales  

• Aromáticas  

 

2.2. Contexto Nacional 

 

Un rasgo representativo de la cadena productiva de la panela es que es una 

industria generalmente familiar y que se transmite de generación en generación. 

Además, el sector agropecuario es la segunda fuente de empleo del país 14.  Su 

producción se lleva a cabo en fincas de manera artesanal, que, por su gran 

tradición, ha influido notablemente en la cantidad y calidad del producto siendo 

de esta manera el segundo productor a nivel mundial15. 

 
Imagen 1. Producción de panela por departamentos en Colombia. 

 
14  Industria y Comercio Superintendencia, cadena productiva de la panela, 2012 Disponible en: 

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Panela.pdf 
15  Industria y Comercio Superintendencia, cadena productiva de la panela, 2012 Disponible en: 

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Panela.pdf 

 

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Panela.pdf
https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Panela.pdf
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural6 

 
Como se evidencia en la imagen anterior, la producción de panela a nivel 

nacional se concentra en los departamentos de Cundinamarca y Antioquia con 

un 34% seguido de Santander con un 10%. Asimismo, estos departamentos 

presentan las variaciones más altas en temas de precios por temas de condiciones 

ambientales del cultivo. Los precios por estas circunstancias podrían variar de 1.400 

pesos a 3.700 pesos en un intervalo de tiempo de 9 meses16. 

 

 
Imagen 2.  Exportaciones de panela desde 2015 hasta el 2020 

 
Fuente: Minagricultura, DIAN, DANE (MINAGRICULTURA, 2021)17 

 

 
16  Industria y Comercio Superintendencia, cadena productiva de la panela, 2012 Disponible en: 

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Panela.pdf 

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Panela.pdf
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De lo anterior se puede evidenciar que Estados Unidos es el principal mercado de 

exportación para Colombia. Por su parte, España participa un 73% de las 

exportaciones17. Aunque cabe resaltar que en su mayoría la producción nacional 

es de consumo interno. 

 

En esa misma línea, en cuanto a los países productores, Colombia ocupa el 

segundo lugar, luego de India, con una participación promedio del 16% en los 

últimos años18. La producción de panela se encuentra parcialmente concentrada 

en 5 países, los dos previamente mencionados, Pakistán, China y Brasil.  

 

Por otra parte, para el caso de las aromáticos e infusiones, se generan ganancias 

a través de las exportaciones, donde Colombia se ha venido posicionando como 

un proveedor confiable y de calidad. Además, el mercado cuenta con un 

crecimiento del 19%, que se ha visto reflejado en el aumento de las ventas 19, tanto 

internas como externas. Los acuerdos comerciales que el país ha venido 

generando han favorecido al mercado posicionándolo. 

 

Es en este sentido, mediante el catálogo del que trata el presente documento, se 

busca fomentar el consumo de panela a través de la creación de mecanismos en 

el escenario de la compra pública, sencillos para los actores involucrados, que 

acerquen la producción de las MiPymes al consumo de las Entidades Públicas en 

el desarrollo de sus labores administrativas. 

 
2.3. Análisis de la oferta 

 

A corte de diciembre de 2017, el INVIMA tenía registrados un total de 19.152 

trapiches paneleros en todo el país. Los departamentos con mayor cantidad de 

trapiches registrados son: (i) Cundinamarca (20,38%); (ii) Cauca (17,6%); (iii) 

 
17 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agronet: Colombia es el segundo mayor productor de panela a 

nivel mundial con 16% del mercado, 2021. Disponible en: 

https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Colombia-es-el-segundo-mayor-productor-de-panela-a-nivel-

mundial-con-16-del-mercado.aspx 
18 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Cadena agroindustrial de la panela, 2021  

Disponible en:  https://sioc.minagricultura.gov.co/Panela/Documentos/2021-06-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf 
19

 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Cadena de Plantas aromáticas medicinales, condimentarías y afines. 

Disponible: https://sioc.minagricultura.gov.co/PlantasAromaticas/Documentos/2017-04-

30%20Cifras%20Sectoriales.pdf 

https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Colombia-es-el-segundo-mayor-productor-de-panela-a-nivel-mundial-con-16-del-mercado.aspx
https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Colombia-es-el-segundo-mayor-productor-de-panela-a-nivel-mundial-con-16-del-mercado.aspx
https://sioc.minagricultura.gov.co/Panela/Documentos/2021-06-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
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Antioquia (16,8%); (iv) Caldas (7,40%); (v) Tolima (7,28%); (vi) Huila (6,96%) y 

Santander (5,49%)20 

 
Ilustración 7. Número de trapiches registrados por Departamento 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente (CCE,2018)22 

 

Para el año 2019, se consolidaron las cifras significativas del subsector, dando como 

resultado lo siguiente: el subsector panelero en Colombia conforma la segunda 

agroindustria más importante del país después del café, siendo una fuerza 

productiva, económica y social importante debido a que genera más de 

40.895.268 millones de jornales al año, 278.199 empleos directos, conformando 

69.980 unidades productivas en 565 municipios y 29 departamentos productores, 

con un área total cosechada de 176.838 Ha y una producción de 1.098.207 

toneladas de panela.21 

 
Ilustración 8. Cifras representativas del sector panelero – Año 2019 

 
20 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Estudio de Mercado soporte de Licitación Pública para seleccionar los 

proveedores de un Acuerdo Marco para la adquisición de panela. 2018 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.604886&isFromP

ublicArea=True&isModal=False 
21 FEDERACIÓN NACIONAL DE PRODUCTORES DE PANELA. Acta No. 107 de la Junta Directiva, 202 

https://sioc.minagricultura.gov.co/DocumentosContexto/A1884-ACTA%20107%20FFP%20(2).pdf 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.604886&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.604886&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://sioc.minagricultura.gov.co/DocumentosContexto/A1884-ACTA%20107%20FFP%20(2).pdf
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Fuente: Minagricultura, DIAN, DANE (MINAGRICULTURA, 2019)26 

 

De acuerdo con las cifras del Fondo de Fomento Panelero, creado mediante la Ley 

40 de 1990, para el año 2022 el país alcanzó un total de 206.427 hectáreas 

sembradas, un área cosechada de 170.464 hectáreas, un promedio de 

rendimiento de 5.45 toneladas de panela por hectárea y una producción total de 

1.053.674 toneladas de panela, en 29 departamentos del país cubriendo 542 

municipios. 

 

Las áreas sembradas se centraron en los departamentos de Cundinamarca, 

Antioquia, Santander, Boyacá, Nariño, Cauca, Tolima y Caldas. Es de anotar que, 

de ese total, solo 4 departamentos (Antioquia, Cundinamarca, Santander y 

Boyacá) tienen el 56.4% del área sembrada a nivel nacional22. 

 

Según el INVIMA fueron visitados más de 500 trapiches paneleros formalizados ante 

el censo de establecimientos del INVIMA de 2023, y se encontró que estos 

establecimientos de economía campesina y de microempresarios cumplen con los 

estándares sanitarios vigentes. Esta actividad se realizó de manera articulada con 

entidades como cámaras de comercio, gobernaciones y Sena, así como con 

Fedepanela, entre otros23. 

 
22 FONDO DE FOMENTO PANELERO. Áreas, rendimiento y producción proyección para 2022.  

https://www.sipa.org.co/wp/wp-content/uploads/Informe-proyecciones-2022-1.pdf 

23 INVIMA. Invima trabaja en el fortalecimiento del estatus sanitario del país. 2023 

https://www.invima.gov.co/invima-trabaja-en-el-fortalecimiento-del-estatus-sanitario-del-pais 

https://www.sipa.org.co/wp/wp-content/uploads/Informe-proyecciones-2022-1.pdf
https://www.invima.gov.co/invima-trabaja-en-el-fortalecimiento-del-estatus-sanitario-del-pais
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Sobre las infusiones aromáticas, en Colombia se encuentran alrededor de 400 

especies, dentro de las cuales se han priorizado siete (7) por el área sembrada y 

alto nivel de comercialización: Albahaca, Cebollín, Menta, Laurel, Orégano, 

Romero y Tomillo. Lo anterior ratifica que esta actividad es un importante 

componente de ingreso de la población rural, especialmente de grupos de 

mujeres, pequeños y medianos productores, generando alrededor de 40.000 

empleos directos e indirectos al año.24 

 

Por otro lado, en el Acuerdo Marco de Aseo y Cafetería dentro del listado de bienes 

e insumos se han contemplado en las diferentes generaciones, las siguientes 

bebidas: 

 

- Panela 

- Aromática 

- Aromática de panela 

- Bebida de frutas 

- Bebida de panela 

- Infusión frutal 

 

Teniendo en cuenta que, para este Acuerdo Marco, los proveedores adjudicados 

deben presentar marcas para el suministro del bien, a continuación, se enlistan las 

marcas habilitadas en la tercera y cuarta generación del mecanismo. 

 

Resulta pertinente aclarar que, las marcas mencionadas a continuación, son 

aquellas que han sido comercializadas en el desarrollo de la operación secundaria, 

que cumplen con los requisitos de la licitación pública que le da origen y que a su 

vez presentan los proponentes dentro de su oferta integral. Lo anterior con el fin de 

detallar la oferta de marcas disponibles, para efectos del presente estudio previo. 

 
Tabla 1. Marcas de aromáticas y panela – AM Aseo y Cafetería III y IV 

PANELA AROMÁTICA DE PANELA BEBIDA DE PANELA 

4G 3G 4G 3G 4G 3G 

DOÑA PANELA MASAROMA BAMBY JAIBEL JAIBEL MASAROMA 

SAMANI EL TRAPICHE BONAMI TISANAS ANGEL DOÑA PANELA JAIBEL 

MASABOR VANDU SAMOA BON AMI GOLDFLOWER VANDU 

MASAROMA SAMOA JAIBEL HINDU MAS AROMA SAMOA 

SAMOA 

DOÑA 

PANELA MASABOR 
JADE SALAMANCA DOÑA PANELA 

 TRAPICHE TISANAS ANGEL COLONIAL SAMOA JAIBEL 

 
24 MINAGRICULTURA, Cadena de plantas aromáticas, medicinales, condimentarias y afines. 2019 

https://sioc.minagricultura.gov.co/PlantasAromaticas/Documentos/2019-03-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf 

https://sioc.minagricultura.gov.co/PlantasAromaticas/Documentos/2019-03-30%20Cifras%20Sectoriales.pdf
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KADMIEL 

SAMANIEGO Y 

NIÑO LTDA 

SAMANIEGO Y 

NIÑO LTDA 
 KADMIEL 

 BIOPANELA HINDU BAMBY  GOLDFLOWER 

  TOSH DIAMANTE  BIOPANELA 

   SAMANI  EL TRAPICHE 

Fuente: Colombia Compra Eficiente 
 

AROMÁTICA BEBIDA DE FRUTAS INFUSIÓN FRUTAL 

4G 3G 4G 3G 4G 3G 

DOÑA PANELA MASAROMA FRUTALIA FRUTALIA HINDU JAIBEL 

SAMANI EL TRAPICHE HOT FRUITS HOT FRUITS LA TERESITA HINDU 

MASABOR VANDU MASABOR HINDU SAMOA SAMOA 

MASAROMA SAMOA HINDU ANGEL FRUITT JAIBEL EL TRAPICHE 

SAMOA DOÑA PANELA SAMOA  MASABOR LA TERESITA 

 TRAPICHE   TISANA ANGEL BAMBY 

 KADMIEL   SAMANI  

 BIOPANELA   BAMBY  

    FRUTALIA  

Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 

 

2.4. Necesidad de adquirir el bien por parte de las Entidades Compradoras 

 

Las Entidades Estatales requieren para su funcionamiento adquirir insumos para la 

preparación de bebidas para el desarrollo de labores administrativas y de atención 

al público. Colombia Compra Eficiente identificó que para satisfacer esta 

necesidad las Entidades Estatales demandan panela, aromáticas e infusiones, los 

cuales pueden ser estandarizados para desarrollar instrumentos que faciliten las 

compras públicas, así como desarrollar mecanismos de apoyo a los oferentes que 

les permitan una mayor y mejor participación en los procesos de selección que 

adelanten las entidades públicas. 

 

Para garantizar estos propósitos, la Agencia Nacional de Contratación Pública -

Colombia Compra Eficiente- ha identificado la necesidad de desarrollar un 

catálogo en el Instrumento de Agregación de Demanda de MiPymes diseñado 

igualmente por la Agencia, a través del cual se fomentará la pluralidad de 

proponentes, acercando la producción de insumos para bebidas a partir de 

hierbas aromáticas y la panela a la compra pública, sin intermediarios. 

 

Adicionalmente, las entidades compradoras han adquirido estos bienes a través 

de las cuatro generaciones del Acuerdo Marco para la prestación del Servicio 

Integral de Aseo y Cafetería y el Instrumento de Agregación de Demanda de 

Grandes Superficies, el cual contempla compras bajo la modalidad de mínima 

cuantía, por lo que resulta pertinente estandarizar las especificaciones técnicas y 
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del proceso de compra, generando ahorros importantes en el tiempo que dedican 

las Entidades Estatales para desarrollar sus propios procesos. 

 

Al tratarse del primer catálogo de panela, aromáticas e infusiones, esta Agencia 

identificó las siguientes cifras, con base en las ventas en el Acuerdo Marco de 

Precios para la prestación del Servicio Integral de Aseo y Cafetería cuarta 

generación. 

 

Esta generación inició su operación a partir del 7 de marzo de 2023 y cuenta con 

39 proveedores distribuidos en 18 regiones. 

 

Para septiembre de 2023 se registraron ventas para cada ítem como se muestra a 

continuación: 

 
Tabla 2. Ventas por región y tipo – AM Aseo y Cafetería IV 

Región 

PANELA AROMÁTICA DE PANELA BEBIDA DE PANELA 

Bolsa de 100 

sobres 
Ventas 

Caja de 

20 sobres 
Ventas 

Caja de 

25 sobres 
Ventas 

1 386 $ 2.158.834 1413 $ 4.583.243 913 $ 3.218.005 

2 826 $ 2.697.466 2899 $ 8.609.126 1993 $ 5.876.712 

3 280 $ 1.034.238 2452 $ 7.982.040 1802 $ 6.120.158 

4 1866 $ 5.960.923 3742 $ 9.762.668 538 $ 1.618.910 

5 338 $ 1.194.559 1842 $ 5.726.076 838 $ 3.038.523 

6 130 $ 420.425 472 $ 1.943.964 1260 $ 4.622.541 

7 615 $ 2.688.828 3939 $ 13.262.578 1194 $ 4.276.134 

8 464 $ 2.264.436 1455 $ 4.227.906 1203 $ 3.186.263 

9 962 $ 3.583.005 2719 $ 9.732.538 1481 $ 4.516.986 

10 256 $ 1.285.642 1052 $ 3.331.752 366 $ 1.756.742 

11 19850 $ 70.359.158 62311 $ 154.478.174 58358 $ 148.754.171 

12 24 $ 121.063 141 $ 631.311 269 $ 1.711.363 

13 64 $ 580.840 82 $ 413.629 79 $ 458.282 

14 206 $ 1.503.410 371 $ 1.459.657 341 $ 1.640.541 

15 120 $ 853.338 437 $ 1.888.280 260 $ 1.071.774 

16 34 $ 224.675 84 $ 424.060 42 $ 267.834 

17 18 $ 164.448 96 $ 484.876 54 $ 344.358 

18 23 $ 201.653 84 $ 420.756 9 $ 34.830 

TOTALES 26462 $97.296.941 85591 $229.362.632 71000 $ 192.514.126 

 

Región 

AROMÁTICA BEBIDA DE FRUTAS INFUSIÓN FRUTAL 

Caja de 20 

sobres 
Ventas 

Caja de 

20 sobres 
Ventas 

Caja de 

20 sobres 
Ventas 

1 8763 $ 10.736.680 785 $ 6.382.414 1169 $ 5.160.548 

2 13002 $ 13.100.293 1951 $ 12.621.915 2973 $ 10.523.875 

3 13616 $ 14.121.015 640 $ 5.141.916 1107 $ 5.069.220 

4 10319 $ 9.509.138 962 $ 7.410.332 2071 $ 4.319.594 

5 13348 $ 13.034.097 752 $ 4.772.554 3776 $ 3.721.685 

6 6278 $ 7.216.277 606 $ 3.930.771 330 $ 1.112.888 

7 20742 $ 24.868.915 2371 $ 16.212.541 2899 $ 10.342.515 
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Región 

AROMÁTICA BEBIDA DE FRUTAS INFUSIÓN FRUTAL 

Caja de 20 

sobres 
Ventas 

Caja de 

20 sobres 
Ventas 

Caja de 

20 sobres 
Ventas 

8 7398 $ 7.969.076 936 $ 6.162.438 1852 $ 4.469.232 

9 19202 $ 22.909.186 1187 $ 8.786.587 1420 $ 3.404.548 

10 4185 $ 5.026.214 424 $ 3.366.544 1575 $ 5.316.232 

11 289333 $ 291.898.190 32021 $ 205.098.386 86161 $ 148.864.173 

12 527 $ 913.450 5 $ 52.040 111 $ 1.190.644 

13 764 $ 1.767.876 17 $ 176.936 59 $ 620.680 

14 2322 $ 3.971.073 263 $ 2.340.432 444 $ 2.739.105 

15 2225 $ 3.713.693 146 $ 1.120.848 279 $ 1.774.548 

16 398 $ 748.080 0 $ 0 45 $ 480.920 

17 371 $ 704.208 12 $ 123.420 41 $ 431.320 

18 381 $ 742.923 7 $ 72.856 37 $ 384.652 

TOTALES 413176 $432.950.384 43085 $ 283.772.929 106349 $ 209.926.377 

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano 

 

 

Sin embargo, para efectos de este estudio, resulta pertinente conocer de forma 

global la participación de las bebidas objeto del catálogo, dentro de las 

transacciones del Acuerdo Marco, por lo que a continuación, se enlistan también 

las cifras de la venta de azúcar, endulzante y té: 

 

 
Tabla 3. Ventas por región y tipo endulzantes– AM Aseo y Cafetería IV 

Región Ventas de Azucar Ventas de Endulzante Ventas de Té Total por región 

1 $ 52.327.541 $ 2.590.577,70 $ 2.627.612 $57.545.731 

2 $ 63.072.852 $ 4.375.846,03 $ 4.191.937 $71.640.635 

3 $ 43.807.767 $ 1.694.297,53 $ 1.430.717 $46.932.782 

4 $ 25.494.730 $ 1.987.206,45 $ 1.447.969 $28.929.905 

5 $ 44.322.708 $ 15.266.423,50 $ 2.576.144 $62.165.276 

6 $ 17.949.452 $ 3.154.035,50 $ 837.824 $21.941.312 

7 $ 61.474.345 $ 1.181.947,65 $ 3.111.505 $65.767.798 

8 $ 18.056.373 $ 244.471,50 $ 4.402.247 $22.703.092 

9 $ 42.116.053 $ 1.056.190,85 $ 2.965.156 $46.137.400 

10 $ 23.359.260 $ 769.108,50 $ 2.067.152 $26.195.521 

11 $ 751.219.350 $ 22.511.333,81 $ 59.904.371 $833.635.055 

12 $ 4.485.920 $ 99.147,16 $ 162.994 $4.748.061 

13 $ 6.036.485 $ 140.630,00 $ 477.695 $6.654.810 

14 $ 10.019.504 $ 1.226.272,30 $ 809.882 $12.055.658 

15 $ 8.189.625 $ 210.552,16 $ 67.919 $8.468.096 

16 $ 2.812.740 $ 181.294,00 $ 0 $2.994.034 

17 $ 2.166.255 $ 140.630,00 $ 135.300 $2.442.185 

18 $ 2.620.083 $ 224.447,00 $ 41.535 $2.886.065 

TOTALES $ 1.179.531.045 $ 57.054.411,64 $ 87.257.958,3 $1.323.843.415 

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano 

 

 

 

Gráfica 1. Participación bebidas – AM Aseo y Cafetería IV 
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Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano 

 

 
Ahora bien, el Instrumento de Agregación de Demanda de Grandes Superficies 

también ha registrado ventas de panela y aromáticas, sobre lo que se obtuvo la 

siguiente información: 

 

 
Tabla 4. Ventas de panela IAD Grandes Superficies 2022 - 2023 

TOP 20 ENTIDADADES QUE MÁS COMPRAN TOTAL VENTAS 

CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C  $  2.204.000  

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER  $  2.197.540  

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES  $  1.482.000  

CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS  $  1.458.600  

MUNICIPIO DE SOTAQUIRA  $  1.185.600  

BOGOTA-HOSPITAL CENTRAL POLICIA NACIONAL  $  1.047.627  

CUNDINAMARCA-ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRARDOT  $      915.600  

BOGOTÁ D.C - ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE CUIDADES CAPITALES - ASOCAPITALES  $      890.820  

CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS  $      824.040  

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE DUITAMA  $      793.680  

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE YOPAL  $      761.700  

CUNDINAMARCA - EMPRESA PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA, EPUXUA AVANZA E.I.C.E. - SOACHA  $      759.150  

CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO  $      724.500  

VALLE DEL CAUCA - MUNICIPIO DE SEVILLA  $      686.700  

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC INTELIGENCIA  $      669.600  

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC INTELIGENCIA  $      566.200  

CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS  $      551.460  

BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA  $      532.000  

DIRECCION ADMINISTRATIVA DE INTELIGENCIA NAVAL  $      518.700  

BOGOTÁ D.C - ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE CUIDADES CAPITALES - ASOCAPITALES  $      506.100  

TOTAL VENTAS $25.629.914 

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano 

 
Tabla 5. Ventas de aromática IAD Grandes Superficies 2022 – 2023 

TOP 20 ENTIDADADES QUE MÁS COMPRAN TOTAL VENTAS 

ESCUELA DE POSTGRADOS DE POLICIA "MIGUEL ANTONIO LLERAS PIZARRO"  $  4.282.096  

DEFENSORIA DEL PUEBLO  $  3.810.000  

PANELA; 4%

AROMÁTICA DE 

PANELA; 8%

BEBIDA DE 

PANELA; 7%

AROMÁTICA; 

16%

BEBIDA DE 

FRUTAS; 10%
INFUSIÓN 

FRUTAL; 8%

AZÚCAR; 43%

ENDULZANTE; 2%
TÉ; 3%
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INDERVALLE  $  2.264.000  

DEFENSORIA DEL PUEBLO  $  2.030.000  

DEFENSORIA DEL PUEBLO  $  1.904.285  

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES  $  1.713.600  

TOLIMA - ALCALDIA DE FLANDES  $  1.707.650  

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA  $  1.609.356  

DIRECCION DE SANIDAD POLICIA NACIONAL  $  1.600.000  

DIRECCION DE SANIDAD POLICIA NACIONAL  $  1.400.000  

BOYACA - CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE CHIQUINQUIRA  $  1.132.800  

ALCALDÍA MUNICIPAL DE BOJACA  $  1.119.552  

ARCBOLIVAR  $  1.119.160  

BOGOTA-HOSPITAL CENTRAL POLICIA NACIONAL  $  1.004.413  

ARCBOLIVAR  $      999.600  

MEMOT  $      996.160  

ALCALDIA MUNICIPIO DE TUNJA  $      963.840  

DIRECCIÓN DE CARABINEROS Y SEGURIDAD RURAl  $      828.025  

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA  $      755.190  

DIRECCION ADMINISTRATIVA DE INTELIGENCIA NAVAL  $      750.435  

TOTAL VENTAS $58.632.980 

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano 

 

De lo anterior, se puede inferir que las Entidades realizan compras de panela y 

aromáticas a través de diferentes mecanismos. En relación con SECOP I y II, la 

Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- revisó la 

información de contratación disponible en series históricas de los últimos 4 años.  

 

Cabe resaltar que los bienes de los que trata el presente documento son adquiridos 

por las Entidades Compradoras en más del 80% de los casos dentro de objetos 

contractuales que incluyen otros bienes y servicios, como aseo, elementos de 

papelería y elementos de cafetería en general. 

 

 

Finalmente, es preciso mencionar que en el año 2018 la Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente estructuró el Acuerdo Marco 

para la adquisición de Panela, el cual contó con dos proveedores adjudicados y 

su cobertura se limitó a los siguientes departamentos: 

 

1. Antioquia 

2. Cauca 
3. Santander 

4. Nariño 
 

Al respecto, sobre el presente estudio, se indicó que la panela como producto 

obtenido de la extracción y evaporación de jugos de caña de azúcar y elaborado 

en trapiches paneleros o centrales de miles vírgenes, está caracterizada por: (i) ser 

la segunda agroindustria en importancia, después del café; (ii) es desarrollada por 

más de 350.000 familias en esquemas de producción intensiva en mano de obra; 
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(iii) predomina la generación por parte de pequeños productores; (iv) utiliza caña 

de azúcar producida en 511 municipios de 28 departamentos; (v) cuenta con 

producción continua en el año; (iv) tiene una alta participación en el ingreso 

familiar; (vi) presenta una generación significativa en zonas afectadas por el 

conflicto armado como Antioquia, Cauca, Santander y Nariño; (vi) cuenta con un 

bajo nivel de avance tecnológico; y (viii) el 99% de la producción se destina al 

consumo interno.25 

 

 

3. INFORMACIÓN GENERAL 

 
Los Instrumentos de Agregación de Demanda buscan:  

 

(i) Aprovechar el poder de negociación que tiene el Estado como un solo 

comprador, agregando la demanda del bien y/o servicio objeto del 

Instrumento de Agregación de Demanda de las Entidades Compradoras;  

 

(ii) Mejorar la eficiencia en la adquisición del bien y/o servicio al hacer un 

solo proceso de selección; y  

 

(iii) Garantizar a las Entidades Compradoras la adquisición del bien y/o 

servicio durante la vigencia del Instrumento de Agregación de 

Demanda. 

 

(iv) Democratizar la compra pública e incentivar la participación de las 

MiPymes. 

  

La adquisición de la panela, aromáticas e infusiones puede ser estandarizada 

debido a las condiciones propias de los bienes que resultan ser de características 

técnicas uniformes y de común utilización para las Entidades Compradoras que lo 

requieran, y su adquisición es una actividad que puede y debe agregarse para 

obtener eficiencias en el Proceso de Contratación y mejorar la posición 

negociadora del Estado colombiano. 

 

 
25 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Estudio de Mercado soporte de Licitación Pública para seleccionar los 

proveedores de un Acuerdo Marco para la adquisición de panela. 2018 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.604886&isFromP

ublicArea=True&isModal=False 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.604886&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.604886&isFromPublicArea=True&isModal=False
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3.1. Objeto 

 
El objeto del catálogo derivado del Instrumento de Agregación de Demanda de 

MiPymes corresponde a:  

 

Conformación del Catálogo para la adquisición de panela, aromáticas e infusiones 

en el territorio nacional hasta por el monto de la mínima cuantía. 

 

3.1.1. Alcance del objeto del Catálogo 

 
El Catálogo tiene como alcance que las Entidades Compradoras adquieran 

panela, aromáticas e infusiones, excluyendo procesos de preparación o de 

servicios de personal para su preparación. 

 

 

3.2. Cobertura del catálogo 

 

El catálogo que surja del proceso de selección tendrá las siguientes condiciones de 

cobertura:  

 

La adquisición de panela, aromáticas e infusiones está disponible a nivel nacional 

de conformidad con las Regiones de Cobertura indicadas en la siguiente tabla, las 

cuales están distribuidas de acuerdo con la cercanía geográfica: 

 
Tabla 6. Regiones de cobertura 

REGIÓN DEPARTAMENTO 

1 
San Andrés, Providencia y Santa 

Catalina 

2 

Atlántico 

Bolívar 

Cesar 

Córdoba 

La Guajira 

Magdalena 

Sucre 

3 

Antioquia 

Caldas 

Quindío 

Risaralda 

4 

Cauca 

Chocó 

Nariño 

Valle del Cauca 
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5 

Bogotá 

Boyacá 

Cundinamarca 

Norte de Santander 

Santander 

6 

Huila 

Tolima 

Putumayo 

Caquetá 

7 

Meta 

Arauca 

Casanare 

Vichada 

8 

Amazonas 

Guainía 

Guaviare 

Vaupés 
 Fuente: Colombia Compra Eficiente  

 

 

 

3.3. Plazo y vigencia del Catálogo 

 

El Catálogo para la adquisición de panela, aromáticas e infusiones entrará en 

operación una vez puesto en funcionamiento en la Tienda Virtual del Estado 

Colombiano y estará vigente por DOS (2) AÑOS. Sin embargo, los proveedores 

pueden manifestar en cualquier momento a Colombia Compra Eficiente la 

intención de no continuar en el catálogo.  

 

Por lo anterior, al momento de realizar la solicitud de retiro por parte del Proveedor, 

este no podrá presentar cotizaciones hasta que Colombia Compra Eficiente brinde 

respuesta a su requerimiento. Posteriormente, de ser favorable la respuesta, 

Colombia Compra Eficiente procederá a excluir al Proveedor de la Tienda Virtual 

del Estado Colombiano. Sin embargo, este deberá ejecutar las Órdenes de 

Compra que tenga pendientes de ejecución con las Entidades Estatales, por lo que 

todas las obligaciones del Catálogo del IAD se extenderán hasta el término de 

ejecución de la última Orden de Compra del Proveedor. 

 

Colombia Compra Eficiente aclara que este no entrará en funcionamiento si no 

hay al menos DOS (2) proveedores por región en el Catálogo. 
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Asimismo, la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 

Eficiente eliminará de manera automática e inmediata a los proveedores que, 

teniendo en cuenta el criterio de ventas brutas, pierdan la calidad de MiPymes. 

 

Finalmente, Colombia Compra Eficiente puede terminar de manera anticipada los 

Catálogos y/o grupos de segmentación teniendo en cuenta la cantidad de 

proveedores que lo conforman, y el requisito mínimo establecido en los 

documentos de creación atendiendo a las particularidades de cada mercado, en 

aras de velar por la promoción de la competencia y dinamismo del proceso de 

compra publica con MiPymes.  

 
3.4. Valor estimado del Catálogo 

 
Colombia Compra Eficiente no requiere de Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal (CDP) para suscribir el presente Catálogo derivado del Instrumento de 

Agregación de Demanda de MiPymes, toda vez que a través de este no ejecuta 

recursos públicos.   

 

No obstante, el valor de las contrataciones realizadas por las diferentes Entidades 

Compradoras representará el valor ejecutado del Instrumento de Agregación de 

Demanda según las transacciones realizadas mediante cada Catálogo. 

 

3.5. Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) 

 
El Catálogo objeto de la presente selección se encuentra en el Clasificador de 

Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) en los siguientes códigos:  

 
Tabla 7. Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) – Panela y aromáticas 

CÓDIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCIÓN 

50161509 Alimentos, Bebidas y Tabaco 

Chocolates, 

azúcares, 

edulcorantes y 

productos de 

confitería 

Chocolates, 

azúcares, 

edulcorantes 

productos 

Azucares naturales o 

productos endulzantes 

73131903 
Servicios de producción 

Industrial y Manufactura 

Industria de 

alimentos y bebidas 

Procesamiento 

de granos y 

azúcar y aceites 

y grasas 

Servicios de 

elaboración de azúcar 

o productos de azúcar 

70141504 

Servicios de contratación 

agrícola, pesquea, forestal y de 

fauna 

Producción, gestión, 

y protección de 

cultivos 

Producción de 

cultivos 

Producción de plantas 

aromáticas 

70141505 

Servicios de contratación 

agrícola, pesquea, forestal y de 

fauna 

Producción, gestión, 

y protección de 

cultivos 

Producción de 

cultivos 

Producción de 

productos agrícolas 
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para la elaboración de 

bebidas 

73131500 
Servicios de producción 

Industrial y Manufactura 

Producción, gestión, 

y protección de 

cultivos 

Producción de 

cultivos 

Servicio de elaboración 

de bebidas de frutas no 

alcohólicas 

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en Clasificador de Bienes y Servicios. 

 

3.5.1. Nociones generales del Catálogo 

 

Con la finalidad de lograr un mejor entendimiento de los interesados en el futuro 

catálogo, se presentan las siguientes nociones relacionadas con el Catálogo 

objeto del presente estudio:  

 

3.5.1.1. ¿Qué es un catálogo? 

 

Catálogo para Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregación de 

Demanda: Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o servicios; (b) las 

características asociadas a cada bien o servicio, así como su precio c) y la lista de 

los contratistas que son parte del Instrumento de Agregación de Demanda.26 

 

3.5.1.2. ¿Cómo opera el Catálogo una vez puesto en funcionamiento? 

 

Los Catálogos se dividen en dos etapas:  

 

 
 
En la Operación Secundaria o ejecución del Catálogo son creados los proveedores 

que cumplieron con las condiciones y aceptaron la invitación del catálogo en la 

Tienda Virtual del Estado Colombiano. 

 

Las Entidades Estatales posteriormente diligencian el formulario (simulador) 

mediante el cual se generará una solicitud de cotización a la cual se invitará a 

participar a los Proveedores que se encuentren habilitados en el Catálogo.  

 
26 Artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 
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3.6. Definiciones – Anexo 1  

 
Para los fines de este Estudio y Documentos Previos a menos que expresamente se 

estipule de otra manera, los términos deben entenderse de acuerdo con la 

definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Anexo 

1 - Definiciones. Las palabras no definidas deben entenderse de conformidad con 

su significado natural y obvio. 

 

De igual forma, el artículo 29 del Código Civil establece: “ARTÍCULO 29. <PALABRAS 

TÉCNICAS>. Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomarán en el sentido 

que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca 

claramente que se han formado en sentido diverso.”, lo que conlleva a que se 

definan palabras que corresponden a modismos, es decir, una expresión que se 

usa dentro del ámbito informal, cuyo significado no puede ser deducido a partir de 

las palabras que lo componen, sino que es necesario conocer cuál es su 

significado, aunque a veces se puede deducir.  

 

3.7. Marco Regulatorio 

 

El marco regulatorio aplicable, normas técnicas, especificaciones, regulaciones del 

sector, gravámenes, entre otros, que se relacionan a continuación son algunos de 

los temas aplicables al proceso de selección que se pretende adelantar y la 

posterior ejecución del Instrumento de Agregación. No obstante, las leyes y 

normativa son de obligatorio cumplimiento, indistintamente de que se encuentren 

relacionadas o no en este documento; y el desconocimiento de las mismas no 

exime a las partes de su responsabilidad: 

 
Tabla 9 – Marco regulatorio 

ÍTEM NÚMERO NOMBRE/TEMA TIPO/SECTOR 

1 Ley 2069 de 2020 

 

Por medio de la cual se impulsa el 

emprendimiento en Colombia. 

 

 

Emprendimiento  

2 
Decreto 1082 de 

2015 

Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de 

Planeación Nacional.  

Planeación 

3 
Decreto 0142 de 

2023 

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 

1082 de 2015, único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional para 

promover el acceso al sistema de Compras 

Públicas de las MiPymes, las Cooperativas y 

Compras Públicas  
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demás entidades de la economía solidaria, se 

incorporan criterios sociales y ambientales en los 

Procesos de Contratación de las Entidades 

Estatales, se incluye el Título de emprendimiento 

comunal y se dictan otras disposiciones.  

5 
Resolución 199 de 

2016 

Por la cual se modifica parcialmente el 

Reglamento para la producción primaria, 

procesamiento, empacado, etiquetado, 

almacenamiento, certificación, importación y 

comercialización de Productos Agropecuarios 

Ecológicos.   

Agropecuario 

7 
Decreto 248 de 

2021 

Por el cual se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del 

Decreto 1071 de 2015, Decreto Único 

Reglamentario del Sector Administrativo 

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, 

relacionado con las compras públicas de 

alimentos. 

Agropecuario 

8 Ley 590 de 2000 

Por la cual se dictan disposiciones para 

promover el desarrollo de las micro, pequeñas y 

medianas empresa.  

Productivo 

10 
Decreto 1860 de 

2021 

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 

1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional, con el 

fin de reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 

de la ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema 

de compras públicas y se dictan otras 

disposiciones.  

Compras Públicas 

11 
Decreto 4170 de 

2021 

Por el cual se crea la Agencia Nacional de 

Contratación Pública –Colombia Compra 

Eficiente–, se determinan sus objetivos y 

estructura. 

Contratación Pública 

12 Ley 2005 de 2019 

Por medio de la cual se generan incentivos a la 

calidad, promoción del consumo y 

comercialización de panela, mieles vírgenes y 

sus derivados, así como la reconversión y 

formalización de los trapiches en Colombia y se 

dictan otras disposiciones. 

Agrícola  

13 Ley 40 de 1990 

Por la cual se dictan normas para la protección 

y desarrollo de la producción de la panela y se 

establece la cuota de fomento panelero.  

Agrícola  

14 
Resolución 779 de 

2006 

Por la cual se establece el reglamento técnico 

sobre los requisitos sanitarios que se deben 

cumplir en la producción y comercialización de 

la panela para consumo humano y se dictan 

otras disposiciones. 

Sanitario 

15 
Resolución 3462 de 

2008 

Por el cual se modifica el artículo 9 de las 

condiciones sanitarias de los trapiches y el 

artículo 15 sobre requisitos para la exportación 

de panela de la Resolución 779 de 2006 y se 

dictan otras disposiciones. 

Agrícola  

16 
Resolución 4121 de 

2011 

Por el cual se modifica parcialmente la 

Resolución 779 de 2006, modificadas por las 

Resoluciones 3462 de 2008 y 3544 de 2009. 

Agrícola  
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17 Ley 40 de 1990 

Por la cual se dictan normas para la protección 

y desarrollo de la producción de la panela y se 

establece la cuota de fomento panelero 

Agrícola  

18 
Resolución 3544 de 

2009 

Por el cual se modifica el artículo 11 y el artículo 

13 de la Resolución 779 de 2006, sobre envase y 

rotulado respectivamente. 

Calidad 

  

Nota: El catálogo derivado del Instrumento de Agregación de Demanda será 

regido por las Leyes, Decretos, Resoluciones, Directivas, Especificaciones, Normas 

Técnicas, etc., vigentes para cada orden de compra, según la jerarquía 

normativa.   

  

 

 

3.8. Normas técnicas o certificaciones internacionales 

  
Tabla 10 – Normas Internacionales  

ÍTEM NÚMERO NOMBRE/TEMA TIPO/SECTOR 

1 
Resolución 810 de 

2021 

Por la cual se establece el reglamento técnico sobre 

los requisitos de rotulado o etiquetado nutricional que 

deben cumplir los alimentos envasados para 

consumo humano.  

Calidad  

2 

Norma de Gestión 

Ambiental NTC ISO 

14001 – 2004   

Regula el sistema de gestión de calidad en el tema 

ambiental; y las demás que las modifiquen.   
Gestión Ambiental 

3 
Resolución 5109 de 

2005 

Por el cual se establece el reglamento técnico sobre 

los requisitos de rotulado o etiquetado que deben 

cumplir los alimentos envasados y materias primas de 

alimentos para consumo humano.  

Calidad  

4 
Resolución 2492 de 

2022 

Por la cual se modifican los artículos 2, 3, 16, 25, 32,37 

y 40 de la Resolución 810 de 2021 que establece el 

reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado 

nutricional y frontal que deben cumplir los alimentos 

envasados y empacados para consumo humano.  

Calidad 

5 
Resolución 254 de 

2023 

Por la cual se corrige un yerro en la Resolución 2492 de 

2022, modificatoria de la Resolución 810 de 2021.  
Calidad 

 

4. DESCRIPCIÓN DEL CATÁLOGO DE PANELA, AROMÁTICAS E INFUSIONES 

 
En el presente numeral se detallan las condiciones y la descripción del catálogo 

que se pretende poner en funcionamiento. 

 
4.1. Condiciones de Segmentación 
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El catálogo del Instrumento de Agregación de Demanda se encuentra dividido de 

la siguiente manera:  

 

4.1.1. Condiciones de Regionalización 

 
Colombia Compra Eficiente considera importante incentivar la participación de las 

MiPymes en el Catálogo de panela, aromáticas e infusiones, así como la 

competencia participativa en el mercado de compras públicas, para lo cual se 

identificaron regiones de cobertura para la adjudicación de MiPymes y la 

adquisición de panela, aromáticas e infusiones según lo establecido en la Tabla 6. 

Regiones de cobertura del presente documento. 

 

Para ello las MiPymes podrán presentarse a cualquiera de las Regiones de 

Cobertura previamente descritas, de acuerdo con lo siguiente: 

 

(i) Las MiPymes puede presentarse a la cantidad de Regiones de 

Cobertura que deseen. 

(ii) Si una MiPymes presenta de forma individual o como integrante de un 

Proponente plural dos (2) o más Ofertas para una misma región 

Colombia Compra Eficiente evaluará únicamente la primera Oferta 

recibida según el orden de recepción de las propuestas a través del 

correo bebidas@colombiacompra.gov.co  

(iii) Dentro de la operación secundaria, cuando la Entidad Compradora 

realice la solicitud de cotización, deberá seleccionar en la Tienda 

Virtual del Estado Colombiano la plantilla correspondiente a la región 

de cobertura en la cual se encuentra la sede de la entidad en las que 

se va a adquirir la panela, aromáticas o infusiones. 

(iv) Para la entrega de los bienes, el Proveedor deberá garantizar su 

almacenamiento, transporte y manejo hasta que sean entregados en 

el lugar que requiera la Entidad Compradora. 

 
4.2. Especificaciones Mínimas Técnicas 

 

La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

relaciona a continuación las condiciones técnicas mínimas de los ítems que deben 

cumplir los Proveedores en la Operación Secundaria del Catálogo de Panela y 

Aromáticas: 
 

Tabla 8. Especificaciones técnicas. 

mailto:bebidas@colombiacompra.gov.co
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1 PANELA PULVERIZADA 
Bolsa de mínimo 

500g 

- Panela instantánea, deshidratada 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 24 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 

2 PANELA PULVERIZADA 
Bolsa de mínimo 

1000g 

- Panela instantánea, deshidratada 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 24 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 

3 PANELA PULVERIZADA 
Bolsa de mínimo 

10 Kg 

- Panela instantánea, deshidratada 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 24 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 

4 PANELA PULVERIZADA 
Bolsa de mínimo 

25 Kg 

- Panela instantánea, deshidratada 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 24 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 

5 PANELA PULVERIZADA 
Bolsa de mínimo 

10 unidades 

- Contiene sachets de mínimo 6g 

- Panela instantánea, deshidratada 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 24 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 
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6 PANELA PULVERIZADA 
Bolsa de mínimo 

15 unidades 

- Contiene sachets de mínimo 6g 

- Panela instantánea, deshidratada 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 24 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 

7 PANELA PULVERIZADA 
Bolsa de mínimo 

25 unidades 

- Contiene sachets de mínimo 6g 

- Panela instantánea, deshidratada 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 24 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 

8 PANELA PULVERIZADA 
Bolsa de mínimo 

200 unidades 

- Contiene sachets de mínimo 6g 

- Panela instantánea, deshidratada 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 24 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 

9 PANELA BLOQUE 250g 

- Redonda o cuadrada 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 14 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 

10 PANELA BLOQUE 500g 

- Redonda o cuadrada 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 6 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 
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11 PANELA BLOQUE 1000g 

- Redonda o cuadrada 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 6 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 

12 PANELA BLOQUE Caja de 48 

- Contiene cubos de 6g 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 6 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

No 

13 PANELA SABORIZADA 
Bolsa de 100 

unidades 

- Contiene sachets de 6g 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 6 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: Naranja, Jengibre, Papayuela, 

Frutos rojos, Maracuyá, Limoncillo 

Si 

14 PANELA SABORIZADA Caja de 48 

- Contiene cubos de 6g 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 6 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: Naranja, Jengibre, Papayuela, 

Frutos rojos, Maracuyá, Limoncillo 

Si 

15 AROMÁTICA 
PARA 

INFUSIÓN 
Bolsa de 1000g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 
- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 
- Sabores: limón, yerbabuena, canela, flor 

de jamáica, papayuela, cidrón, 

maracuyá, cúrucuma, cardamomo, 

moringa y frutos rojos 

 Si  



ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DEL CATÁLOGO DE PANELA, 

AROMÁTICAS E INFUSIONES 
CÓDIGO: CCE-GAD-FM-33 

VERSIÓN: 01 DEL 16 DE AGOSTO DE 2022 

    Página 34 de 61

 

 

16 AROMÁTICA 
PARA 

INFUSIÓN 

Caja de 20 

unidades 

- Contiene sachets de mínimo 6g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: limón, yerbabuena, canela, flor 

de jamáica, papayuela, cidrón, 

maracuya, cúrucuma, cardamomo, 

moringa y frutos rojos 

Si 

17 AROMÁTICA 
PARA 

INFUSIÓN 

Caja de 50 

unidades 

- Contiene sachets de mínimo 6g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: limón, yerbabuena, canela, flor 

de jamáica, papayuela, cidrón, 

maracuya, cúrucuma, cardamomo, 

moringa y frutos rojos 

 Si  

18 AROMÁTICA 
PARA 

INFUSIÓN 

Caja de 100 

unidades 

- Contiene sachets de mínimo 6g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: limón, yerbabuena, canela, flor 

de jamáica, papayuela, cidrón, 

maracuya, cúrucuma, cardamomo, 

moringa y frutos rojos 

 Si  

19 AROMÁTICA CON PANELA Bolsa de 1000g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: Naranja, Jengibre, Papayuela, 

Frutos rojos, Maracuyá, Limoncillo 

 Si  

20 AROMÁTICA CON PANELA 
Caja de 20 

unidades 

- Contiene sobres de mínimo 6g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

 Si  
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- Sabores: Naranja, Jengibre, Papayuela, 

Frutos rojos, Maracuyá, Limoncillo 

21 AROMÁTICA CON PANELA 
Caja de 50 

unidades 

- Contiene sobres de mínimo 6g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: Naranja, Jengibre, Papayuela, 

Frutos rojos, Maracuyá, Limoncillo 

 Si  

22 AROMÁTICA CON PANELA 
Caja de 100 

unidades 

- Contiene sobres de mínimo 6g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: Naranja, Jengibre, Papayuela, 

Frutos rojos, Maracuyá, Limoncillo 

 Si  

23 AROMÁTICA DE FRUTA Bolsa de 1000g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: Papayuela, Mora, Maracuya, 

Uchuva, Uva, Fresa, Piña, Durazno, 

Naranja, Manzana y Arandano 

 Si  

24 AROMÁTICA DE FRUTA 
Caja de 20 

unidades 

- Contiene sobres de mínimo 6g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: Papayuela, Mora, Maracuya, 

Uchuva, Uva, Fresa, Piña, Durazno, 

Naranja, Manzana y Arandano 

 Si  
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25 AROMÁTICA DE FRUTA 
Caja de 50 

unidades 

- Contiene sobres de mínimo 6g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: Papayuela, Mora, Maracuya, 

Uchuva, Uva, Fresa, Piña, Durazno, 

Naranja, Manzana y Arandano 

 Si  

26 AROMÁTICA DE FRUTA 
Caja de 100 

unidades 

- Contiene sobres de mínimo 6g 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: Papayuela, Mora, Maracuya, 

Uchuva, Uva, Fresa, Piña, Durazno, 

Naranja, Manzana y Arandano 

 Si  

27 BEBIDAS DE FRUTA 
Caja de mínimo 

20 sobres 

- Contiene sobres de mínimo 1,4g, para 

diluir 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: Papayuela, Mora, Maracuya, 

Uchuva, Uva, Fresa, Piña, Durazno, 

Naranja, Manzana y Arandano 

 Si  

28 BEBIDAS DE PANELA 
Caja de mínimo 

20 sobres 

- Contiene sobres de mínimo 1,4g, para 

diluir 

- Debe cumplir con Resolución 2492 de 

2022 sobre rotulado y etiquetado 

nutricional y las normas que la 

modifiquen 

- Debe cumplir con la Resolución 779 de 

2006 

- Mínimo 12 meses de vida útil desde la 

fecha de fabricación 

- Sabores: Naranja, Jengibre, Papayuela, 

Frutos rojos, Maracuyá, Limoncillo 

 Si  

Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 

Colombia Compra Eficiente permitirá en el desarrollo de la operación secundaría 

del presente catálogo, la inclusión de otras bebidas asociadas a la demanda de 

las Entidades Compradoras. Para ello, la Entidad interesada en incluir un nuevo ítem 

de bebida podrá elevar una solicitud formal a traves de la plataforma dispuesta 

para ello, indicando la especificación técnica, presentación y demás requisitos 



ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DEL CATÁLOGO DE PANELA, 

AROMÁTICAS E INFUSIONES 
CÓDIGO: CCE-GAD-FM-33 

VERSIÓN: 01 DEL 16 DE AGOSTO DE 2022 

    Página 37 de 61

 

 

aplicables, con el ánimo de que esta Agencia verifique la viabilidad de realizar la 

inclusión en virtud de la demanda y otros aspectos relevantes del mercado. 

 

En caso de ser aprobada, Colombia Compra Eficiente notificará a las MiPyme que 

se encuentran vinculadas, para que remitan la documentación requerida en caso 

de que deseen participar y así mismo durante el desarrollo de las siguientes 

ventanas de inclusión de nuevas MiPyme, permitirá la participación en este nuevo 

ítem. 

 

4.2.1. Especificaciones de los bienes del catálogo 

 

En esta sección se detallan las especificaciones mínimas técnicas de mayor 

relevancia que deberán ser de cumplimiento. Así mismo, en el Anexo 2 – 

Especificaciones técnicas, se encuentran relacionadas en mayor detalle lo 

pertinente a cada una de las posibilidades que conforman el Catálogo en cuanto 

a especificaciones se refiere.  

 

Colombia Compra Eficiente hace las siguientes aclaraciones en relación con el 

Anexo 2. 

 

• Columna “categoría”: indica si el insumo es panela, aromática o bebida. 
 

• Columna "tipo": indica los tipos de insumo para cada categoría. 

 

• Columna “presentación”: indica los diferentes embalajes en los que puede 

ser entregado el bien. 

 

• Columna “especificación técnica”: indica los requisitos mínimos técnicos 

que deben ser tenidos en cuenta para cada bien. 

 

• Columna “Requiere NSO”: indica si el bien debe o no contar con la 

Notificación Sanitaria Obligatoria vigente emitida por el INVIMA. 

 

En ese orden de ideas es importante mencionar que las necesidades puntuales son 

atribuibles a la Entidad Compradora al establecer los ítems que requiere para suplir 

su necesidad. Por tal motivo, el catálogo establecerá el listado de proveedores que 

se vincularán al mismo, y suministrarán los bienes del catálogo de panela y 

aromáticas a las entidades compradoras. 
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4.2.2. Registro Sanitario 

 

Requiere NSO: indica cuando en los ítems es requerido presentar al supervisor de la 

orden de compra en la operación secundaria la Notificación Sanitaria Obligatoria. 

 

Nota: Se aclara que por las condiciones cambiantes del contenido de los requisitos 

de NSO, NO serán verificadas por parte de Colombia Compra Eficiente, toda vez 

que son las entidades las que cuentan con la necesidad puntual, y serán las 

encargadas a través del Supervisor designado de realizar la verificación y 

cumplimiento de la NSO de acuerdo con la normativa vigente en la materia por 

parte del INVIMA. Por tanto, constituye una obligación por parte del proveedor 

vinculado al Catálogo la entrega de las certificaciones y fichas técnicas de los 

productos al supervisor de la orden de compra.  

 

4.3. Tiempos de entrega  

 

De acuerdo con la mesa de trabajo realizada con la Federación Nacional de 

Panela, en el marco del presente estudio, en la que se indicó que la producción 

de panela se realiza bajo pedido, se establecen los siguientes tiempos de entrega. 

 

El proveedor deberá entregar los bienes del Catálogo de panela, aromáticas e 

infusiones de acuerdo con lo siguiente: 

 

(i) Plazo máximo de DIEZ (10) DÍAS CALENDARIO después de la colocación 

de la Orden de Compra cuando la Entidad Compradora cuente con 

menos de tres sedes en la misma ciudad.  

 

(ii) Plazo máximo de DOCE (12) DÍAS CALENDARIO después de la colocación 

de la Orden de Compra cuando la Entidad Compradora cuente con tres 

sedes o más en la misma ciudad.  

  

(iii) Plazo máximo de QUINCE (15) DÍAS CALENDARIO después de la 

colocación de la Orden de Compra cuando la Entidad Compradora 

cuente con más de tres sedes ubicadas en ciudades diferentes dentro 

de una misma región.  

 

(iv) En todo caso, si el plazo es menor, la fecha máxima de entrega podrá 

ser fijada entre las partes de común acuerdo.  
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La entrega de panela y aromáticas en cualquiera de sus presentaciones se debe 

realizar en horas hábiles. Las horas hábiles corresponden al horario máximo de ocho 

(8) horas diarias, entre lunes y sábado, definido por la Entidad Compradora. 

 

Las MiPymes deberán cumplir con los Requisitos Mínimos Técnicos solicitados en 

esta sección, según se detalla en los siguientes numerales:  

 

4.4. Modalidad de ejecución del Catálogo 

 

El Catálogo funciona como una compraventa que se materializa a través del 

proceso de selección de mínima cuantía. Es decir, la Entidad Compradora realiza 

la Solicitud de Cotización donde podrá incluir la necesidad específica de panela 

y/o aromáticas, y será adquirida mediante la colocación de la Orden de Compra. 

El Proveedor realiza una única entrega de acuerdo con lo solicitado por la Entidad 

Compradora y en los términos establecidos en el presente documento. 

 

 

4.5. Precio de la adquisición 

 

Según el estudio realizado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 

Colombia Compra Eficiente, la panela, aromáticas e infusiones no tienen una 

regulación de precios o una lista de precios de referencia que sea publicada por 

alguna entidad estatal o privada. Por tal motivo en el presente Catálogo no se 

establecen precios de referencia, toda vez que las necesidades puntuales para el 

establecimiento de precios de referencia son atribuibles a las diferentes situaciones 

o dinámicas de mercado que se presentan en las diferentes regiones. 

 

En ese sentido, Colombia Compra Eficiente definió el precio de los bienes del 

catálogo a través de la siguiente formula: 

 

𝑃𝑚á𝑥 =
𝑃𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜

1 − 𝐺
 

 

Nota: Si la Entidad Compradora no tiene gravámenes adicionales (estampillas), 𝐺 

será igual a cero (0). 

 

Donde, 

 

𝑃𝑚á𝑥: Precio máximo del bien antes de IVA 
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𝑃𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜: Precio del bien que está en el catálogo 

 

𝐺: Porcentaje de los gravámenes (estampillas) expresado en decimales, indicado 

por la Entidad Compradora 

 

Los precios del catálogo para cada una de las MiPymes, corresponderá al precio 

techo remitido a Colombia Compra Eficiente en la solicitud inicial así como en las 

diferentes actualizaciones de precios aprobadas y cargadas en la plataforma 

dispuesta para ello. 

 

Ahora bien, el precio final del bien se podrá determinar mediante la aplicación de 

la siguiente fórmula: 

 
𝑃𝐹 = (𝑃𝑚á𝑥 ∗ (1 − 𝑑𝑒𝑠𝑐𝑢𝑒𝑛𝑡𝑜)) 

 

Donde, 

 
𝑃𝐹: es el precio cotizado final de los bienes  

 

𝑃𝑚á𝑥: Precio máximo del bien (definida en la fórmula anterior)  

 

𝐷𝑒𝑠𝑐𝑢𝑒𝑛𝑡𝑜: Descuento ofrecido sobre el precio máximo del bien 

 

Y, finalmente, en cuanto al valor de la orden de compra, corresponde a: 

 

𝑇𝑂𝑇𝐴𝐿 = ∑(𝑃𝐹𝑖 ∗ (1 + 𝐼𝑖))

𝑛

𝑖=0

 

Donde, 
 

𝑇𝑂𝑇𝐴𝐿: Valor total de la orden de compra  

 

𝑃𝐹𝑖: Precio cotizado para el bien i 

 

𝐼𝑖: Impuestos nacionales aplicables al bien i 
 

4.6. Conformación del Catálogo 

 

El Catálogo estará conformado por las empresas clasificadas por tamaño 

empresarial como MiPymes que cumplan con los requisitos solicitados por 

Colombia Compra Eficiente. 
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Es esta la etapa en la cual Colombia Compra Eficiente elabora los documentos 

correspondientes a la etapa de planeación de acuerdo con los artículos 

2.2.1.1.2.1.1. hasta el 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.  

 

Las MiPymes que harán parte del catálogo derivado del Instrumento de 

Agregación de Demanda serán las que:  

 

(i) Manifiesten su interés en hacer parte del Catálogo del Instrumento de 

Agregación de demanda mediante la suscripción del FORMATO 1- 

ACEPTACIÓN DE LA INVITACIÓN. 

 

(ii) Alleguen los documentos exigidos de conformidad con: (a) los presentes 

Estudios y Documentos Previos y, (b) la invitación.  

 

(iii) Cumplan los requisitos establecidos por Colombia Compra Eficiente en 

relación con los documentos solicitados. De no cumplir en debida forma, 

esta agencia podrá solicitar la subsanación de estos por una única vez 

conforme a los plazos del cronograma establecido. 

 

(iv) Sean catalogados como MiPymes para lo cual deberán acreditar un año 

de existencia anterior a la creación del catálogo y, además cumplir con 

lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto Reglamentario 1082 

de 2015. 

 

(v) Entreguen a Colombia Compra Eficiente la información requerida para 

la administración del catálogo presentado al momento de aceptar la 

invitación. 

 

Las condiciones de operación del catálogo están plasmadas en la invitación y en 

los estudios y documentos previos en los que se fijan las condiciones en que este 

Catálogo pueda ser entregado a las Entidades Compradoras. 

  

Las Entidades Compradoras a partir de la colocación de la Orden de Compra son 

las encargados de adelantar los incumplimientos derivados de las obligaciones de 

cada orden de compra. La Entidad Compradora deberá designar un supervisor de 

cada orden de compra para su ejecución. 

 

Por otra parte, es importante destacar que en la conformación del Catálogo no 

hay una Adjudicación de Proveedores sino la aceptación a la invitación realizada 
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por Colombia Compra Eficiente a todos aquellos Proveedores que cumplan con 

las condiciones de carácter técnico, económico y jurídico. 

 

El Catálogo derivado de esta invitación estará habilitado para la inclusión de 

nuevos Proveedores por el mismo término de vigencia del Instrumento. 

 

Colombia Compra Eficiente podrá reiterar la invitación a participar en el Catálogo 

derivado del Instrumento de Agregación de Demanda de MiPymes, cada Dos (2) 

semanas durante los Dos (2) primeros meses que se encuentre en funcionamiento 

el presente Catálogo. Posteriormente, se permitirá el ingreso de nuevos 

proveedores cada dos (2) meses mediante la publicación en el minisitio del 

Instrumento de Agregación de Demanda, en los mismos términos y con las mismas 

especificaciones que la invitación inicial, para que, en el evento en que nuevas 

MiPymes deseen ingresar al Catálogo, puedan hacerlo siempre y cuando cumplan 

con todos los requisitos exigidos en los documentos del proceso.  

 

Los proveedores que fueron rechazados por no cumplir con uno (1) o algunos de 

los requisitos, se podrán presentar en la siguiente invitación publicada por Colombia 

Compra Eficiente para nuevos proveedores del Catálogo.  

 

Toda comunicación y documentación será recibida a través del presente correo 

electrónico: bebidas@colombiacompra.gov.co  

 

La documentación que validará Colombia Compra Eficiente para la habilitación 

de Proveedores en el catálogo del instrumento atenderá a los requisitos y 

condiciones dispuestas en los documentos del proceso, definidos así: 

 

• Cédula del Representante Legal. 

• Certificado de existencia y representación legal (autorización del 

órgano social si aplica). 

• Certificado de tamaño empresarial o Registro Único de Proponentes 

(Para el certificado de tamaño empresarial las MiPymes deberá remitir: 

Copia de la cedula de ciudadanía del contador, antecedentes de la 

junta central de contadores, tarjeta profesional del contador público o 

revisor fiscal que suscribe el certificado con los antecedentes 

Disciplinarios, Judiciales, Fiscales y Medidas Correctivas del mismo.)  

• Formato 1. Aceptación de la Invitación. 

• Formato 2. Compromiso Anticorrupción. 

• Formato 3. Certificación de pago SS y aportes Parafiscales. (Persona 

jurídica) 
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• Formato 4. Certificación de pago SS y aportes Parafiscales. (Persona 

jurídica) 

• Formato 5. Conformación de Consorcio (Si aplica)  

• Formato 6. Conformación de Unión Temporal (Si aplica) 

• Formato 7. Precios del Catálogo. 

• Mínimo dos (2) certificaciones de contratos sobre actividades 

relacionadas con el objeto del catálogo 

• Demás documentos indicados en la invitación del presente catálogo.   

 

4.7. Operación Secundaria del Catálogo.  

 

En la Operación Secundaria la Entidad Compradora verifica que el Catálogo del 

Instrumento de Agregación de Demanda satisface su necesidad, solicita una 

Cotización a los Proveedores, selecciona al Proveedor que ofreció el menor precio, 

coloca la Orden de Compra, verifica la entrega o adquisición del bien objeto del 

instrumento con las condiciones estipuladas en la invitación y paga el valor 

correspondiente.  

  

Se resalta que el presente Instrumento de Agregación de Demanda es estructurado 

y diseñado con el propósito de lograr la optimización del gasto público, mediante 

la ponderación de valor por dinero que realice cada Entidad Compradora para 

satisfacer sus necesidades, mejorando la competencia, la eficiencia y la 

transparencia del sistema de compra pública.  
  

El Proveedor cotiza, hace la entrega en los términos establecidos en la Orden de 

Compra, factura el valor correspondiente y recibe el pago. 
  

En la Operación Secundaria: 
 

(I) La Entidad Compradora verifica que el catálogo del Instrumento de 

Agregación de Demanda satisface su necesidad con sus estudios y 

documentos previos como parte de su etapa de planeación;  

 

(II) La Entidad Compradora anexa la justificación de su compra, asegura la 

disponibilidad presupuestal y la vincula a su expediente contractual para 

dicho proceso de contratación;  
  

(III) La Entidad Compradora solicita una cotización a los Proveedores, genera 

una solicitud de cotización con un plazo máximo de dos (2) días hábiles, 

contados a partir del día hábil siguiente a la fecha de creación de la solicitud 
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de cotización y de acuerdo con los lineamientos de la guía del Instrumento 

de agregación de demanda. 

 

(IV) La Entidad Compradora solicita una Cotización a los Proveedores en la 

Tienda Virtual del Estado Colombiano, suministrando la siguiente 

información: 

 

- Cantidad requerida del producto.  

- Información de la ubicación (o ubicaciones si tiene más de una sede) 

de entrega establecida por la Entidad Compradora. 

- Presupuesto estimado a ejecutar por las Entidades Compradora. 

- Especificaciones técnicas del empaque requerido para la panela, 

aromáticas e infusiones.  

- Especificaciones técnicas del rotulado requerido en los empaques (en 

caso de que aplique). 
- Si requiere o no garantía de cumplimiento. 

- Gravámenes adicionales en caso de que aplique. 

 

(V) El Proveedor envía su cotización de acuerdo con los tipos de panela, 

aromáticas e infusiones con los cuales cuenta con disponibilidad y el 

porcentaje correspondiente por la distribución de los bienes. El porcentaje 

de distribución podrá ser cotizado en 0% si el proveedor así lo determina. 

 

(VI) Nota: El Proveedor que no cuente con la panela, aromáticas e infusiones 

solicitado por la Entidad Compradora en el Evento de Cotización, debe 

abstenerse de cotizar esos bienes, sin embargo, podrá presentar cotización 

de los cuales tenga disponibilidad. 

 

(VII) La Entidad Compradora verifica las Cotizaciones presentadas por los 

Proveedores y analiza los precios artificialmente bajos de acuerdo con la 

normativa vigente, dejando una justificación del proceso realizado y sus 

determinaciones; 

 

(VIII) La Entidad Compradora analiza las cotizaciones y selecciona al Proveedor 

que cotizó el menor precio para cada uno de los bienes indicados en el 

evento de cotización incluida a la operación logística, ofertados por las 

MiPymes que conforman el catálogo; 
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(IX) Coloca la Orden de Compra y aprueba las garantías indicadas en la 

solicitud de cotización, en caso de que corresponda;  

 

(X) Verifica que la entrega de los productos esté conforme con lo establecido 

en el catálogo y paga el valor correspondiente o adelanta los trámites del 

procedimiento administrativo sancionatorio por su propia cuenta;  

  

(XI) La Entidad Compradora tiene la potestad de decidir si liquida o no la Orden 

de Compra dentro de los términos establecidos en la Ley.  

 

 

4.8.  Catálogo 

 

Colombia Compra Eficiente es responsable de publicar el Catálogo, actualizarlo y 

promover que las Entidades Estatales adquieran panela y aromáticas en los 

distintos tipos y presentaciones.  

 

Colombia Compra Eficiente debe actualizar el Catálogo cuando haya lugar a 

ajustes de conformidad con lo establecido en los documentos vinculantes. 

 

Las MiPymes mensualmente podrán modificar los precios del Catálogo, haciendo 

la solicitud a través del correo dispuesto por Colombia Compra Eficiente para tal 

fin. Sin embargo, esta solicitud deberá ser remitida máximo el día 20 de cada mes. 

Lo anterior, en virtud de la variabilidad de los precios manifestada en la mesa de 

trabajo con la Federación Nacional de Panela y productores de aromáticas e 

infusiones, reunión celebrada junto con la ADR en el marco del presente estudio, 

en el que se manifestó que incluso la variación podría ser semanal. Sin embargo, 

esta Agencia considera prudente indicar una periodicidad de cambio mensual en 

virtud de la correcta operación del catálogo y los procesos que se deben surtir en 

la plataforma. 

 

Colombia Compra Eficiente publicará las actualizaciones correspondientes dentro 

de los primeros cinco (5) días hábiles de cada mes con las solicitudes que se hayan 

presentado del mes anterior. 

 

Es importante resaltar que las modificaciones en los precios del Catálogo sólo serán 

efectivas para los Eventos de Cotización que realicen las Entidades Compradoras 

con posterioridad a la actualización de precios, y por tal motivo los Eventos de 

Cotización que se encuentren en trámite y las Órdenes de Compra en ejecución 

no serán sujetas a modificación como resultado de la actualización de precios. 
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4.9. Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC- 

 

La Tienda Virtual del Estado Colombiano es un aplicativo en el Sistema Electrónico 

de Compra Pública donde se llevan a cabo las transacciones derivadas del 

catálogo. Colombia Compra Eficiente está encargada de publicar el Catálogo en 

la Tienda Virtual del Estado Colombiano y de mantener actualizada la información 

publicada. 

 

Las Entidades Compradoras y los Proveedores están obligados a aceptar los 

Términos y Condiciones de Uso de la TVEC.  

 

4.10.  Administración del Catálogo  

 

Colombia Compra Eficiente está encargada de la administración del Catálogo y 

debe mantener operativa la Tienda Virtual del Estado Colombiano; este aplicativo 

es por medio del cual se adelantan las transacciones derivadas de los catálogos. 

 

5. DISTRIBUCIÓN DE LA PANELA, LAS AROMÁTICAS Y LAS INFUSIONES 

 

La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente de 

acuerdo con la investigación realizada, determinó que los precios de los ítems del 

Catálogo de panela, aromáticas e infusiones deberán ser ofertados sin el costo por 

distribución, ya que este costo tendrá un porcentaje máximo de referencia en el 

catálogo presentado por cada MiPymes en la aceptación de la invitación. 

 

Al momento que una Entidad Compradora envíe un Evento de Cotización, las 

MiPymes podrán mantener el mismo porcentaje por el cobro de distribución o 

podrán disminuir ese porcentaje. Es importante aclarar que, para calcular el costo 

de la distribución en pesos, se debe multiplicar valor de la Orden de Compra sin 

impuestos por el porcentaje de distribución cotizado por el Proveedor. El Costo de 

la distribución ya incluirá todos los impuestos asociados a esta actividad, tales 

como transporte y entrega. 

 
                                 𝐶𝐷$ = (∑𝑂𝐶 − 𝑖𝑚𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜𝑠) ∗ 𝑝𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑑𝑖𝑠𝑡𝑟𝑖𝑏𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑐𝑜𝑡𝑖𝑧𝑎𝑑𝑜 

 

CD$: Costo de distribución en pesos 

 

OC: Orden de Compra 
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Impuestos: Impuestos nacionales y/o territoriales 

 

La Entidad Compradora en el Evento de Cotización en la Tienda Virtual del Estado 

Colombiano, incluirá la cantidad total de bienes y la dirección de entrega, lo 

anterior, para que el Proveedor pueda cotizar la distribución con un precio exacto 

según el requerimiento de la Entidad Compradora y evitar sobrecostos en los 

precios techo del Catálogo.  

 

Por lo anterior, los porcentajes máximos establecidos en la siguiente tabla serán los 

porcentajes de referencia en el catálogo:  

 

 
Tabla 9. Porcentajes máximos de distribución por Región 

REGIÓN DEPARTAMENTO PORCENTAJE MÁXIMO 

1 San Andrés, Providencia y Santa Catalina 18,2% 

2 

Atlántico 17,8% 

Bolívar 17,8% 

Cesar 5,3% 

Córdoba 13,9% 

La Guajira 5,3% 

Magdalena 17,8% 

Sucre 13,9% 

3 

Antioquia 14,9% 

Caldas 20,7% 

Quindío 20,7% 

Risaralda 20,7% 

4 

Cauca 25,8% 

Chocó 18,8% 

Nariño 25,8% 

Valle del Cauca 7% 

5 

Bogotá 9,8% 

Boyacá 9,8% 

Cundinamarca 9,8% 

Norte de Santander 12,8% 

Santander 12,8% 

6 

Huila 5,5% 

Tolima 5,5% 

Putumayo 8,1% 

Caquetá 8,1% 

7 

Meta 3,2% 

Arauca 3,2% 

Casanare 3,2% 

Vichada 3,2% 

8 Amazonas 8,1% 
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Guainía 8,1% 

Guaviare 8,1% 

Vaupés 8,1% 
Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en la Encuesta Nacional Logística 2020 

 

En este sentido, la Entidad Compradora deberá relacionar en el simulador la 

dirección y la cantidad de panela y/o aromáticas a entregar en el lugar definido, 

con esta información el Proveedor cotizará el valor de la distribución. 

 

Adicionalmente, es importante resaltar que el proveedor debe realizar la 

distribución y descarga de los bienes del vehículo o los vehículos utilizados para 

transportar los bienes objeto de adquisición.  

 

6. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD  

 
La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente siendo 

el ente rector en contratación pública no es ajeno a los criterios de sostenibilidad 

basados en un modelo de Desarrollo Sostenible que Colombia como país debe 

adoptar, particularmente a través del sistema de compras públicas y los diferentes 

instrumentos de agregación de demanda. Por tal motivo, y siguiendo las 

disposiciones aplicables en la materia la Agencia realizó el estudio de los Criterios 

de Sostenibilidad aplicables a este proceso, sobre los que no se identificaron 

criterios en la producción o distribución de la panela y aromáticas, de acuerdo con 

lo descrito en la Guía conceptual y metodológica de compras públicas, del año 

202127. 
 

En este sentido, se aclara que no serán tenidos en cuenta criterios de sostenibilidad 

en el presente catálogo. 

 

7. ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LOS PRECIOS DEL CATÁLOGO  

 

Las MiPymes podrá presentar cotización a una o más regiones de cobertura de 

acuerdo con los siguientes parámetros:  

 

(i) Señalar por lo menos una de las Regiones de Cobertura; 

  

 
27 https://quimicos.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/guia_compras_publicas_sostenibles.pdf 
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(ii) Indicar la marca de panela y/o aromáticas (la cual deberá aparecer en 

la Notificación Sanitaria Obligatoria); 

 

(iii) Señalar los ítems en los que presentará oferta 

 

(iv) Los precios de los ítems que pretenda suministrar sin IVA. 

 

Para lo anterior, las MiPymes en el Formato 7 – Precios del Catálogo deben cotizar 

mínimo uno de los veintiocho ítems de panela y aromáticas que pueda suministrar 

a las Entidades Compradoras.  

 

Es decir, en ningún momento las MiPymes está obligada a cotizar todos los bienes 

relacionados en el formato mencionado. 

 

Los precios presentados por las MiPymes en el Formato 7 - Precios del Catálogo son 

precios máximos de adquisición por parte de las Entidades Compradoras, por tal 

razón, el Proveedor en el Evento de Cotización no podrá́ superar los precios 

cotizados en el Catálogo. 

 

8. MODALIDAD DE SELECCIÓN PARA LA ADQUISICIÓN DE PANELA Y 

AROMÁTICAS 

 

El artículo 2.2.1.2.1.5.4. del decreto 1082 de 2015 establece:  

  

“La Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 

definirá las reglas para la creación y utilización de los catálogos de bienes o 

servicios derivados de Instrumentos de Agregación de Demanda con MiPymes y 

Grandes Almacenes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales 

podrán acudir las entidades estatales para celebrar contratos hasta por el monto 

de la mínima cuantía.” (Resaltado fuera de texto.) 

  

De la norma transcrita se evidencia que la contratación por medio de los catálogos 

del Instrumento de Agregación de Demanda de MiPymes se encuentra limitada 

hasta por la mínima cuantía. De conformidad con lo expuesto y en armonía con lo 

dispuesto en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150, la modalidad de 

contratación con cargo a los catálogos derivados del instrumento de agregación 

de demanda de MiPymes es la modalidad de Mínima cuantía. 
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Por lo expuesto, Colombia Compra Eficiente conformará el presente Catálogo, con 

el objeto de que las Entidades Compradoras a través de la modalidad de Mínima 

Cuantía procedan a adquirir panela, aromáticas e infusiones.  

 

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR A LAS MIPYMES DEL CATÁLOGO 

 

9.1. Capacidad Jurídica  

 

En la conformación del presente catálogo pueden participar las personas naturales 

o jurídicas nacionales, consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad 

futura, cuyo objeto social les permita ejecutar las siguientes actividades: 

 

• Compra, venta, fabricación, manipulación, envasado, distribución y 

exportación de panela, aromáticas, bebida de fruta y bebida de panela.  

 

En el caso de los proponentes plurales (Consorcios o Uniones Temporales), las 

personas que lo integren deben tener dentro de su objeto social las actividades 

relacionadas anteriormente; y así mismo todos los integrantes del proponente plural 

deben ser MiPymes.  

 

Los Proponentes singulares o plurales deben anexar (i) los documentos pertinentes 

acreditando el cumplimiento de los requisitos habilitantes; y (ii) el Certificado de 

Existencia y Representación Legal expedido por la autoridad competente.  

 

La figura jurídica que utilicen los Proponentes plurales y los miembros de los 

Proponentes plurales, deben tener una duración por lo menos igual a la de la 

vigencia del Catálogo y un (1) año más. 

 

9.1.1. Aceptación de la Invitación – Formato 1 

  

Allegar la Aceptación de la Invitación – Formato 1 debidamente diligenciado y 

suscrita por el Representante Legal de las MiPymes, indicando su nombre, 

documento de identidad y demás información solicitada en dicho formato.  

 

Apoderado  

  

Las MiPymes podrán presentar Propuestas directamente o por intermedio de 

apoderado, evento en el cual deberán anexar con la Propuesta el poder otorgado 

en legal forma, en el que se confiere al Apoderado, de manera clara y expresa, 
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facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y 

cada uno de los integrantes en el trámite de la presente invitación.  

  

El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá 

tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de 

Colombia, y deberá estar facultado para representar a las MiPymes y a todos los 

integrantes del Proponente Plural, si es el caso. 

 

9.1.2. Tamaño empresarial – MiPymes 

 

Los Proponentes deberán acreditar su condición de MiPymes mediante las 

condiciones expuestas en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 que reza: 

  

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 

público, adjuntando copia del registro mercantil.  
  

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal 

y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 

certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 

establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o 

las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  

  

Parágrafo 1. En todo caso, las MiPymes también podrán acreditar esta condición 

con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 

encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  

  

Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a MiPymes, los proponentes aportarán la 

copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o 

del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 

precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a 

la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo 

para solicitar la convocatoria limitada.  

  

Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 

constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
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públicos, solo deberán aceptar las ofertas de MiPymes o de proponentes plurales 

integrados únicamente por MiPymes.  

  

Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de 

este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 

emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas." 

 

9.1.3. Compromiso Anticorrupción – Formato 2 

  

Las MiPymes deberá suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el 

Formato 2 – Compromiso anticorrupción -, en el cual manifiesta su apoyo irrestricto 

a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción y anexarlo al presentar 

la documentación. 

  

Si el Proponente es plural, el compromiso anticorrupción debe estar suscrito por 

todos los representantes legales de cada integrante que conforman el Proponente 

plural. 

  

Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupción por parte de 

las MiPymes, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona 

que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, habrá causal suficiente 

para el rechazo de la Oferta, o para la terminación anticipada del catálogo si el 

incumplimiento ocurre con posterioridad al ingreso, sin perjuicio de las 

consecuencias adicionales que traiga tal incumplimiento. Si el catálogo es 

terminado anticipadamente, el Proveedor deberá continuar con la ejecución de 

las Órdenes de compra vigentes y las mismas seguirán rigiéndose por el catálogo, 

salvo que la normativa prevea un tratamiento distinto. 

 

9.1.4. Certificado de existencia y Representación Legal  

 

Cuando las MiPymes sean una persona jurídica deberá anexar el Certificado de 

Existencia y Representación Legal expedido por la autoridad competente. 

 

Este certificado debe cumplir con lo siguiente:  

 

A. Fecha de expedición: Deberá haber sido expedido con fecha no mayor a 

treinta (30) días calendario anteriores a la fecha a la presentación de los 

documentos. En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, cada uno 

de sus integrantes deberá cumplir esta condición. Cuando se prorrogue 

dicha fecha. 
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B. Vigencia: Él término de duración de la persona jurídica no debe ser inferior 

a la del plazo de ejecución del Catálogo y un (1) año más. En el caso de los 

Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes que sea 

persona jurídica deberá cumplir individualmente con esta regla. 

 

En los casos en que el vencimiento del periodo de duración de la persona 

jurídica sea inferior al plazo exigido, se admitirá un acto proveniente del 

órgano social con capacidad jurídica para tomar esa clase de 

determinaciones, en la cual se exprese el compromiso de prorrogar la 

duración de la persona jurídica hasta la fecha indicada en el párrafo 

anterior. 

 

NOTA: Las MiPymes deben como mínimo contar con un (1) año de existencia 

desde su creación hasta el momento de presentar los documentos para 

ingresar al presente catálogo. En caso de proponentes plurales todos sus 

integrantes deben cumplir con este requisito. 

 

C. Objeto Social: El Objeto social de la persona jurídica y/o actividad comercial 

de la persona natural, y de cada uno de los miembros que conforman el 

Consorcio o Unión Temporal, deben permitir ejecutar las actividades 

descritas en el objeto del presente catálogo, y cumplir con lo descrito en la 

Capacidad Jurídica.  

 

D. Representante Legal y Facultades para Contratar: Debe permitir al 

representante legal la facultad para contratar sin límite de cuantía. En el 

caso que aparezcan restricciones al representante legal de la persona 

jurídica, para contraer obligaciones en nombre de la misma, se deberá 

adjuntar la autorización del órgano social competente, en el cual conste 

que está debidamente facultado. Para los fines del caso, el acta de 

autorización al representante legal por parte del órgano social debe tener 

una fecha anterior a la de presentación de los documentos. 

 

E. En caso de Consorcios o Uniones Temporales, el representante legal de cada 

una de las personas jurídicas que los integren deberá contar con dicha 

autorización por el valor estimado del catálogo (y no sólo por el monto de 

su participación). 

 

9.1.5. Cédula del Representante Legal  
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Si las MiPymess es una persona natural deberá acreditar su existencia mediante la 

presentación de copia simple de su cédula de ciudadanía.  

  

No obstante, en caso de que el proponente sea plural todos sus integrantes 

deberán allegar la cédula de ciudanía de su representante legal. 
 

9.1.6. Verificación Antecedentes Fiscales, Penales y Disciplinarios  

  

Ni el Proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser plural, podrán estar 

reportados, para el momento de la presentación de los documentos para el ingreso 

al Catálogo del Instrumento de Agregación de Demanda, en el boletín de 

responsables fiscales, antecedentes disciplinarios de la Procuraduría y 

antecedentes de policía nacional.  Al momento de presentar sus documentos, las 

MiPymes deberán aportar los respectivos certificados con fecha de expedición y/o 

consulta no mayor a TREINTA (30) DÍAS CALENDARIO. No obstante, Colombia 

Compra Eficiente verificará lo pertinente en las páginas web respectivas.  

 

9.1.7. Verificación del pago de Multas por infracciones al Código Nacional de 

Policía y Convivencia 

 
Para el momento de la presentación de los documentos para el ingreso al 

Catálogo del Instrumento de Agregación de Demanda, las MiPymes y sus 

integrantes, en caso de ser Proponente Plural, deberán encontrarse al día en el 

pago de multas por infracciones al Código Nacional de Policía y Convivencia, en 

el Registro Nacional de Medidas Correctivas – RNMC de la Policía Nacional de 

Colombia. Las MiPymes deberá aportar el respectivo certificado con la aceptación 

de la invitación, no obstante Colombia Compra Eficiente verificará lo pertinente en 

el portal de servicios de la Policía Nacional. 

  

9.1.8. Consorcios o Uniones temporales – Formato 5 o 6 

  

El proponente plural deberá presentar el Formato 5 – Conformación de Consorcio 

- o Formato 6 – Conformación de Unión Temporal -, según corresponda, donde 

conste la voluntad de conformar el Consorcio o Unión Temporal, respectivamente, 

para presentar Propuesta, relacionando:  
  

A. Acuerdo Consorcial o Unión Temporal donde se evidencie la voluntad de los 

integrantes, indicando claramente qué forma de asociación es la 

seleccionada.  
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B. Identificación de los integrantes.  

  

C. La regulación de su participación, con los requerimientos específicos de la 

Ley y el pliego de condiciones.  

  

D. El documento deberá ser suscrito por los integrantes o los representantes de 

los integrantes.  

  

E. Los porcentajes de participación de sus integrantes.  

  

F. Si se trata de una Unión Temporal, sus miembros deberán señalar los términos 

y extensión (actividades) de su participación en la Propuesta y en su 

ejecución.  

  

G. La duración de la forma asociativa no deberá ser inferior al plazo de 

ejecución del catálogo y un (1) año o más. 

  

En caso de que en la documentación aportada no se pueda establecer la forma 

asociativa utilizada por el Proponente, se entenderá que se ha asociado bajo la 

modalidad de Consorcio. 

 

9.1.9. Certificado de Pagos de Seguridad Social y Aportes Parafiscales (Personas 

Jurídicas) – Formato 3  

 

Cuando las MiPymes sea una persona jurídica, deberá diligenciar el Formato 3, 

firmado por el revisor fiscal, o por el representante legal de acuerdo con los 

requerimientos de Ley cuando no se requiera revisor fiscal, donde se certifique el 

pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, 

pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, en los términos que trata el 

artículo 50 de la Ley 789 de 2002. Cuando el certificado sea suscrito por el revisor 

fiscal, de tenerlo, deberá acompañarlo con copia de la cédula de ciudadanía, de 

la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes de la Junta Central de 

Contadores. 

 

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes 

que sea persona jurídica deberá aportar el respectivo Formato requerido.  
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En caso de que las MiPymes no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado 

a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social, debe también bajo 

la gravedad del juramento indicar esta circunstancia en el mencionado Formato.  

 

9.1.10. Declaración Juramentada de Pagos Correspondientes a los Sistemas de 

Seguridad Social y Aportes Parafiscales (Personas Naturales) – Formato 4  

 

La Persona Natural deberá diligenciar el Formato 4, donde se certifique el pago de 

sus aportes y el de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, 

pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, en los términos que trata el 

artículo 50 de la Ley 789 de 2002.  

 

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes 

deberá aportar el respectivo Formato.  

 

En caso de que las MiPymes no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado 

a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social por personal, debe 

también bajo la gravedad del juramento indicar esta circunstancia en el 

mencionado Formato.  

 

9.2. Requisitos de Acreditación de la Experiencia 

 
Las MiPymes persona natural o jurídica o proponente plural que acepte la invitación 

para hacer parte del catálogo deberá acreditar DOS (2) o más contratos de 

cualquier cuantía. Esto podrá ser demostrado por medio de certificaciones 

contractuales. Los documentos con los que pretende acreditar la experiencia 

deben incluir como mínimo la siguiente información:  

 

• Nombre y número de identificación del contratista y contratante. 

• Objeto del contrato que debe contener alguna de las actividades 

relacionadas con Adquisición, almacenamiento, alistamiento o distribución 

de panela, aromáticas, bebida de fruta y bebida de panela. 

• Valor del contrato. 

• Plazo de ejecución. (inicio y finalización). 

• Firmada por el RL. 

 
Si la propuesta es presentada como un Consorcio o Unión Temporal, cualquiera de 

sus integrantes podrá acreditar esta condición.  
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Para las figuras Plurales se tendrá en cuenta las siguientes consideraciones:  
 

- En todo caso, la sumatoria de los porcentajes de participación de los 

integrantes de la figura asociativa deberá ser igual al 100%.  
 

- Debe tener en cuenta que, NO se aceptará porcentajes de participación 

de los integrantes en 0%.  

 

- No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y de la persona 

jurídica cuando estos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo 

alguna de las modalidades previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. Lo 

anterior para el caso de Proponentes plurales.  

 

- No podrá presentarse de forma singular o plural para el catálogo una misma 

persona natural o jurídica. En este caso, solo será válida la primera propuesta 

entregada en orden de llegada, y las demás serán rechazadas.  

 

- En caso de que las MiPymes o alguno de sus integrantes tratándose de 

proponente plural, haya participado en procesos de fusión empresarial, se 

validará la experiencia, previo a la presentación de (i) el documento 

mediante el cual se formaliza la fusión, y (ii) el contrato registrado en el RUP 

que pretende hacer valer.  

 

10. CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  

 
Las MiPymes a través de la carta de aceptación de la invitación acredita que 

cuenta con la capacidad para cumplir con las obligaciones del catálogo y 

cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el Anexo 2. 

 

11. RIESGOS ASOCIADOS AL INSTRUMENTO DE AGREGACIÓN DE DEMANDA, FORMA 

DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 

La Matriz de riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la 

ejecución del instrumento de agregación de demanda. Esta matriz describe cada 

uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es 

el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento 

entre otros aspectos. 
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12. GARANTÍAS 

 
12.1. Garantía de Cumplimiento a favor de las Entidades Compradoras 

 

Las Entidades Compradoras, con el fin de amparar el cumplimiento de las órdenes 

de compra, podrán exigir las garantías y amparos que consideren necesarios, 

definiendo los amparos, suficiencia y vigencia.  

 

La determinación de la Entidad Compradora de la libre exigencia o no de la 

garantía de cumplimiento dependerá del análisis que, desde su Estudio Previo 

realice como parte de su etapa de planeación, de conformidad con lo previsto en 

el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082.  
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Según publicación de este documento en la plataforma del SECOP II.  
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