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Colombia Compra Eficiente

Aplicacion de ia Clausula de interpretacion del Acuerdo Marco de Precios para la adquisicién
de Consumibles de Impresion, contrato N°CCE-282-AMP-2020, celebrado entre Colombia
Compra Eficiente y Veneplast Ltda, identificacion Plastica S.A.S, Key Market S.A.S. en
reorganizacion, Dispapeles $.A.S, Uniples 8.A,, Tecnophone Colombia S A §, Prosutec S.A.S,
Prointech Colombia $.A.8, Castor Data S.A.S, Union Temporal Ofibest Formacon, Hardware
Asesorias Software Ltda, Comercializadora Serle.Com $.A.S, Unién Temporal Crear Group
Inc, Micronet 8.A.8, Gran Imagen S.A.S. | Jairo Osorio Caballero.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Marco CCE-282-AMP-2020, el cual tiene por objeto
la adquisicion de Consumibles de Impresién por parte de las Entidades Compradoras, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se permite introducir la siguiente
aclaracion al contenido de la minuta contentiva del Acuerdo citado, previas las siguientes:

Consideraciones.

1. Que la clausula 30 “Interpretacion” de la minuta del Acuerdo Marco CCE-282-AMP-2020
establece lo siguiente: 30.2 "Colombia Compra Eficiente puede corregir los errores formales
contenidos en los documentos del proceso, bien sean aritméticos, de digitacion. de
transcripcion o de omision de palabras. Si asi lo hace Colombia Compra Eficiente debe
comunicar al Proveedor al correo electrénico establecido en la Clausula 28",

ha

Que Colombia Compra Eficiente evidencié un error formal de digitacion, transcripcion y
omision de palabras contenido en la clausula 20, la cual dispone de lo siguiente:

“Clausula 20 Clausula Penal. En caso de que el Proveedor incumpla parcial o
lotalmente las obligaciones generales esiablecidas en la Clausula 11 del Acuerdo
Marco, Colombia Compra Eficiente debera hacer efectiva la clausula penal por una
suma equivalente hasta por el 5% del valor de Orden de Compra de la garantia de
cumplimiento otorgada por el Proveedor. La clausula penal también puede ser
impuesta por el mismo valor por parte de Colombia Compra Eficiente, cuando el
Proveedor incurra en mora o retardo en el cumplimiento de dichas obligaciones. En
ninguno de los casos expuestos anteriormente, el pago o deduccion de la clausula
penal significara la exoneracién del cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo
Marco ni de las Ordenes de Compra.”

3. Que por imprecision de digitacion se reiter6 en la clausula sefialada la expresion relacionada
con el legitimado para hacer efectiva la clausula penal. Sin embargo, la minuta del Acuerdo
Marco se encuentra estructurada de tal forma que se hace una division de las obligaciones
que estan relacionadas con el cumplimiento de las condiciones generales, las cuales podran
ser exigidas por Colombia Compra Eficiente; y por otro lado, las obligaciones especificas, es
decir, las que se derivan de la ejecucion de una orden de compra, lo cual exige el aclarar los
criterios relacionados con los legitimados para ejercer la exigencia del cumplimiento por
parte de las Entidades Compradoras en virtud del contrato autonomo e independiente
perfeccionado en la orden de compra, y ejercer las consecuencias de ello derivadas, en
especial el ejercicio de la facultad sancionatoria. Dicha prerrogativa abedece asimismo al
deber de interpretacion de la clausula como parte de un documento integral.

4. Que la ley 80 de 1993, respecto a la forna de adelantar los tramites en el ambito de la
contratacion estatal dispone:
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Aplicacion de la Clausula de interpretacion del Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion
de Consumibles de Impresion, contratc N°CCE-282-AMP-2020, celebrado entre Colombia
Compra Eficiente y Veneplast Ltda, Identificacion Plastica 5.A.5, Key Market 5.A.5. en
reorganizacion, Dispapeles 5.A.S, Uniples 5 A, Tecnophone Colombia S5 A 5, Prosutec S.AS,
Prointech Colombia $.A.5, Castor Data 5.A.S, Union Temporal Ofibest Formacon, Hardware
Asesorias Software Ltda, Comercializadora Serle.Com 5.A.S, Union Temporal Crear Group
inc, Micronet 5.A.8, Gran imagen 5.A.8. , Jairo Osorio Cabailero.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...)

20. Las normas de los procedimientos conlractuales se interpretaran de tal manera
que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente
previsios o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de
requisitos para no decidir o proferir providencias inhibilorias.

30. Se tendra en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la aclividad contractual gue buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y a la proteccion
y garaniia de los derechos de los administrados.

4o. Los tramites se adelantaran con austeridad de fiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrafo.

5. Que la Ley 1437 de 2011, Por la cuai se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo vy
de lo Contencioso Administrativo, respecto a los principios aplicables a las actuaciones
administrativas, en especial, al referirse al principio de Eficacia consagra:

ARTICULO 3° Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz
de los principios consagrados en la Conslitucion Politica, en la Parte Primera de este
Codigo y en las leyes especiales. (...) '

11. En virtud del principio de eficacia, las auloridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibilorias, dilaciones o
retardos y sanearén, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacién administrativa.

6. Aunado a lo anterior, el articulo 1618 del codigo civil establece la prevalencia de la intencion
de las partes de la siguiente manera: "Conocida clararmente la intencion de los contratantes,
debe estarse a ella mas que a lo liferal de las palabras.”

Al respecto, el Consejo de Estado ha afirmado que: "La inferpretacion en sentido estricto
corresponde al proceso a través del cual se deternina la comun intencion de las parles
objetivada en el texto o en las declaraciones o comportamientos congruentes y relevantes,
meadiante la utilizacion de los criterios subjelivos y objefivos comprendidos en los arliculos
1618 a 1624 del Codigo Civil.”

' Consejo de Estado. Sala Contenciosa Administrativa. Seccion Tercera, de 3 de Mayo de 2013. M.P. Danilo Rojas Betancourth. Radicacion
namero: 25000-23-26-000-2000-00634-01(24221
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Aplicacién de la Clausula de interpretacion del Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion
de Consumibles de Impresién, contrato N°CCE-282-AMP-2020, celebrado entre Colombia
Compra Eficiente y Veneplast Ltda, ldentificacion Plastica 5.A.S, Key Market S.A5. en
reorganizacion, Dispapeles S.A.S, Uniples S.A., Tecnophone Colombia S A §, Prosutec S.A.S,
Prointech Colombia S.A.5, Castor Data S.A.S, Unién Temporal Ofibest Formacon, Hardware
Asesorias Software Ltda, Comercializadora Serle.Com S.A.S, Unién Temporal Crear Group
Inc, Micronet S.A.8, Gran lmagen 8.A.S. , Jairo Osorio Caballero.

Asimismo, es importante tener presente que dicha interpretacion debe conducir a lograr que
el contrato y todas sus disposiciones resulten eficaces. Pues es de anotar que cada una de
las clausulas del Acuerdo Marco de Precios debe interpretarse de manera integral en
conjunte con las demas disposiciones en él contenidas. Esto en consonancia con lo
establecido en el articulo 1620 del Cédigo Civil, gue pregona el efecto util de las clausulas
del contrate, y el articulo 1622 del Codigo Civil que establece que: “las clausulas de un
conlrato se interpretaran unas por olras, dandosele a cada una el sentido que mejor
convenga al contrato en su totalidad”.

Asi pues, la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente a lo largo
del clausulado del Acuerdo Marco de Precios de Consumibles de Impresion ha discriminado
las operaciones gue de este se derivan, identificando las actividades que se desarrollan en
cada una, y las partes gue participan en ellas. Siendo partes en la operacidén principal,
Colombia Compra Eficiente y los Proveedores; y en la operacion secundaria, las entidades
compradoras y los proveedores adjudicados.

Tan es asi, que esta Agencia establecid una clara diferenciacion entre las obligaciones
generales de los proveedores del Acuerdo Marco de Precios, y las especificas, las cuales
se derivan de la ejecucion de una orden de compra.

Partiendo de lo anterior, y en consideracion de los diferentes participes en cada operacion,
y de las diferentes obligaciones aplicables a las mismas, resulta légico, asimismo, devenir
que la facuitad sancionatoria no puede coincidir en una misma parte, en este caso Colombia
Compra Eficiente, pues como se menciond anteriormente, no se encuentra inmersa dentro
de las actividades ejecutadas en la operacion secundaria.

Que en atencion a la prerrogativa contemplada en la clausula 30 del Acuerdo, Colombia
Compra Eficiente encuentra necesario aclarar el contenido de la clausula en cita conforme
se enuncia a continuacion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la ANCP-CCE procede a emitir la siguiente:

ACLARACION:

La clausula 20 del Acuerdo Marco de Precios CCE-282-AMP-2020, se aclara asi:

“Clausula 20 Clausula Penal. En caso de incumplimiento parcial o total de las
obligaciones generales derivadas del Acuerdo Marco establecidas en los
numerales 11.1 a la 11.38 de la Clausula 11 por parte del Proveedor del Acuerdo
Marco, Colombia Compra Eficiente puede hacer efectiva la clausula penal
establecida en la cldusula 20 de la minuta por monto equivalente de hasta al 5% del
valor de la garantia de cumplimiento. Por otre lado, en caso de incumplimiento de
las obligaciones especificas derivadas de la Orden de Compra, establecidas en

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7066600 o Carrera 7 No, 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

www.calomblacompra.gov.co




™

Colombia Compra Eficiente

Aplicacion de la Clausula de interpretacién dei Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion
de Consumibles de Impresion, contrate N°CCE-282-ANP-2020, celebrado entre Colombia
Compra Eficiente y Veneplast Ltda, ldentificacién Plastica S.A.S, Key Market 5.A.S. en
reorganizacion, Dispapeles S.A.S, Uniples S.A., Techophone Colombia S A S, Prosutec S.A.S,
Prointech Colombia 8.A.S, Castor Data $.A.S, Union Temporal Ofibest Formacon, Hardware
Asesorias Software Ltda, Comercializadora Serie.Com $.A.8, Unidn Temporal Crear Group
inc, Micronet S.A.S, Gran lmagen S.A.8. | Jairo Osorio Caballero.

los numerales 11.3% a 11.56 de la Clausula 11 por parte del Proveedor, la Entidad
Estatal Compradora estara facullada para aplicar la clausula penal de que trata la
clausula 20 del presente acuerdo, por hasta el 5% del valor de la orden de compra.
En ninguno de los casos expuestos anteriormente, el pago o deduccion de la
clausula penal significara la exoneracion del curnplimiento de las obligaciones del
Acuerdo Marco ni de las Ordenes de Compra”.

De conformidad con el procedimiento previsto en la Clausula 30 del instrumento contractual, la
Agencia Nacional de Coniratacidn Publica - Colombia Compra Eficienle mediante comunicacion del
14 de marzo de 2022 informd a los Proveedores del Acuerdo Marco CCE-282-AMP-2020 el presente
documento.
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Andrés Ricardo Malcipe Gdnzal
Subdirector
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