Colombia Compra Eficiente

INFORME DE SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE MEJORAMIENTO DE LA AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE,
SUSCRITOS CON CONTROL INTERNO Y LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
Primer semestre de 2020

El Asesor(a) Experto(a) con Funciones de Control Interno juntamente con su equipo de
trabajo, en concordancia con la Ley 87 de 1993, efectio seguimiento correspondiente al
primer semestre de la vigencia 2020, al avance de ejecucién y cumplimiento de las
acciones formuladas en los planes de mejoramiento suscritos por los lideres de procesos
como resultado de los trabajos de auditoria efectuados por el equipo de Control Interno
durante las vigencias, 2018, 2019 y 2020 y por la Contraloria General de la Republica en
las vigencias 2017 y 2019.

A continuacion, se detalla el seguimiento en los literales a, b, ¢, d y los anexos No. 1,2y 3
los cuales hacen parte integral de este informe.

a) Contextualizacion composicion Plan de Mejoramiento Control Interno,
consolidado:

De conformidad con los trabajos de auditoria ejecutados por el equipo de Control Interno
durante las vigencias 2018, 2019 y primer semestre de la vigencia 2020, los diferentes
procesos de la Entidad que han sido objeto de evaluacion suscribieron acciones con el fin
de mitigar lo alli identificado. Con corte a junio de la vigencia 2020, la Entidad tenia cuarenta
y seis (46) acciones asociadas a cuarenta y un (41) hallazgos y tres (3) recomendaciones.
La grafica No. 1 presenta el nimero de hallazgos y/o recomendaciones a junio de 2020,
por proceso:

Gréfica 1. Numero de hallazgos proceso con corte a junio de 2020
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Tal como se observa en la grafica presentada previamente, los procesos que tenian una
mayor cantidad de acciones asociadas a hallazgos y/o recomendaciones son:
Direccionamiento Estratégico, Comunicaciones e Implementacién SECOP II.

b) Resultados del seguimiento Plan de Mejoramiento con Control Interno

Con corte a junio de la vigencia 2020 el equipo de Control Interno evalu6 la ejecucion y
cumplimiento en términos de acciones asociadas a diecisiete (17) hallazgos y dos (2)
recomendaciones que estaban programadas a realizarse en el primer semestre de la
vigencia 2020, de igual forma, verificé el desarrollo de acciones vinculadas a cuatro (4)
hallazgos proyectados a efectuarse durante el segundo semestre de 2019, que quedaron
abiertos en la verificacion a diciembre del afio anterior. Conforme lo expuesto, se verificaron
veinticuatro (24) acciones afines a veintitrés (23) hallazgos.

No se evaluo la ejecucion de las veintidos (22) acciones restantes propias de veinte (20)
hallazgos y una (1) recomendacién, toda vez que se encuentran dentro de términos para
su realizacion.

Como resultado de efectuar dicha verificacion, es importante precisar que:

De conformidad con las evidencias y demas soportes suministrados, el equipo de Control
Interno cerré un total de diecisiete (17) acciones relacionadas a catorce (14) hallazgos y
dos (2) recomendaciones, en razén a que identificd la ejecucidén de estas. Siete acciones
afines a igual numero de hallazgos quedaron abiertas, ya que no se evidencié su ejecucion
total. El seguimiento efectuado a cada una de las acciones suscritas se muestra en el
Anexo No. 1 del presente documento.

La gréafica No. 2 diagrama lo descrito previamente:

Grafica 2. Relacion estado de hallazgos y/o recomendaciones evaluados con corte a junio
de la vigencia 2020
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Es de precisar que de los siete (7) hallazgos que quedaron abiertos, uno (1) tenia acciones
programadas a culminar en diciembre de la vigencia 2018, dos (2) proyectaron la
terminacion de sus acciones en octubre de la vigencia 2019 y los cuatro (4) restantes,
corresponden a hallazgos cuyas actividades fueron dispuestas a terminarse durante el
primer semestre del afio en curso.

En el primer semestre de 2020, los lideres de procesos efectuaron la reprogramacion de
ejecucion de las acciones de seis (6) hallazgos, los cuales a su vez se reprogramaron cada
uno en dos (2) oportunidades.

Por lo anterior como resultado del seguimiento al avance de ejecucion de las actividades
suscritas por los lideres de procesos en los planes de mejoramiento con Control Interno;
con corte a junio de la vigencia 2020 la ANCP-CCE tiene abiertas acciones relacionadas a
veintisiete (27) hallazgos y una (1) recomendacion.

c) Contextualizacibn composicion Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de la Republica CGR

De acuerdo con el trabajo de auditoria de desempefio, ejecutado por la Contraloria General
de la Republica CGR durante 2017 en el cual evalué los periodos fiscales 2013 a 2016, asi
como de conformidad con la auditoria financiera realizada en 2019 en la que se reviso el
afo 2018; los diferentes procesos de la Entidad que han sido objeto de verificacion
suscribieron acciones con el fin de mitigar lo alli identificado.

Con corte a junio de la vigencia 2020 el Plan de Mejoramiento con la CGR estaba integrado
por siete (7) hallazgos suscritos como resultado de la auditoria de desempefio y uno (1)
formulado frente a la auditoria financiera.

d) Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de la Republica

Para el primer semestre de la vigencia 2020, estaban programadas a ejecutarse acciones
relacionadas a dos (2) de los ocho (8) hallazgos que componen el plan de mejoramiento;
a partir de las evidencias y demas soportes suministrados por los responsables de las
acciones proyectadas, el equipo de Control Interno cerré uno (1) de los dos (2) hallazgos
a evaluar en el periodo, que corresponde al suscrito como resultado de la auditoria
financiera. El detalle de seguimiento a las acciones de los hallazgos evaluados se presenta
en el Anexo No. 2.

Al finalizar la evaluacion del avance de ejecucion del Plan de Mejoramiento con la CGR,
con corte a junio de 2020 quedaron abiertas ocho (8) acciones asociadas a siete (7)
hallazgos.

En cumplimiento de la Circular No. 05 de 2019, expedida por la Contraloria General de la

Republica, por la cual se emiten lineamientos de acciones cumplidas en los planes de
mejoramiento de los sujetos de Control Fiscal;, se reporté el 14 de julio de 2020 la
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evaluacion del plan de mejoramiento en el aplicativo SIRECI de la CGR y se envi6

comun

icacion a la Contraloria Delegada de Gestion Publica e Instituciones Financieras

(Ver Anexo No. 3).

RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO

Contro

I Interno recomienda de acuerdo con lo evidenciado en el seguimiento al avance de

ejecucion y cumplimiento de las acciones formuladas por los procesos tanto en los planes

de mej
con la

oramiento suscritos con Control Interno, como en el plan adoptado por la Entidad
Contraloria General de la Republica correspondiente al primer semestre de la

vigencia 2020, como se ha sefialado en el marco de seguimientos previos, lo siguiente:

1.

Ala Primeray Segunda Linea de Defensa, adelantar ejercicios de analisis de causa
raiz efectivos, para identificar acciones que mitiguen o eliminen los hechos
generadores de los hallazgos.

Ejecutar en los tiempos establecidos las acciones programadas en los planes
suscritos.

Efectuar de manera oportuna las reprogramaciones, dejando debidamente
soportado el motivo de los cambios.

A los lideres de proceso y sus equipos de trabajo en calidad de Primera Linea de
Defensa, hacer monitoreo a las acciones programadas, para establecer aspectos
susceptibles a cambiar, con el fin de dar cumplimiento efectivo de los planes de
mejoramiento. Asi como generar registros que soporten la ejecucion de las
acciones propuestas y permitan evaluar la efectividad de estas.

Frente al Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR finalizar las acciones
reprogramadas para el segundo semestre de 2020, en razén a que son actividades
que se formularon en la vigencia 2017 y a la fecha no se han culminado.

el
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48
OBSERVACIONES

Sin perjuicio del derecho de los proveedores,
de informar a CCE del no pago de facturas,
Ia Subdireccién de Negocios realizara
CCE o cuenta con un método para conminar a | -5 Entidades Cor presentan imiento trimesitral de las obligaciones
2 AVANCE 6 las entidades que incumplen sus obligaciones de :"””'T‘p"'“'e"‘U e inoportunidad del pago de | de pago de las Entidatles Compradoras y Informe trimestral Namero de informes. 4 1/02/2020 31/1212020 1 0 En ejecucién
P s bienes y servicios adquiridos al amparo del en caso de incumplimiento se efectuard el
los Acuerdos Marco. definido para este aspecto.
OBS.5 |El procedimiento para a suspension de las No existe mecanismo efectivo que conmine al
entidades compradoras de la TVEC esté limitado |cumplimiento de las obligaciones contraidas Se actualizé el Procedimiento de
al envio de tres comunicaciones, sin que exista |en el AMP por parte de las Entidades Administracién de Acuerdos Marco de
un mecanismo efectivo que conmine el Compradoras
cumplimiento de las obligaciones contraidas en Preciosy otros Instrumentos de
el AMP, lo que a futuro genera riesgos en la N Agregacién de Demanda Cddigo: CCE-GAD)
iidad y de los AMP y posibles Actualizacion del procedimiento en el que PR-02 el 14 de febrero de 2020.
2 AVANCE 6 4 litigios que afectarian a CCE se incorpora comunicacién a los entes de de de 1 12/01/2019 20/02/2020 42 0
control, con el fin de que ellos realicen lo de actualizado actualizado - ;
su competencia. Actividad “ Cartas de reporte organismos
de controly Entidad cabeza de sector."
No se ha evidenciado la efectividad de la
accién.
0OBS.9 |Las metodologias utiizadas por CCE parael | Falta de fortaleza en el andlisis estadistico | Ajuste del Manual para el Calculo de Inclusion de ficha técnica en el manual | Ajuste del manual M-MCA-03 con ficha
clculo de ahorros no son rigurosas utiizado para el clculo de ahorros paralos | Ahorros de los IAD M-MCA-03 M-MCA-03 que contenga: () técnica para nuevos IAD X )
estadisticamente Acuerdos Marco de Precios y otros descripcion de lamuestra; (i)la Se reprogramé la fecha, para ajustar los
Instrumentos de Agregacion de Demanda metodologia de muestred; (i) la tiempo a la consultorfa que se esta
) descripcin de metodologia de célculo realizando a través de la Presidencia de la
2 AVANCE 6 de ahorros; (i) el soporte estadistico de| 1 180042018 | 31/10/2020 ot 0 Repiiblica, financiada con recursos
a metodologia de calculo situados por el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID
OBS. 10 | Las cifras de ahorros calculadas por CCE no son| Falta de fortaleza en el andlisis estadistico | Ajuste del Manual para el CAlculo de Inclusion de ficha técnica en el manual | Ajuste del manual M-MCA-03 con ficha
consistentes utiizado para el clculo de ahorros Ahorros de los IAD M-MCA-03 M-MCA-03 que contenga: () técnica para nuevos IAD Se reprogramé la fecha, para ajustar los
descrpeiondela muesia (o tiempo a la consultoria que se estd
metodologia de muestre; (i) la ’ . o
2 AVANCE 6 § descripcion de metodologia de calculo 1 13104/2018 3111012020 51 ° reahlzar.\do a trav.es de la Presidencia de la
de ahorros; (iv) el soporte estadistico de| Republica, financiada con recursos
a metodologia de calculo situados por el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID
OBS. 11 | CCE no analiza la distribucion de los datos para | Falta de fortaleza en el andlisis estadistico | Ajuste del Manual para el CAlculo de Inclusion e ficha técnica en el manual | Ajuste del manual M-MCA-03 con ficha X -
elegir la medida de tendencia central adecuada | utilizado para el calculo de ahorros Ahorros de los IAD M-MCA-03 M-MCA-03 que contenga: descripcion |técnica para nuevos IAD Se reprogramé la fecha, para ajustar los
en el calculo de los ahorros de la muestra; la metodologia de tiempo a la consultorfa que se esté
. muesreo; la descripcion de realizando a través de la Presidencia e la
2 AVANCE 6 metodologia de calculo de ahorras y e 1 1300412018 | 3111012020 51 0 Repliblica, financiada con recursos
soporte estadistico de la metodologia situados por el Banco Interamericano de
de célculo Desarrollo - BID
OBS. 12 |CCE no cuenta con soportes metodolégicos para | Ausencia de soportes para los calculos de | Ajuste del Manual para el Calculo de Elaboracion de memorias e calculo | Ajuste del manual M-MCA-03 con ficha
el calculo de ahorros de segunda fuente ahorros de segunda fuente Ahorros de los IAD M-MCA-03 para cada metodologia segin IAD  [técnica para nuevos 1AD Se reprogramé la fecha, para ajustar los
tiempo a la consultorfa que se esta
2 AVANCE 6 § 1 13/04/2018 31/10/2020 51 0 realilzar.\do 2 trav.és de la Presidencia de la
Republica, financiada con recursos
situados por el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID
OBS. 13 | CCE no estimd los ahorros e tercera fuente de | Falta de fortaleza en el andlisis estadistico | Ajuste del Manual para el CAlculo de Inclusion e ficha técnica en el manual | Ajuste del manual M-MCA-03 con ficha
manera adecuada utiizado para el clculo de ahorros Ahorros de los IAD M-MCA-03 M-MCA-03 que contenga: descripcion [técnica para nuevos IAD ) )
de a muestra; la metodologia de Se reprogramé la fecha, para ajustar los
muesireo; la descripcion de tiempo a la consultorfa que se esta
. metodologfa de calculo de ahorros y el realizando a través de la Presidencia de la
2 AVANCE 6 soporte estadistico de la metodologia 1 1300412018 | 3111012020 51 0 Replblica, financiada con recursos
de calculo situados por el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID
OBS. 16 |Los indicadores formulados para la gestion del | La formula del indicador esta dada en pesos | Llevar a cabo una revision de los 2. Una vez se cuente con el documento | Hojade vida de los indicadores con os
procesos de AMP no cumplen su funcion e [sin considerar las ODC. EI ID10 por o cual  |indicadores de los AMP y evaluar su de andlisis de los indicadores ajustes pertinentes.
Servir como mecanismos de prevencion y no son comparables. Es necesario para CCE [aplicacion, asf mismo desarrollar una existentes, se levaré cabo un ajuste en Se reprogramé Ia fecha, para ajustar los
detecci6n de desviaciones; como instrumento | incorporar variables de impacto dentro de los |estrategia de Balance ScoreCard que los indicadores de la entidad que tiempo a Ia consultoria que se estd
para mejorar la gestion y como reflejo delas  [indicadores que permite evaluar la eficiencia | permita monitorear y establecer permita integrar el direccionamiento " ! e este
2 AVANCE 6 4 condiciones reales de operacion de los acuerdos. |dentro de los AMP. mecanismos de prevencion y deteccion de | estratégico, los objetivos de la entidad y 1 2000412018 3111012020 6 ° realizando a través de la Presidencia de la
desviaciones. los procesos. Por medio de a Repliblica, financiada con recursos
herramienta de Balance ScoreCard situados por el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID
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Los indicadores formulados para la gestion del
procesos de AMP no cumplen su funcion de

Sevir como mecanismos de prevencion y

deteccion de desviaciones; como instrumento
para mejorar la gestion y como reflejo de las
condiciones reales de operacién de los acuerdos.
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La formula del indicador esta dada en pesos
sin considerar las ODC. EI 1D10 por lo cual
o son comparables. Es necesario para CCE
incorporar variables de impacto dentro de los
indicadores que permite evaluar la eficiencia
dentro de los AMP.

20

ACCION DE MEJORA
Llevar a cabo una revision de los
indicadores de los AMP y evaluar su
aplicacion, asi mismo desarrollar una
estrategia de Balance ScoreCard que
permita monitorear y establecer
mecanismos de prevencion y deteccion de
desviaciones.

0 PLANES DE MEJORAMIENTO - ENTIDADES
2
ACTIVIDADES / DESCRIPCION

3. Una vez publicada el PND del nuevo
gobiemoy se ajuste el plan estratégico
y el plan de accion se realizara un
ajuste ala version del tablero
balanceado de mando de los
indicadores.

28 31 32 £ 40
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Consolidado Indicadores de Gestion de

los AM, para actualizar Tablero

Balanceado de Mando version 2019

1/08/2018 31/10/2020

a4
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48
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Se reprogramé la fecha, para ajustar los
tiempo a la consultorfa que se ests
realizando a través de la Presidencia de la
Repuiblica, financiada con recursos
situados por el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID
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