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PRESENTACION

Honorables Senadores y Representantes,

Tengo el gusto de presentarles el /nforme de gestion del sector planeacion nacional al
Congreso de la Republica, 2020-2021, que da cuenta de la gestién y resalta los logros mas
significativos alcanzados durante el periodo por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE).

Durante este tercer afio de Gobierno nos enfrentamos a grandes retos que nos invitaron a
actuar de forma estratégica, consensuada y con mucha premura, para garantizar el retorno
del pais al funcionamiento normal de su economia y el bienestar general de los colombianos.
Fue un periodo en el que, ademéas de concentrar nuestros esfuerzos en la atencién de los
requerimientos estructurales, por segundo ano consecutivo, continuamos haciendo frente a
los desafios que ha implicado la pandemia del COVID-19, lo que significd, no solo asegurar la
proteccion a la salud y a la vida de los colombianos, sino, muy especialmente, trabajar por la
reactivacién social y econémica del pais.

En este sentido, uno de los grandes hitos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
fue el haber liderado la construccion del Documento CONPES 4023 de 2021: Politica para la
Reactivacion, la Repotenciacion y el Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo
Compromiso por el Futuro de Colombia, una apuesta del Gobierno nacional para que los
hogares, el aparato productivo y el marco institucional desarrollen capacidades con el animo
de que Colombia logre, en el corto plazo, retomar la ruta de desarrollo que traia antes de los
efectos adversos ocasionados por el COVID-19y, en el largo plazo, consolidar un crecimiento
sostenible que dote al pais de una sélida capacidad de respuesta ante futuros choques de
gran impacto.

Para lograr dichos objetivos, el CONPES de Reactivacion, plantea ejes estratégicos como:
(1) mitigar el incremento de la pobreza, la vulnerabilidad econémica de los hogares y la
desacumulacién de capital humano; (2) reactivar el aparato productivo hacia un crecimiento
mayor y mas sostenible; (3) incrementar las capacidades institucionales y la confianza
ciudadana para la reactivacion y el crecimiento, y (4) acelerar, complementar y fortalecer los
habilitadores digitales.

La construccion de este Documento CONPES fue un ejercicio que articuld a distintos actores
y politicas publicas para ofrecer soluciones certeras, alcanzables y consistentes con la
iniciativa presidencial “Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia” que busca recuperar
nuestra economia, generar més equidad y promover el bienestar de todos.

Por otra parte, pero en linea con ese gran objetivo de recuperacién econdémica, el DNP
coordind la preparacion técnica de la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 “Por la cual se
regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”, una iniciativa
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que reconoce una deuda histérica con las regiones productoras de hidrocarburos y mineria, y
gue garantiza mayor inversién y autonomia para una reactivacion con equidad desde los
territorios.

La Nueva Ley de Regalias busca (1) ajustar el Sistema General de Regalias (SGR), de forma
que garantice un crecimiento econdémico sostenible e incluyente en todo el territorio nacional,
con especial enfoque en las regiones productoras y en los territorios méas pobres del pais;
(2) optimizar los recursos de funcionamiento del SGR haciendo posible una operacién mas
agil e inversiones mas eficientes, y (3) garantizar la continuidad a las iniciativas de ciencia,
tecnologia e innovacién, las asignaciones para la implementacion de la Paz con Legalidad vy,
por primera vez, la destinacién de recursos para la conservacion de &areas ambientales
estratégicas.

En materia de reactivacién social, el Departamento Nacional de Planeacion lideré el disefio y
la implementacion del Sisbén IV, un instrumento méas moderno, robusto y con informacion de
calidad, que da cuenta de la situacion socioeconémica de los colombianos, optimiza el impacto
de la oferta social institucional sobre el bienestar de la poblacién y garantiza la eficiencia en
la asignacién del gasto social.

Esta nueva version propone un modelo de focalizacién basado en la capacidad de generar
ingresos y en el andlisis de las condiciones de vida de los hogares; es decir, tiene un enfoque
integral, que da cuenta tanto de la pobreza multidimensional como de la monetaria, haciendo
un tratamiento diferencial en 64 zonas geogréaficas —que identifica zonas rurales y urbanas
por departamento— y con un modelo particular para Bogot4, que permite un calculo mas
aproximado de la incidencia de la pobreza en los territorios. Asi, la metodologia facilita la
inclusion social y productiva de los hogares.

También hay otras novedades en el Sisbén IV que le apuntan a informacién de calidad,
actualizada y mas precisa: protocolos para el control de calidad de la informacion y para
minimizar los errores de recoleccion, como actualizacién obligatoria, sanciones por fraude o
manipulaciéon y la transicion de encuestas en papel a dispositivos moviles de captura; asi como
una gran apuesta por la interoperabilidad de la informacion con registros de entidades tanto
publicas como privadas.

El Sisbén IV es, entonces, un instrumento totalmente renovado y tecnificado; se ajusta a la
realidad y a las necesidades del pais; hace posible que, como colombianos, nos conozcamos
mejor, y potencia los esfuerzos del Gobierno nacional y de los gobiernos locales por consolidar
una equidad verdadera y sostenible, que cierre brechas, reduzca la pobreza y garantice que
nadie se quede atras.

Por ultimo, otro logro del DNP, que merece ser destacado, es el rol de liderazgo que ha
ejercido en el proceso de articulacién de actores de las esferas publica y privada para hacer
frente a los efectos de la crisis econdmica y social por la que atraviesa el pais. En este orden,
la Entidad ha acompafnado el tramite de diferentes iniciativas, como proyectos de ley y
documentos CONPES, que propenden por la recuperacion y el desarrollo del pais.
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Ahora bien, en lo que respecta a la gestion adelantada durante el tercer ano de gobierno por
las demas entidades que integran el sector planeacion, vale la pena destacar que la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) orienté su gestién al
cumplimiento de metas definidas en su Plan Indicativo Cuatrienal que abarca,
transversalmente, campos de accion definidos por cinco perspectivas estratégicas:
sostenibilidad, grupo de interés, posicionamiento, procesos y desarrollo institucional.

En este orden, durante el Ultimo afo, la Entidad concentrd sus esfuerzos en garantizar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que tienen impacto sobre el sector
planeacion; promover mejoras en la calidad, cobertura y continuidad de los servicios publicos
domiciliarios; potencializar la participacién ciudadana y el control social en la prestacién de
dichos servicios publicos; incidir en el ciclo de politica publica sectorial y de regulacién, entre
otras acciones estratégicas que han aportado al mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos, a la competitividad del sector y al desarrollo econémico y social del pals,
mediante la promocién y protecciéon de los derechos y deberes de los usuarios y prestadores
de los servicios publicos domiciliarios, y de la garantia de una prestacién sostenible y de
calidad.

Algunos logros por destacar de la SSPD son (1) la optimizacién del aplicativo responsable de
la habilitacion automaética de formatos y formularios que solicitan cargue de informacién al
Sistema Unico de Informacion (SUI, lo que ha permitido tener un mayor control y calidad en
los datos que se almacenan en el sistema; (2) la adaptacion del plan de acercamiento a las
regiones Plan Choque Colombia para que, a pesar de las restricciones generadas por el
COVID-19, se mantuviera la presencia en el territorio nacional; (3) la actualizacion y
ampliacion de la estructura de la planta de la Entidad a través de los Decretos 1369 y 1370
de 2020, que la fortalecieron para ejercer sus funciones de Inspeccion Vigilancia y Control
(IVC), y (4) la elaboracion y publicacion de evaluaciones integrales de los sectores
prestadores de servicios publicos domiciliarios con el propodsito de evaluar su gestién
financiera, técnica y administrativa de acuerdo con los indicadores definidos por las
Comisiones de Regulacién, entre otros.

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
(ANCP-CCE), ente rector de las compras publicas del pais, durante el tercer ano de gobierno,
focalizd su gestién en el desarrollo e impulso de politicas y herramientas que permitieran la
organizacion y articulacién de los participes en los procesos de compra publica para garantizar
una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

De esta forma, y en linea con los objetivos misionales de la Entidad, se destacan logros como
(1) la expedicion de conceptos juridicos que se convirtieron en referente para los participantes
del sistema de compras publicas; (2) la puesta a disposiciéon de la comunidad de la plataforma
de relatoria de providencias del Consejo de Estado y de conceptos expedidos por la
Subdireccion de Gestion Contractual de la Agencia, cuyo principal objetivo es facilitar el acceso
a informacién relevante, actual y de alta calidad para los interesados en temas de contratacion
publica; (3) la adopcién de documentos tipo para los sectores de obra publica de infraestructura
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de transporte, agua potable y saneamiento béasico y para los procesos de gestion catastral con
enfoque multiproposito; (4) la estructuracion de instrumentos de agregacion de demanda (IAD),
y (5) el andlisis estratégico de los planes anuales de adquisiciones de entidades estatales sobre
procesos de contratacién, entre otros.

Un afio méas de gestion y de logros ratifican el compromiso que las entidades del sector
planeacién hemos adquirido en favor de los colombianos, con el &nimo de consolidar un pais mas
justo y equitativo, que goce de condiciones éptimas para el crecimiento y desarrollo sostenibles,
y que, a su vez, se traduzcan en recuperacion econdmica, inclusiéon social y productiva,
emprendimiento y legalidad como garantes de un mayor bienestar para todos.

Luis Alberto Rodriguez Ospino
Director General
Departamento Nacional de Planeacion
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AL indice de ambiente laboral

ICIP indice colombiano de innovacion publica

ICONTEC Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
ICVU indice de condiciones de vulnerabilidad urbana

IDF indice de desempenio fiscal

DI indice de desempefio institucional
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IGPR indice de gestién de proyectos de regalias

ILE Infraestructura Logistica Especializada

ITA indice de transparencia activa

VA impuesto al valor agregado

Invimas Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

ITCV indice territorial de crecimiento verde

KPT Kit de Planeacién Territorial

LACNIC Registro de Direcciones de Internet de América Latina y el Caribe

LEILA Libreria para el andlisis y evaluacion de bases de datos del portal de datos
abiertos del DNP

LOOT Ley Organica de Ordenamiento Territorial

M5 Metodologia de Cinco Casos

MDM Medicion del Desempefio Municipal

MFMP Marco Fiscal de Mediano Plazo

MGA Metodologia General Ajustada

MGMP Marco de Gasto de Mediano Plazo

MIPES micro y pequefas empresas

MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

MNVCC Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes

MPC Mesa Permanente de Concertacion de las Organizaciones y Pueblos Indigenas

MPM-N Medida de Pobreza Multidimensional en la Nifez

MRA Mesa Regional Amazénica

MRAE Marco de Arquitectura Empresarial

MRV Sistema para Medir, Reportar y Verificar los flujos de financiamiento climatico
en Colombia

MOP Modelo de Operacion por Procesos

MSF Comisién Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

MSPS Ministerio de Salud y Proteccion Social

MSV Mecanismo Unico de Seguimiento a la Politica de Victimas

NARP comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

NDC Contribuciones Determinadas a nivel Nacional

NTC Norma Técnica Colombiana

OCAD Organo Colegiado de Administracion y Decision
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OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
OCR reconocimiento dptico de caracteres por sus siglas en inglés
ODB Open Data Barometer

ODI Global Open Data Index

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OoMC Organismo Mundial de Comercio

ONAC Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia

Oxl Obras por Impuestos

Orfeo Sistema de Informacién Documental del DNP

PACS procedimientos correctivos y sancionatorios

PAD Plan de Apoyo a Deudores

PAEF Programa de Apoyo al Empleo Formal

PAP Plan de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios
PAS Plan de Admisibilidad Sanitaria

PDA Pérdidas y Desperdicios de Alimentos

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Etnico Territorial
PDT Plan de Desarrollo Territorial

PEN Plan Energético Nacional

PETI Plan Estratégico de Tecnologia e Informacién

PFET Proyecto de Fortalecimiento a las Entidades Territoriales
PGN Presupuesto General de la Nacion

PHVA Planear, Hacer, Verificar y Actuar

PIB Producto Interno Bruto

PIDA Programa Interamericano de Datos Abiertos contra la Corrupcion
PIIP Plataforma Integrada de la Inversién Publica

PIR Project Initiation Routemap

PISCC Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
PMCSC Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana
PMF Plan Maestro Ferroviario

PMI Plan Marco de Implementacion

PMTI Plan Maestro de Transporte Intermodal

PNCTE Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones
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PND Plan Nacional de Desarrollo

PNS Planes Nacionales Sectoriales

PNTU Politica Nacional de Transporte Urbano

POAI Plan Operativo Anual de Inversiones

POR Presupuesto Orientado a Resultados

PPI Plan Plurianual de Inversiones

PORSD Peticiones, Quejas, Reclamos, Solicitudes y Denuncias
PSA Pago por Servicios Ambientales

RAP Regiones Administrativas de Planificacion

RECOVR Respuestas Efectivas contra el COVID-19

RNNR Recursos Naturales No Renovables

RNV Reporte Nacional Voluntario

RSH Registro Social de Hogares

RUAPP Registro de Asociaciones Publico Privadas

SAT Sistema de Administracién del Territorio

SECOP Sistema Electronico de Contratacion Publica

SETA Sistema de Entidades Territoriales Asesoradas

SETP Sistema Estratégico de Transporte Publico

SGP Sistema General de Participaciones

SGR Sistema General de Regalias

SIES Sistemas de Emergencias y Seguridad

SIG Sistema Integrado de Gestién

SIIPO Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto
Simat Sistema Integrado de Matriculas

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sinergia Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados
Sisbén Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales

SisGestién Sistema de Informacion de Gestién Institucional del DNP

SNBF Sistema Nacional de Bienestar Familiar

SNIES Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
SMSCE Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
SNARIV Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
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SNCI Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion
SNIA Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria

SSEC Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control
SGSST Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SUCOP Sistema Unico de Consulta Publica

SUIFP Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
TED Transformacion y Economia Digital

TDCNR Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado
TIC Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
TRI Transformacion Rural Integral

ucb Unidad de Cientificos de Datos

VIS Vivienda de Interés Social

VPN Redes Virtuales Privadas

WAF Firewall de Aplicaciones Web

ZOMAC Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
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1.1 Introducciéon

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es una entidad eminentemente técnica que
impulsa la implantacion de una vision estratégica del pais en los campos social, econdémico y
ambiental, a través del disefio, la orientacién y la evaluacion de las politicas publicas
colombianas, el manejo y asignacién de la inversién publica y la concrecién de estas en planes,
programas y proyectos del Gobierno. Por ello, el Departamento es el centro de pensamiento
del Gobierno nacional, encargado de liderar la coordinacién intersectorial y el
direccionamiento estratégico de las politicas e inversiones publicas en Colombia.

El quehacer institucional del DNP se enmarca en cuatro objetivos institucionales (figura 1-1),
donde se resalta la importancia de la entidad en el desarrollo de un ciclo de gestion de politicas
publicas (CGPP) eficiente y efectivo, son ellos:

1. Direccionamiento y prospectiva estratégica. EIl DNP coordina, articula y evalla las
politicas, las estrategias, los programas y los proyectos del Gobierno nacional,
necesarios para el desarrollo econémico, social y ambiental del pais. Esta funcién se
ejerce al cumplir las funciones de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social (CONPES), en particular por medio de los documentos CONPES,
para los que el DNP y dicta los lineamientos de elaboracién, seguimiento y gestion, pues
por ser una de las herramientas de politica publica, implican articulacién intersectorial.

2. Calidad de la inversion publica. EI DNP dirige y coordina la programaciéon del
presupuesto de inversién acorde con las politicas del Gobierno nacional, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, y los planes, los programas y los proyectos presentados por las
entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién (PGN), el Sistema
General de Regalias (SGR) y otras fuentes de financiacion.

3. Fortalecimiento de capacidades territoriales. EI DNP acompafa y asiste técnicamente
a las entidades del nivel territorial en la formulacién y ejecucién de politicas, planes,
programas y proyectos, asi como en la gestion eficiente de sus presupuestos.

4. Gestion integral institucional. El DNP busca dirigir la organizacién hacia el futuro, con
una plataforma estratégica que garantice el logro de metas misionales y retos
institucionales, a través de un modelo de operacién integral, eficiente y seguro para
todos sus grupos de interés.
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Figura 1-1
Objetivos estratégicos del Departamento Nacional de Planeacion

Disenar e implementar estrategias
que mejoren la calidad de la
inversién plblica.

Mejorar el desempeno
institucional que garantice el
cumplimiento de los objetivos y
metas definidos por la entidad.

Inversién
publica

Prospectiva

estratégica

Coordinar el disefio de planes, politicas y Fortalecer las capacidades técnicas de los sectores
programas que atiendan efectivamente las y territorios que promuevan la productividad, la
necesidades sectoriales y territoriales. competitividad, la sostenibilidad y la equidad.

Fuente: DNP-Grupo de Planeacién, 2020.

Este capitulo presenta los logros principales obtenidos por el DNP en cada uno de sus
objetivos estratégicos para el periodo comprendido entre los meses de agosto de 2020 y julio
de 2021. De igual manera, se muestran los retos que afrontara el Departamento en el corto y
mediano plazo para cada uno de dichos objetivos.

1.2 Prospectiva estratégica

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es la entidad del Gobierno nacional que
coordina la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo (PND), instrumento en el que se
plasman los objetivos y las estrategias que seguirdn los sectores econdmicos del pais en el
mediano plazo. Ademas, el DNP articula el disefo, la formulacién, la programacién, el
seguimiento y la evaluacién de las politicas, los planes sectoriales, los programas y los
proyectos que contribuyen a la materializacion de los objetivos definidos en dichos
instrumentos de planeacion.

Dentro el marco descrito y teniendo como referencia el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad” en esta seccion se dan a conocer los logros
que ha alcanzado el DNP en el periodo de este informe, asi como los retos por afrontar para
lo que resta de afo 2021 y durante 2022.
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1.2.1 Direccionamiento de la prospectiva estratégica del DNP

El DNP ha alcanzado logros importantes durante el periodo comprendido entre agosto de
2020 y julio de 2021, algunos de los cuales se exponen a continuacion:

¢ Coordinacién técnica y articulacién durante el tramite legislativo de la Ley del
Sistema General de Regalias

El Departamento Nacional de Planeacion coordind la preparacion técnica de la propuesta
legislativa, asi como la participacién de la entidad, en el tramite legislativo de la Ley 2056 del
30 de septiembre de 2020, “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”. La iniciativa tiene, entre otras finalidades, las siguientes:

1. Ajustar el Sistema General de Regalias para propiciar un crecimiento econdémico
sostenible e incluyente en todo el territorio nacional, especialmente en las regiones
productoras de minerales e hidrocarburos y en los municipios con mayores indices de
necesidades bésicas insatisfechas.

2. Optimizar los recursos de funcionamiento del SGR, agilizando la operacién del Sistema
y, por ende, haciendo més eficiente el seguimiento a la calidad de la inversién financiada
con cargo a estos recursos, y

3. Garantizar la continuidad en las asignaciones a iniciativas de ciencia, tecnologia e
innovacion y la asignacion para la paz, asi como la incorporacién de un porcentaje para
la conservacién de las areas ambientales estratégicas.

Igualmente se ha liderado el proceso de reglamentacion de la Ley 2056 de 2020. En este
sentido, se acompandé la expedicién del Decreto 1821 de 2020, “Por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”, una norma necesaria para la
implementacion adecuada de la Ley.

Todo lo anterior ha implicado un trabajo articulado con las direcciones técnicas del DNP, con
los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de Minas y Energia.

¢ Liderazgo en la construccion de la estrategia de Reactivaciéon Econémica

En linea con las iniciativas del Gobierno nacional que buscan generar condiciones que
propicien el retorno del pais al funcionamiento normal de su economia y la proteccién de la
vida y el bienestar de los colombianos, tras las afectaciones provocadas por la pandemia, el
DNP lideré la construccion del Documento CONPES 4023 de 2021: Politica para la
Reactivacion, la Repotenciacion y el Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo
Compromiso por el Futuro de Colombia, que articula a distintos actores y politicas publicas
en torno a la reactivacion econdmica y social del pais.

El CONPES de Reactivacion es, entonces, una apuesta para que los hogares, el aparato
productivo y el marco institucional desarrollen capacidades con el fin de que Colombia logre,
en el corto plazo, retomar su ruta de desarrollo previa a los efectos adversos derivados del
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COVID-19; y en el largo plazo, consolidar un crecimiento sostenible que cuente con amplia
capacidad de respuesta ante futuros choques de gran impacto.

Para tales fines, las acciones contenidas en el Documento CONPES se agrupan en los
siguientes ejes estratégicos:

- Mitigacién del incremento de la pobreza y la vulnerabilidad econémica de los hogares
y la desacumulacién de capital humano.

- Reactivacién del aparato productivo hacia un crecimiento mayor y més sostenible.

- Incremento en las capacidades institucionales y confianza ciudadana para la
reactivacién y el crecimiento.

- Acelerar, complementar y fortalecer los habilitadores digitales.

Este ejercicio implico, ademés de la articulacion de las diferentes direcciones técnicas
involucradas en la consolidacién del Documento CONPES, su revisién final y anélisis de
consistencia con la iniciativa presidencial “Compromiso por el Futuro para Colombia”.

¢ Articulacién de actores para hacer frente a la crisis econémica y social

Los efectos econdmicos y sociales de la pandemia evidenciaron la necesidad de articular
actores de las esferas publica y privada para la recuperacién econémica en el pais, y en ello
el Departamento Nacional de Planeacién ha ejercido su liderazgo, razén por la cual se ha
acompanado el tramite de diferentes iniciativas, incluidos proyectos de ley y documentos
CONPES, que permitiran la recuperacién y el desarrollo del pais.

En este contexto, la Direccién General ha atendido oportunamente los requerimientos hechos
desde la Presidencia de la Republica en relacién con la articulacién de actores en pro de la
reactivacion econdmica del pais.

Es asi como, desde mayo de 2021, el director general, Luis Alberto Rodriguez, ha acompanado
a la Presidencia de la Republica en los espacios de didlogo que se han adelantado con los
jovenes, particularmente, en las mesas de trabajo desarrolladas en Valledupar y Aguachica,
en el departamento del Cesar.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuara
trabajando en los siguientes estudios estratégicos para la entidad:

¢ Continuar la reglamentacién de la Ley del Sistema General de Regalias

Con el fin de fomentar la reactivacién econdémica de las regiones y el impulso del desarrollo
territorial sostenible, que permita reducir las brechas de equidad existentes entre grupos
poblacionales y regionales del pais, es necesario dar continuidad a la reglamentacion de la
Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020.
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Por ello, el DNP seguira liderando el proceso de reglamentacion, a partir de la articulacion de
diferentes actores, tanto dentro de la entidad como con las demas instituciones del Gobierno
nacional. El proceso senalado seréd clave para garantizar la adecuada implementacion de la
norma, y muy especialmente, para que sus operadores puedan aplicarla con claridad.

¢ Continuar con la implementacién de la estrategia de Reactivacién Econémica y del
CONPES 4023

El Documento CONPES 4023: Politica para la Reactivacién, la Repotenciacion y el
Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia incluye
acciones integrales, complementarias y sostenibles en el tiempo esenciales para la
reactivacion del pais en los préximos afos. El reto para el Gobierno nacional y, sobre todo,
para el DNP, es posibilitar la implementacion de cada una de las acciones incluidas en este
documento; garantizando que los principios de sostenibilidad, intersectorialidad y resiliencia
se cumplan a cabalidad, para que el pais tenga un crecimiento incluyente en lo social y
responsable en lo ambiental; un didlogo y trabajo colaborativos entre los diferentes actores
publicos y privados, y esté en la capacidad no solo de adaptarse, sino también de recuperarse
ante choques futuros.

1.2.2 Estudios econdmicos

Los estudios econdmicos orientan las acciones requeridas para el cumplimiento de
compromisos y desafios en los ambitos macroeconémico, financiero, monetario, cambiario y
fiscal. Asi mismo, son referente fundamental para un gran numero de investigaciones
econdémicas y sociales no solo dentro de la entidad sino en los demés sectores del Gobierno,
en la academia y en el sector privado. Por ello para la Entidad el conocimiento generado en
este contexto es un compromiso que conlleva continuar estudiando, conociendo y brindando
informacién, pues los documentos resultantes de esas labores son instrumentos que
contribuyen a solucionar y atender los fenémenos que surgen en el entorno.

Para poder ver plasmado lo anterior, el DNP ha centrado sus esfuerzos en el Ultimo afo para
alcanzar los siguientes logros:

+ Estimacién de una renta béasica para Colombia

Se elabord un documento con la medicion del costo monetario de una renta basica para
Colombia, usando informacién desagregada por departamentos, zonas (urbana y rural) y
grupos de edad. Se presenta inicialmente una revisidon tedrica sobre algunos aspectos
metodolédgicos que establece la teoria econémica para el célculo, seguido de la vision y
experiencia de ciertos paises en este mismo camino, separando las consideraciones entre los
gue pertenecen a economias avanzadas y paises en via de desarrollo. Se usa como fuente de
informacién la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2018) y los célculos de pobreza
monetaria del DANE, para establecer la brecha de ingresos faltante en el umbral minimo a
cubrir de la poblacién (pobreza, pobreza extrema y salario minimo). Los resultados sugieren

23



Informe de gestién del sector planeacion nacional al Congreso de la Republica 2020-2021

un costo mensual diferenciado por regiones que alcanza un valor maximo de COP 127.230
—rpor individuo para superar la linea de pobreza— en las regiones més pobres del pais como
Chocéy de COP 65.326 para superar la linea de pobreza extrema en Bogoté. Algunos célculos
en esta misma linea sugieren un costo mas elevado al incorporar rubros relacionados con
cuestiones técnicas de implementacién o incentivos perversos hacia el no trabajo, que
generaria una medida de este tipo.

Tabla 1-1
Costo de un esquema de Renta Bésica para Colombia con informacion de departamentos

Linea de pobreza

Poblacién objetivo Brde:(:laezor Eirreef:: Poblacién
Todos los miembros del hogar* | $16,5 billones | $16,6 billones 13.881.298
Ingreso > 0 | Mayor a 18 afos* $9,1 billones |  $9,0 billones 7.703.177
Perceptora de ingresos** $9,8 billones |  $9,9 billones 5.564.047
Ingreso = 0 | Hogar completo $44,7 billones 13.881.298

Linea de pobreza extrema

Poblacion objetivo Brech.a por B.recha Poblacién
deciles directa
Todos los miembros del hogar* | $1,5 billones |  $2,0 billones 3.826.689
Ingreso > 0 | Mayor a 18 afos* $0,84 billones | $1,06 billones 1.971.473
Perceptora de ingresos** $2,2 billones | $2,3 billones 1.364.259
Ingreso = 0 | Hogar completo $5,1 billones 3.826.689

Nota: Cifras anuales en pesos constantes, deflactadas con el IPC afio corrido a junio de 2020 para las 23
ciudades principales (IPC). El costo nacional agregado que aqui se muestra corresponde a la suma del costo
para cada departamento por separado. El escenario de Ingreso > 0 supone que se conoce (aproximadamente)
el valor de dinero que recibe la poblacion, a partir de los datos de la GEIH; mientras el supuesto de Ingreso =
0, asume el costo total de la RB sin conocer este dato.

* Calculado a partir de la variable IPCUG
** Calculado a partir de la variable ingreso Total

Fuente: DANE-GEIH, célculos DNP-DEE.

¢ La pérdida del grado de inversién en Colombia: un anélisis de los impactos
macroeconémicos

En el marco de este andlisis presentan diferentes simulaciones para encontrar los efectos que
se podrian dar en lo macroeconémico ante una eventual pérdida del grado de inversion. El
analisis se efectia mediante el modelo GEMMES, una herramienta que se enmarca en los
modelos stock-flujo consistentes, la cual, mediante la construccién de un marco contable que
garantiza el movimiento de los flujos y los stocks en la economia y la modelacion de ecuaciones
de comportamiento, permite observar los efectos sobre los distintos agregados
macroecondémicos de la economia colombiana. Asi, se encuentra que un aumento de 120
puntos béasicos en el EMBI, después de contabilizar por los efectos directos e indirectos del
choque, se traduce en una caida de 1 punto porcentual (p.p.) en la tasa de crecimiento del
PIB y un incremento en el tipo de cambio de $400.
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Tabla 1-2

Escenarios de simulacion
Escenario (>spread EMBI) 80 pb 120 pb 150pb | 200 |
PIB -70 pb -100 pb -125 pb -170 pb
Consumo -35 pb -50 pb -65,5 pb -83,5 pb
Inversion -10 pb -20 pb -25 pb -40 pb
Deuda publica +15 pb +20 pb +25 pb +35 pb
Ingresos fiscales -15 pb -20 pb -25 pb -35 pb
Reservas internacionales -105 pb -150 pb -187,5 pb -255 pb
Tipo de cambio +280 pesos +400 pesos +500 pesos +680 pesos
Inflacidn +3,5 pb +5 pb +6,25 pb +8,5 pb

Nota: las variaciones presentadas, son respecto a las tasas de crecimiento.
Célculos: DNP-DEE.

¢ Economia del cuidado: brechas de género en el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado en Colombia

Se cuantificé la desigualdad de género en el uso del tiempo en TDCNR, y se exploraron sus
posibles determinantes, usando la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo para Colombia. Los
resultados sugieren que la brecha en el tiempo que hombres y mujeres destinan a tareas no
remuneradas dependen de factores como el nivel educativo, la ocupacién y la estructura
familiar. Al estudiar el impacto de variables como la presencia de hijos y la participacion en la
generacion de ingreso en el hogar, se encuentra que estas pueden generar variaciones en la
brecha de género entre 15y 20 puntos porcentuales.

Por ello se abre una discusién en varios frentes de la politica social, de un lado en lo
relacionado a las politicas de acceso al empleo y la flexibilidad requerida para que los
miembros del hogar puedan igualar su participacién en actividades remuneradas y no
remuneradas y, de otro lado, en la necesidad de sistemas de proteccion apropiados que
permitan disminuir el tiempo de trabajo no remunerado de los cuidadores y las cuidadoras,
aun cuando su valor no haga parte de la masa salarial.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuara
trabajando en estudios estratégicos para la entidad, tales como la descripcion de la evolucién
de las importaciones colombianas durante el periodo 2000-2019; el modelo de equilibrio
general dindmico estocdstico para una economia abierta: relacién gasto publico-consumo
privado y la medicion del impacto de las exportaciones y la formacién bruta de capital fijo en
el crecimiento econémico en Colombia.
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1.2.3 Documentos CONPES como instrumento que impulsa del desarrollo de
Colombia

Durante el periodo de anélisis se observa un importante incremento en la proporciéon de
documentos CONPES aprobados de politica publica y que cuentan con indicadores de
resultado.

Entre agosto de 2020 y junio de 2021 se aprobaron 32 documentos CONPES: 11 documentos
de politica, 11 documentos de declaracion de importancia estratégica (DIE), 6 documentos
para tramitar conceptos favorables sobre operaciones de crédito y 4 documentos relacionados
con otro tipo de autorizaciones emitidas por el CONPES. Esto significa que, en dicho periodo,
cerca de 65,6 % del total de documentos aprobados corresponden a lineamientos de politica.
Ademas, se registra un aumento en el porcentaje de documento CONPES de politica con
indicadores de resultado. Entre agosto de 2019 y junio de 2020, el 27 % de los documentos
CONPES de politica aprobados contaron con indicadores de resultado, mientras que entre
agosto de 2020 y junio de 2021 la cifra ascendié al 67 %. El aumento de documentos CONPES
de lineamientos de politica aprobados permite posicionarlos como una herramienta de politica
publica intersectorial para la consecucién de objetivos de mediano y largo plazo. A su vez, los
indicadores de resultado permiten medir condiciones de calidad en las caracteristicas de
implementacién de la politica publica, por lo que esta cifra se traduce en mas documentos
CONPES cuya informacién de seguimiento permitira responder cuél es el avance que tienen
y qué resultados se han obtenido en la consecucién de sus objetivos.

¢ Maéximo histérico de documentos CONPES y acciones en seguimiento

Entre agosto de 2020 y junio de 2021, se llevé a cabo el seguimiento de los avances de los
documentos CONPES de los cortes 2020-1 y 2020-1I. En el corte 2020-| se hizo seguimiento
a 1.890 acciones de 94 documentos CONPES y en el corte 2020-Il a 1.899 acciones de 100
documentos. Desde la apertura del médulo de seguimiento de SisCONPES 2.0 (2016), el
corte 2020-II corresponde al de mayor nimero de documentos CONPES y acciones en
seguimiento. Esto se traduce en mds acciones de politica publica que son monitoreadas con
el fin de conocer su grado de implementacion.

¢ SisCONPES 2.0. Avance en desarrollos e implantacién de servicios de
interoperabilidad con otros aplicativos del DNP

Entre agosto de 2020 y julio de 2021, el aplicativo alcanzé el 86 % del desarrollo general de
sus modulos, el detalle del avance se evidencia en la figura 1-2. El principal progreso ha sido
la construcciéon del médulo de elaboracion con un avance del 73 %, el 25 % méas con respecto
al informe del periodo anterior. Los avances en el médulo de seguimiento son del 95 %, el
mddulo de estadisticas ya completa el 100 % y el médulo de administracién llega el 98 %; asi,
los porcentajes hacen referencia a las mejoras en las funcionalidades actuales.
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Figura 1-2
Estado del desarrollo de SisCONPES 2.0

Modulos
Planeacion 88% SisCONPES
2.0
Viabilidad 89%
@ 73% (en desarrollo) Hoja de vida 85%
Avance Elaboracion 86%
total
86%

Aprobacién 41%

2. Seguimiento 3. Consultas 4. Administracion

\/95% N4 100% v 98%

(en funcionamiento) (en funcionamiento) (en funcionamiento)

Fuente: DNP-Grupo CONPES.

Dentro de los desarrollos de las fases del médulo de elaboracién se incluyeron servicios de
interoperabilidad con aplicativos como los siguientes: (1) Sinergia para el diligenciamiento de
la hoja de vida y la relaciéon con los indicadores de resultado de los documentos CONPES, y
(2) TerriData para el diligenciamiento de los indicadores de resultado. Ademas, se encuentra
en proceso de priorizacion el servicio de interoperabilidad con SUIFP-SIIP. Finalmente, se
implementaré el servicio con Orfeo para la actualizacién automatica de los expedientes. Para
SisCONPES 2.0 es muy importante la interoperabilidad con los demés aplicativos del DNP
para facilitar la interaccién con la informacion transversal de la entidad por parte de los
usuarios.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuaré
concentrando sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

+ Posicionamiento de los documentos CONPES como una herramienta de politica
publica intersectorial

Desde el Grupo CONPES se ha avanzado en la implementacion de una estrategia de
posicionamiento de los documentos CONPES como una herramienta de politica publica
intersectorial para la consecucién de objetivos de mediano y largo plazo. En este sentido, se
ha impulsado una estrategia de comunicaciones dirigida a las entidades publicas del orden
nacional para exponer los usos y beneficios de la herramienta de los documentos CONPES, y
a la ciudadania para consolidar el trabajo del grupo y el DNP. Por ultimo, se encuentra en
marcha una evaluacién del proceso de elaboracién del PND, con el objetivo de formular una
metodologia idonea que modere las dificultades del proceso y aproveche las buenas practicas.
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¢ Incentivar el reporte de las entidades territoriales en documentos CONPES

Existen 217 acciones en 11 documentos CONPES cuya ejecucion y reporte esté a cargo de
entidades territoriales como alcaldias, gobernaciones, empresas de servicios publicos, entre
otros. Al corte de seguimiento 2020-1l, fueron habilitadas 184 acciones pendientes de
cumplimiento a cargo de 41 entidades territoriales, de las cuales el 89 % quedaron sin ser
reportadas. El Grupo CONPES viene trabajando en una estrategia de abordaje a las entidades
territoriales para incentivar el reporte en documentos CONPES. La estrategia contempla el
contacto masivo a las 41 entidades territoriales, para darles a conocer cuél es el proceso de
seguimiento a documentos CONPES, como se realiza el reporte de avance y los canales para
solicitar apoyo en este proceso. Se contempla, ademas, el acompafamiento caso por caso
con el fin de asegurar que las entidades territoriales puedan lograr un reporte exitoso de sus
compromisos. Se espera que en los proximos cortes de seguimiento el porcentaje de acciones
sin reporte se reduzca de manera significativa.

¢ Publicacién de la versién 3.0 del aplicativo web SisCONPES

SisCONPES 3.0 tendra nuevos usuarios para las nuevas funcionalidades del médulo de
elaboracién de documentos CONPES. Lo anterior facilitara la articulacién intersectorial, la
transparencia y participacion de los diferentes sectores en la elaboracion de los documentos,
y, en consecuencia, permitird ampliar la cantidad de consultas por parte de los ciudadanos.

Ademés de la informacién disponible en la actualidad, los usuarios podran consultar
informacién sobre los documentos CONPES que se estén en elaboracién, aprobados y en
seguimiento, junto con nuevos célculos para el andlisis de resultados.

1.2.4 Paz y victimas

Dentro de la responsabilidad que tiene el DNP de apoyar tanto en el nivel nacional como
territorial el disefo, ejecucidon y seguimiento de planes, programas y proyectos en temas
relacionados con construccion de paz, de posconflicto y de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, ha obtenido logros importantes durante el periodo
comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021, parte de los cuales se exponen a
continuacion.

+ Consolidacién de mecanismos de seguimiento para las politicas de construccién de
paz y de asistencia, atencién y reparacién integral a las victimas del conflicto armado

En el marco de los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, y su “Pacto por
la Construccién de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas”; el DNP
impulsa herramientas de seguimiento para las politicas publicas de paz y victimas, que
permiten la toma de decisiones efectiva y oportuna.

En primer lugar, esté el Plan Marco de Implementacion (PMI), cuyo seguimiento se realiza
mediante el Sistema de Informacion Integrado para el Posconflicto (SIIPO), conforme lo
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establece el Acuerdo Final. Para 2020 se habilité su visualizacién publica y mediante la
expedicion del Decreto 1778 de 2020 se definieron las generalidades, estructura, actores,
roles y visibilizacién del Sistema. Durante 2020 y 2021 se ha continuado con las mesas de
trabajo entre DNP, la Consejeria para la Estabilizaciéon (CPEC) y las entidades nacionales,
con el propdsito de avanzar en la revisién y/o disefio de las fichas técnicas de los indicadores
del PMI. A la fecha se cuenta con 432 fichas aprobadas y 84 pendientes en las entidades o
en revisién ante la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del
Acuerdo Final (CSIVI).

En relacién con los planes nacionales para la Reforma Rural Integral (PNS para RRI), la CPEC
en articulacién con el DNP y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) han acompanado
su formulacion e implementacion, con la coordinacién de las entidades responsables. A la
fecha, hay 13 planes aprobados, de los cuales 10 se adoptaron por acto administrativo y 3
estan en dicho proceso. Para los PNS se ha habilitado en el SIIPO un médulo de seguimiento
para sus planes de accién anuales.

Figura 1-3
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Fuente: DNP, 16 de junio de 2021.

En segundo lugar est4 el Mecanismo Unico de Seguimiento a la Politica Publica de Victimas
(MSV), que tiene como finalidad cuantificar, visualizar y efectuar un seguimiento oportuno de
los avances de la politica y la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado para
la poblacion desplazada, mediante la conformacion de una bateria de los indicadores mas
estratégicos de la politica, provenientes de diversas herramientas de seguimiento ya
existentes.

Para el afno 2020 se adelantaron procesos de socializacién del MSV con las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
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(SNARIV) y los organismos de control, que permitieron identificar mejoras que se vienen
implementando desde 2020 y en 2021. De forma especifica, se avanza en un ejercicio de
homologacién de indicadores, asi como en el desarrollo de pruebas del médulo de consulta
publica, que posibiliten a las diferentes partes interesadas acceder a esta informacion.

+ Identificacion y andlisis de la orientacion del gasto para las politicas de paz y de
victimas del conflicto armado

Los recursos publicos que focalizan estas dos politicas corresponden a un ejercicio sustentado
en los compromisos, los indicadores y las metas que se han propuesto en cada una de ellas.
De esta forma, en cumplimiento del PND 2018-2022 y los lineamientos del PMI, el DNP ha
impulsado el uso del trazador presupuestal denominado “Construccion de paz”, con el cual ha
logrado para 2020 la marcacién de recursos de 139 proyectos de inversion de 46 entidades
nacionales por $4,8 billones', que corresponde a un 11 % mas de lo identificado en 2019.

Por otro lado, el DNP y la ART reglamentaron la nueva metodologia de ejecucién de la
estrategia de Obras por Impuestos (OxI) —Decreto 1147 de 2020—. Las principales
modificaciones corresponden a los siguientes aspectos: (1) la posibilidad de que todos los
sectores puedan aplicar con obras a esta estrategia; (2) el evento de que solo con un convenio
interadministrativo con la entidad cabeza del sector del proyecto, se pueda iniciar la ejecucion
de la obra; (3) la entrega de un bono al contribuyente para el reconocimiento de su impuesto,
una vez la obra esté lista; (4) la habilitacion para realizar proyectos en municipios que no
pertenezcan a las Zonas Méas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC), pero que resulten
estratégicos para su reactivacién econémica y/o social; (5) priorizacién de la estrategia en los
municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

En el marco de esta estrategia, se aprobaron 40 proyectos por $248.072 millones. Los
sectores con mayor participacion son educacion e inclusién social con 27 proyectos por
$125.000 millones, seguidos de infraestructura vial con 9 proyectos por $103.000 millones y
de agua potable y alcantarillado con 4 proyectos por $20.000 millones. Se han beneficiado 16
departamentos y 101 municipios y se han vinculado 28 empresas.

En lo que refiere a recursos de la cooperacion internacional para la paz, el DNP y la Agencia
Presidencial para la Cooperacién Internacional (APC) trabajaron en una metodologia para que
el célculo de los recursos de cooperacién internacional respondiera a la alineacién entre los
proyectos registrados en el sistema de informacién Ciclope y el PMI. Producto de esto se
identificaron en 2020 recursos por USD 505.687 millones. Por otro lado, DNP adelanté el
acompafamiento técnico, tanto al Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz como a la implementacién del Programa Colombia Sostenible, a
través de recursos de crédito focalizados en los 170 municipios PDET.

1 Corresponde a los recursos de inversion apropiados por las entidades del orden nacional en el Presupuesto
General de la Nacién con corte a 31 de diciembre 2020.
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Con base en la politica de victimas y considerando el compromiso del Gobierno nacional en el
PND 2018-2022 de renovar la Ley 1448 de 2011, y dentro de un marco de eficiencia de gasto
publico, el DNP inici6é un proceso técnico de actualizacién de costos de las medidas y derechos
de la Ley, a partir de los estudios detallados del gasto destinado a la politica. Este ejercicio
tuvo como propdsito implementar mecanismos de eficiencia del gasto publico, reorientar la
inversion hacia resultados y, respetando la regla fiscal, hacer viable los objetivos de la politica
con el presupuesto disponible.

El ejercicio se llevd a cabo con cerca de 29 entidades del orden nacional que tienen
competencias en la politica, y en él se analiz6 la pertinencia de mas de 83 proyectos de
inversion programados y 196 productos (bienes y servicios) financiados. También se observo
el alcance de toda la oferta dirigida a la poblacion victima, las competencias de cada entidad
ejecutora y los criterios de focalizacion poblacional y presupuestal de la politica. Como
resultado se pudo estructurar un nuevo plan de financiaciéon de la politica publica para las
victimas, el cual fue incluido en un nuevo documento CONPES.

¢ Formulacién de un nuevo documento de politica de largo plazo, para atender y
reparar a las victimas del conflicto armado

Con la Ley 2078 de 2021, el Gobierno nacional prorrogé la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras por diez afilos mas. Para materializar tal determinacion, el DNP lider¢ la construccion
del nuevo documento CONPES de la Politica Nacional de Atenciéon y Reparacién a Victimas,
con horizonte de 10 afos, cuyo fin es avanzar en la prevencion, proteccién, asistencia y
reparacion integral a las personas y comunidades que han sido afectadas por el conflicto.

Su elaboracion significéd una interlocucién con todas las entidades del Gobierno nacional con
oferta dirigida a las victimas del conflicto armado. A su vez, requirié una socializacién con
gobernaciones, alcaldias y representantes de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
Victimas, quienes, junto con organizaciones de victimas y de derechos humanos, organismos
de control y ciudadania en general, entregaron aportes que se incluyeron en la version final
del documento.

Asi, el Documento CONPES 4031 comparado con su predecesor, pasa de 13 a 32 entidades
nacionales participantes y de 41 a 286 acciones con metas anualizadas para los 10 anos. El
presupuesto estimado es de $142 billones, lo que representa el compromiso del pais con la
atencién y reparacion a las victimas del conflicto armado.
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Figura 1-4
Generalidades del Documento CONPES 4031 de 2021
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Fuente: DNP, 2021.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuara
concentrando sus esfuerzos en poner en marcha las acciones contempladas en el Documento
CONPES 4031, que incluye la articulacion de acciones con las entidades del Sistema Integral
de Verdad Justicia Reparacion y no Repeticion, lo que significa un valor agregado para la
coordinacién interinstitucional. Es importante mencionar que el documento CONPES contiene
indicadores y presupuesto estimado hasta 2031.

Asi mismo, se espera lograr la incorporacion de las politicas de construcciéon de paz y de
victimas en la nueva planeacion del Gobierno en el periodo 2022-2026, considerando que sus
compromisos e impactos son de largo plazo (hasta 2031), por lo que deben ser ratificados en
las estrategias, acciones, indicadores y presupuesto de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo,
en lo que se refiere a atencién y reparacion integral a las victimas, la reforma rural integral, la
participacién politica, el fin del conflicto y la solucién al problema de las drogas ilicitas.
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Unido a lo anterior, se trabajard arduamente en la orientacién del presupuesto de estas dos
politicas hacia los resultados y metas establecidos en el Documento CONPES 4031 y el Plan
Marco de Implementacién. Para ello, mediante la politica de victimas se impulsa un escenario
de eficiencia del gasto que se ha venido gestando con la reformulacién de 19 proyectos de las
entidades nacionales, con el acompanamiento del DNP. En cuanto a la politica de paz, se
deberan formular las metas de los indicadores del PMI y de los PNS para el cuatrienio, de ese
modos se focalizaran los esfuerzos presupuestales requeridos para su cumplimiento.

Para concluir, como estas dos politicas atienden territorios y poblaciones altamente
vulnerables por razones del conflicto, el reto consiste en que sus compromisos se armonicen
con las agendas de reactivacién econdmica que el pais impulsa actualmente, para no
profundizar més las brechas econémicas y sociales.

1.25 La modernizacién del Estado como dinamizador de la Administracidn
publica

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021, se consolidé la
modernizacién del Estado como elemento dinamizador de la Administracion publica, que
fortalece las capacidades institucionales, técnicas y operativas y desarrolla e impulsa
herramientas e intervenciones que contribuyen a la eficiencia en la gestién. Ademas, orienta
en la construccion de politicas publicas eficientes, transparentes, basadas en evidencia y
centradas en el usuario, a través del uso de evidencia e innovacion, en las entidades de los
niveles nacional y territorial.

Con la aplicaciéon de este enfoque, el DNP ha obtenido logros importantes durante el periodo
comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021, los cuales se exponen a continuacion:

+ Puesta en marcha del sistema Gnico de consulta publica - SUCOP

Se puso en marcha el uso de SUCOP para ejercicios de consulta de Anélisis de Impacto
Normativo ex ante y ex post y para ejercicios de depuracién normativa y consulta de agendas
regulatorias. También se han llevado a cabo desarrollos para aumentar el alcance de la
plataforma y mejorar la experiencia de los usuarios, como la simplificacién del formulario de
registro, la integracion a GOV.CO, perfeccionamientos de accesibilidad y la integracion de
nuevos procesos, entre ellos, la consulta de documentos CONPES y operaciones regulatorias
para entidades territoriales y comisiones de regulacién. Actualmente se han implementado
cerca de 21 mecanismos de consulta con entidades de orden nacional y territorial que
permitieron la interaccién de 6.825 usuarios en la plataforma.

Dentro de los desarrollos futuros se espera estructurar de mejor manera los procesos para
entidades territoriales y para herramientas especificas como el AIN ex ante y ex post e integrar
un disefo mas adecuado que cumpla con los lineamientos de MinTIC.
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¢ Elaboracién del diagnéstico de politica de mejora normativa para el nivel subnacional

El DNP avanzo en la elaboracién de un diagnéstico del avance de las entidades territoriales
en la implementacion de buenas practicas en temas de mejora regulatoria. Esto se ha llevado
a cabo mediante el diseno de una herramienta de autodiagndstico que permite conocer el
estado de la Politica de Mejora Normativa en las entidades territoriales y generar
recomendaciones para su implementacion y consolidacion. A la fecha, la herramienta ha sido
diligenciada por las siguientes 9 entidades: Alcaldia de Arauca, Alcaldia de Tenza, Alcaldia de
Guarne, Alcaldia de Puerto Asis, Alcaldia de Anapoima, Alcaldia de Patios, Alcaldia de
Caparrapi y Gobernacion del Meta. Igualmente, se han adelantado mesas de trabajo con las
Gobernaciones de Boyacd, Antioquia, Cundinamarca y Quindio y las Alcaldias de Medellin,
Barranquilla, Bogota y Pasto.

Finalmente, se elaboré una guia con las recomendaciones para la implementacién de la Politica
de Mejora Normativa en los gobiernos del nivel subnacional, generadas por el Banco Mundial
en el marco del Convenio de Mejora Regulatoria.

+ Puesta en marcha de la iniciativa de observatorios regionales

La Red de Observatorios Regionales de Investigacion es una estrategia que forma parte del
Pacto por la Descentralizacion del PND 2018-2022, con la cual se busca fomentar soluciones
que permitan a las entidades territoriales obtener mejor informacion para la toma de
decisiones en politica publica. Segin la meta trazada, la estrategia debe contar con 4
observatorios regionales formalizados y en funcionamiento: Pacifico, Regién Central, Eje
Cafetero y Region Caribe. La estrategia ha priorizado el relacionamiento con las regiones
administrativas de planificacion (RAP), esquemas de asociatividad territorial, los centros de
pensamiento e investigacion y las instituciones de educacién superior que aporten al
desarrollo regional.

Durante el afio 2020, se puso en funcionamiento el primer observatorio de investigacion en
politica publica regional denominado “Manglar" en la regién Pacifico. El acuerdo entre las
partes es un compromiso suscrito y formalizado que tiene por objeto aunar esfuerzos para la
gestion del conocimiento y de la informacion referente al Pacifico colombiano, que sirva como
guia y motivacion para la toma de decisiones. A la fecha, el DNP ha remitido a los actores
regionales para revision y firma, la primera version del Acuerdo de Intencion para la puesta en
funcionamiento del Observatorio de la Region Central y del Observatorio de la Region Eje
Cafetero.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuara
concentrando sus esfuerzos en los siguientes aspectos:
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¢ Independencia y el uso de buenas préacticas regulatorias en las comisiones de
regulacién y superintendencias

Dentro del DNP se busca lograr que las comisiones de regulacién y las superintendencias
adopten e implementen las recomendaciones identificadas para fortalecer su independencia.
Para dichos efectos se ha venido trabajando de manera articulada con las subdirecciones
técnicas, las cuales, ademas, han participado en los espacios que se han tenido con las
entidades publicas analizadas. El trabajo se inici6 con la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones (CRC), Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico
(CRA) y Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), dadas las iniciativas de
fortalecimiento institucional existentes en estas. Desde abril de 2021 se han realizado con la
CRC, la CRA y la CREG, espacios de (1) socializaciéon de los principales hallazgos y las
recomendaciones priorizadas, y (2) retroalimentacion de cada entidad de las recomendaciones
priorizadas. En las préximas semanas habra una serie de reuniones en las cuales se definira
un plan de trabajo concreto, con miras a la implementacién de las tales sugerencias.

En lo atinente a las superintendencias, para este ano se prioriz6 el trabajo con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Superintendencia de Transporte,
con las que se espera tener el espacio inicial de socializacion del informe a mediados de julio.

¢ Avance en el desarrollo del prototipo de lenguaje claro

Desde el afio 2020, el DNP viene trabajando en el desarrollo de una solucion de software para
que los documentos elaborados por los servidores y colaboradores publicos estén en un
lenguaje claro para los ciudadanos. Esta herramienta se basa en un modelo linguistico
computacional y de corpus que permite medir la legibilidad de un texto, identifica palabras
complejas y recomienda palabras de facil comprensioén para sustituirlas. Hasta el momento se
han puesto a prueba las funcionalidades de la solucién con documentos institucionales y se
ha evaluado su desempeno para identificar oportunidades de mejora.

¢ Implementacién de datos abiertos en Colombia

Para avanzar en la ruta de apertura de datos y en la calidad de la informacion abierta dispuesta
por las entidades publicas, el Grupo de Mejor al Estado (GME), perteneciente a la Direccion
General del DNP, ha venido trabajando en un documento con lineamientos metodologicos
para mejorar la disponibilidad, calidad y accesibilidad de los datos para optimizar la toma de
decisiones y la oferta publica. Asi mismo, en compania del Ministerio de Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones se elaboré la Hoja de Ruta de Datos con Propésito en donde
se priorizan 93 conjuntos de datos para su apertura en el portal de datos abiertos de
Colombia. En el proceso de identificacién se efectuaron sondeos y mesas de trabajo con los
ministerios para definir las entidades responsables, identificar las limitaciones para su efectiva
apertura y establecer agendas de trabajo.

Dentro de la metodologia de priorizacién se tuvo en cuenta los conjuntos de datos relevantes
para hacer el seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo (PND), los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible (ODS) y los conjuntos de datos internacionales requeridos en OUR Data Index,
Open Data Barometer (ODB), Global Open Data Index (ODI) y el Programa Interamericano
de Datos Abiertos contra la Corrupciéon (PIDA). Estos conjuntos de datos cubren las
siguientes tematicas: Agricultura, Ambiente, Anticorrupcion, Ciencia Tecnologia e Innovacion,
Comercio y Turismo, Cultura, Educacién, Hacienda y crédito publico, Inclusién Social y
Reconciliacién, Industria y Comercio, Justicia y Derecho, Minas y Energia, Salud, Transporte
y Vivienda, Seguridad, Ciudad y Territorio.

Por ultimo, la Unidad de Cientificos de Datos y el GME del DNP vienen construyendo el indice
de calidad de datos que estd compuesto de varios subindicadores y serd integrado a la libreria
LEILA.

1.2.6 Prospectiva estratégica sectorial

EI DNP, como el centro de pensamiento del Gobierno nacional, esta encargado de articular y
coordinar los escenarios y los ejercicios de prospectiva donde se disefia, monitorea y evalta
la politica publica sectorial en el corto, mediano y largo plazo.

Como resultado de lo anterior, gracias al apoyo técnico del DNP se han obtenido logros
importantes durante el periodo comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021, en temas
estratégicos con enfoque intersectorial.

+ Reconfiguracién Pactos por el Crecimiento y la Generacién de Empleo

En el marco del Documento CONPES 3866, del Pacto por el Emprendimiento del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 y en cabeza de la Vicepresidencia de la Republica, se ha avanzado en
el cumplimiento de los Pactos por el Crecimiento y la Generacién de Empleo.

Durante el primer semestre de 2021 se logré disenar e implementar una nueva metodologia
simplificada y confiable para facilitar el reporte de avance en pactos por parte de las
entidades. Asi mismo, se incorporaron los cambios resultantes de la reconfiguracién de los
pactos debido a la reactivacién econdémica con 85 acciones nuevas, 17 reconfiguradas y 2
eliminadas, y se socializaron los cambios con los grupos de valor, entre ellos, la
Vicepresidencia, los coordinadores y los lideres técnicos. Ilgualmente, se obtuvo un avance de
679 acciones ejecutadas en su totalidad de 908, con un 74,7 % de acciones completadas y un
89,1 % de avance ponderado en los 22 pactos.

Por su parte, en lo concerniente a comercio, ambiente, y trabajo y asuntos sociales, se han
alcanzado los siguientes logros:

¢ Seguimiento a compromisos OCDE

A través de la Secretaria Técnica OCDE se ha avanzado en el trabajo articulado con las
entidades encargadas de los compromisos posacceso, lo mismo que en su cumplimiento y
seguimiento. Para el periodo en cuestién, se debe sefalar que ya se han hecho los reportes
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formales ante la OCDE en cuanto a los asuntos de los comités de Comercio, Ambiente y
Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales. También se presentaron los reportes informales sobre
de: Economia Digital, Politica de Desarrollo Regional y Estadistica y Politica Estadistica.

Ante el Comité de Comercio de la OCDE se han presentado hasta el momento dos reportes
de avances en el cumplimiento de compromisos posacceso y en ambos casos se obtuvo
retroalimentacion satisfactoria de la Organizacion que resalta la gestién positiva adelantada
por el pais. Cabe resaltar que ambos reportes se trabajaron con el apoyo de esta Secretaria
tanto en la elaboracién como en la articulacion con los demés actores involucrados:
MinTransporte, MinSalud, Colombia Compra Eficiente, Direccion Nacional de Derechos de
Autor, DANE, MHCP, DNP, Vicepresidencia, Cancilleria y la Misién.

Entre los puntos de avance se resaltan los siguientes:

- La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-
CCE), con el fin de aumentar la transparencia en el sistema de contratacion publica,
ha estado promoviendo el uso de plataformas electrénicas por parte de las entidades
publicas, de acuerdo con su plan estratégico. A 31 de diciembre de 2020, la cifra de
transacciones realizadas a través de SECOP Il ascendio al 52,6 %.

- En julio de 2018, justo después de la Opinion Formal del Comité de Comercio,
Colombia promulgé la Ley 1915 que actualizé la normativa de derechos de autor en el
pais. Las nuevas normas modificaron la extension del plazo de protecciéon de los
derechos de autor, impusieron la responsabilidad civil por elusién de las medidas de
proteccién tecnolédgica y fortalecieron la aplicacién tanto de los derechos de autor
como de los derechos conexos.

- Colombia se adhirié formalmente al Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la
OMC en agosto de 2020.

Ante el Comité de Politica Ambiental, la Secretaria apoyd al Ministerio de Ambiente para
elaborar el Reporte de Ambiente en el area de desechos, en el cual Colombia aprobd la
evaluacién en tres de los cinco instrumentos que se tenian como compromiso posacceso:

1. Politica integral de gestién de residuos

2. Recuperacion de papel usado

3. Reutilizacién y el reciclaje de envases de bebidas
Por otro lado, en febrero del 2021, Colombia presenté el reporte de avance en dos de sus
compromisos ambientales:

1. Informacién medioambiental

2. Indicadores e informacidén ambiental
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Por otra parte, el ministro de Trabajo, Angel Custodio Cabrera Baez, el viceministro de
Empleo y Pensiones, Andrés Felipe Uribe, y la viceministra de Relaciones Laborales e
Inspeccion, Isis Mufoz, hicieron la presentaciéon oficial del primer informe posacceso de
Colombia ante el Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales (ELSAC) de la OCDE.

Antes de ser presentado al Comité, los dias 10y 18 de febrero 2021, se socializé dicho informe
a los representantes de las centrales sindicales y los gremios empresariales, en el marco de
la Subcomision de Asuntos Internacionales de la Comisién Permanente de Politicas Salariales
y Laborales.

Respecto a los comités ante los que Colombia debid reportar actualizaciones en abril y mayo
de 2021, se presentaron los avances en las recomendaciones del Comité de Economia Digital
y el Comité de Politica de Desarrollo Regional, respectivamente. La OCDE estuvo muy
complacida de los avances expuestos en estos Comités. Por Gltimo, con respecto al Comité
de Estadistica y Politica Estadistica, el reporte ya fue publicado y serd presentado
formalmente por Colombia en junio. Este Comité considera que ya Colombia cumplié con sus
compromisos en la materia.

+ Reforma en el esquema de asociacion publico privada (APP)

En lo relacionado con el fortalecimiento del marco normativo y generacion de lineamientos en
materia de asociaciones publico privadas, el DNP alcanzé los logros que se describe a
continuacion.

Con la expedicion del Decreto 438 de 2021 se modificaron disposiciones del Decreto 1082 de
2015, que reforma normas sobre el esquema de asociacién publico privada y promueve la
competencia y mayor participacién del sector privado en este tipo de proyectos. Por ello, en
el decreto se incorporaron modificaciones relacionadas con los siguientes aspectos:

- Derecho a retribuciones en proyectos de APP con unidades funcionales.

- Desembolso de recursos publicos.

- Aportes del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos.

- Valor del contrato en proyectos de APP.

- Condiciones para la presentacién de iniciativas privadas.

- Etapa de prefactibilidad y evaluacién y respuesta.

- Registro Unico de APP (RUAPP).

- Etapa de factibilidad y de evaluacion y respuesta.

- Adquisicién de estudios.

- Manifestacion de interés por terceros.

- Valoracién de obligaciones contingentes.
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- Justificacion de utilizar el mecanismo de APP.

- Metodologias de estimacién de obligaciones contingentes.

- ldentificacion, tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos.
- Reversioén de la infraestructura de proyectos de APP.

- Limite anual de autorizaciones, sectores y montos asignados a cada uno de ellos para
comprometer vigencias futuras para los proyectos bajo el esquema de APP.

Con lo anterior se fortalecen los aspectos relacionados con la planificacion y seleccion de
proyectos, el acceso a la informacién de estructuraciéon, el mejoramiento continuo de los
instrumentos de atencién de riesgos contingentes y, en general, todas las mejoras
procedimentales que no solo generan transparencia sino también promueven una mayor
participaciéon del sector privado en este tipo de proyectos.

Unido a mencionado, a través de la ejecucion de la quinta y sexta ediciéon del curso virtual
“APP: directrices para su implementacion”, se capacité a 337 funcionarios publicos de
distintas entidades nacionales y territoriales, sobre el esquema de APP para la estructuracion
y ejecucion de proyectos de infraestructura publica. El curso fue llevado a cabo en
coordinacién con el BID y permitié ademés de atender las necesidades de capacitacién de las
distintas entidades, transmitir las disposiciones generales y buenas practicas en lo relacionado
con estructuraciéon y ejecucién de proyectos APP, compartir casos de éxito de este tipo de
proyectos en el pais.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuara
concentrando sus esfuerzos en culminar la gestiéon de la Mision de Empleo y apoyar la
socializacion de los resultados, que al ser parte de la Secretaria Técnica de la misma, tiene
como objetivo apoyar en aspectos logisticos a los equipos consultores en la Ultima etapa de
entrega de documentos. Esté previsto que la Misién rinda su informe final en el segundo
semestre de 2021, para lo cual se debe apoyar en la socializacion de los resultados, la
posterior instrumentalizacién de las recomendaciones, lo mismo que su implementacion y
seguimiento.

Para este periodo se tiene el reto de comenzar la implementacién de las lineas definidas en la
carta de intencién de cooperacion OCDE-Colombia. A través de la Secretaria Técnica se esta
desarrollando el acuerdo de cooperaciéon firmado, el pasado 14 de diciembre, entre el
presidente Ivan Duque y el entonces secretario general, José Angel Gurria, para contribuir
con los esfuerzos de reactivaciéon del pais. Este trabajo se adelanta articuladamente con la
Vicepresidencia, la Misién de Colombia ante la OCDE y las direcciones técnicas del DNP para
definir las lineas de trabajo para el desarrollo de las actividades y proyectos que se
desarrollaran con la OCDE de acuerdo con las siguientes lineas de accién identificadas:

- Proteccion social y lucha contra la informalidad

- Desarrollo de capacidades en temas de competencia y regulacion
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- Aumento de la productividad y sostenibilidad

La articulacion de entidades implica desafios que la Secretaria Técnica ayuda a superar
apoyando la coordinacién intersectorial e interinstitucional para conectar la gestiéon de los
proyectos de interés con la estrategia del Gobierno. En ese sentido, se identifican los
proyectos que deben priorizarse para ejecutarlos como parte de la cooperaciéon con OCDE,
de acuerdo con su capacidad para apoyar la reactivacién en el corto plazo.

En ese sentido, la Secretaria Técnica OCDE, en conjunto con la Mision de Colombia ante la
OCDE y APC, esta buscando recursos con organismos multilaterales como la Unién Europea
y el BID para el desarrollo de los productos que se han establecido con OCDE.

Finalmente, para 2022, se espera fortalecer el marco de estructuracién de proyectos con
vinculacion de capital privado. En funcién de esto se elaborara una guia metodolégica para la
estructuracién de proyectos de infraestructura publica con vinculacién de capital privado,
considerando la estandarizacién de buenas préacticas contenidas en Global Infraestructure
Program (GIP), el cual promueve el uso de la Metodologia de Cinco Casos (M5), el PIR
(Project Initiation Routemap) y BIM (Building Information Modelling). Asimismo, procedera a
incorporar las recomendaciones del estudio evaluacion de proyectos APP en Colombia, con el
cual se concluyd la importancia de definir el alcance de los estudios técnicos, su nivel de
profundidad y detalle minimo para la estructuracion. La elaboracién de esta guia permitira
definir lineamientos para la estructuracion de proyectos en los sectores de educacion, agua
potable y saneamiento bésico, salud, edificaciones publicas, recreacion y deporte, justicia,
renovacion y transporte urbano.

De igual forma, se centrarédn esfuerzos en la aprobaciéon del documento CONPES sobre
gestién integral de riesgos contractuales del Estado en proyectos con participacién privada
en infraestructura. Este documento busca unificar la politica de gestién de riesgos
contractuales en un Unico documento, proporcionando una guia clara y estructurada que
incentiva la adecuada gestién del riesgo en todas las etapas del ciclo de andlisis y manejo.
También el documento ofrece lineamientos de asignacién de riesgos integral, tomando como
referencia las publicaciones y guias de buenas practicas mas relevantes; se determinaron los
lineamientos de asignacién de riesgos para proyectos con inversion privada en infraestructura,
asi como los criterios generales del ciclo integral de gestion de riesgos, describiendo con
mayor detalle y alcance las distintas etapas que lo componen.

Por otra parte, se continuard promoviendo la institucionalidad en las entidades nacionales y
territoriales para proyectos de APP o de asociaciones de participacién privada, a través de la
implementacién de nuevas ediciones del curso virtual “APP: directrices para su
implementacién”, de capacitaciones directas y asesorias y de la modernizacion, el
fortalecimiento y la consolidacién del Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas
(RUAPP), como la plataforma referente de este tipo de proyectos en el pais.

Finalmente, el DNP establecera acciones para impulsar a sectores no tradicionales. Esto es,
comunicar, divulgar y promover los esquemas de vinculacion de capital privado en
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infraestructura en sectores no tradicionales, pero prioritarios para el programa, e intensivos
en mano de obra, a través de la estructuracion técnica, legal, econémica y financiera de los
siguientes proyectos:

- Centro de Alto Rendimiento y las oficinas del Ministerio del Deporte en Bogoté.
- Gran Parque Hospitalario de Engativa en Bogota.
- Alojamientos Universitarios en | Manizales.

- Infraestructura hospitalaria en Fusagasuga.

1.2.7 Desarrollo social

Como el DNP tiene la tarea contribuir con los lineamientos que orienten las acciones del
Gobierno nacional hacia la articulacién y coordinacion de politicas publicas, con una vision de
Estado en el largo plazo, encaminada a la reducciéon de la pobreza y la promociéon del empleo
y la equidad, durante el periodo comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021 se han
obtenido logros importantes, los cuales se exponen a continuacion.

¢ Implementacién de la cuarta versién de Sisbén, o Sisbén IV

El Documento CONPES 3877 de 2016 identificaba algunas debilidades del entonces
instrumento de focalizacién del gasto social, el Sisbén Ill. Entre estas debilidades estaban
relacionadas con el desgaste de la encuesta, la desactualizacién de los registros, las demoras
en actualizacion de la informaciéon y la necesidad de cambiar el enfoque metodolégico. El
mismo CONPES planteaba los lineamientos técnicos, metodolégicos y operativos para la
implementacion de la cuarta versiéon del Sisbén o Sisbén IV, pero la entrada en vigencia de
este instrumento se retrasé como consecuencia de la pandemia.

A pesar de ello, durante el tltimo semestre de 2020 y primer trimestre de 2021, se finalizaron
los preparativos para lanzar el Sisbén IV, incluidas las disposiciones necesarias para finalizar
las etapas de encuesta por barrido en 39 municipios del pais que todavia faltaban por
encuestar.

En paralelo, el DNP trabajé articuladamente con entidades nacionales para definir la transicion
de programas sociales hacia el Sisbén IV, con el objetivo de no generar traumatismos con la
entrada en vigencia del nuevo instrumento de focalizacion.

Finalmente, con la Resolucién 55 del 5 de marzo de 2021 se formalizé la implementacion del
Sisbén V. En su momento, Sisbén IV inici6 con 22,5 millones de personas encuestadas, y
actualmente estd llegando a 24,5 millones de personas. En ese sentido, destaca la alta
cobertura que logré en sus operativos de barrido, incluso a pesar de las dificultades causadas
por la pandemia.

El Sisbén IV incorpora mejoras tecnoldgicas, operativas y metodoldgicas. Particularmente, es
una base centralizada y transaccional que incorpora novedades diarias por parte de los
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municipios; es decir, esta en constante actualizacién. Por otro lado, la informacion recogida
en las encuestas es de mejor calidad, pues pasa por un riguroso proceso de verificacién y data
quality. Finalmente, la nueva metodologia permite identificar de mejor manera a hogares
pobres extremos, pobres moderados y vulnerables con un enfoque de inclusién productiva.
Todos estos elementos de la implementacién del Sisbén IV aportan al cumplimiento del Pacto
por la Equidad, especialmente las lineas "K. Que nadie se quede atras: acciones coordinadas
para la reduccién de la pobreza y la desigualdad” y “L. Herramientas para una politica social
moderna y conectada a mercados” contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

En el primer semestre de 2021, se sigue avanzando en incrementar la cobertura de Sisbén IV,
principalmente porque le ha permitido a entidades nacionales y territoriales tener informacion
actualizada de las personas en la base de datos, con el objetivo de ser potenciales
beneficiarios de programas sociales.

Por otra parte, usando informacién de Sisbén Il y IV, e interoperando con otros registros
administrativos, se conformé la base maestra para la focalizacion de los programas Ingreso
Solidario y Devoluciéon de IVA para mitigar los efectos de la pandemia en los hogares mas
pobres y vulnerables.

¢+ Medida de Pobreza Multidimensional para la Nifiez (MPM-N) y trazador
presupuestal para la nifiez.

El DNP, a través de la Subdireccién de Salud junto con la Subdireccion de Promocién Social
y calidad de Vida, y en el marco del Comité de Expertos para la Medicién de la Pobreza en la
Nifez, coordinan la construccién de una Medida de Pobreza Multidimensional en la Ninez
(MPM-N). Esta medida lleva tres afos de trabajo y brindara informacién de las nifas, los nifios
y los adolescentes en situacion de pobreza que viven en Colombia. Asi se transformaran los
mecanismos de focalizacion de la politica publica y se contribuird a la superacion de esta
problematica estructural.

Por otra parte, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en coordinacién con la Mesa
Nacional de Gasto Publico en Nifez, construyé el “Clasificador de recursos de inversién de
las politicas publicas de primera infancia, infancia y adolescencia”, avalado por el Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) en septiembre de 2020. Con
ello se pudo dar cumplimiento al paragrafo 2 del articulo 2.4.4.2. del Decreto 1336 de 2018,
el cual establecid la necesidad de avanzar en la “identificacion de las asignaciones
presupuestales especificas para la atencién integral a la primera infancia de manera
desagregada, la cual deberé ser reportada en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas (SUIFP).” También se cumplié el compromiso de la “puesta en marcha de un
clasificador presupuestal etario por curso de vida en el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas (SUIFP) para la Nifez", tal como se establecié en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, Estrategia 4 “Fortalecimiento de instrumentos”, del
objetivo 1, linea A. “Primero las nifias y los nifos: desarrollo integral desde la primera infancia
hasta la adolescencia”.
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¢ Misién de Empleo 2021 del Gobierno de Colombia

La Misién de Empleo tiene como objetivo disefar una oferta de estrategias e instrumentos de
politica, viables financiera y legalmente y orientados al mejoramiento del desempefio del
mercado laboral que se implementaran en el corto, mediano y largo plazo, que ademas tocara
tangencialmente algunos temas coyunturales, como el aumento en las brechas de género en
el mercado laboral a raiz de la pandemia, el descalce entre la oferta y la demanda laboral, y el
trabajo intermediado por plataformas.

EI DNP, como parte de la Secretaria Técnica, definid la estructura y organizacién de la Mision
y apoyd la gestidn para su ejecucién, lo cual incluy6 la gestion de recursos de cooperaciéon con
el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE). Igualmente, se organizaron
conversatorios con entidades del Gobierno y diferentes actores relevantes del mercado
laboral y proteccién social que contribuyeron al debate y la participacion diversa para construir
las recomendaciones de la Misién. Finalmente, se divulgd la Misién a través del disefio y
montaje de la pagina web https://www.misionempleo.gov.co/Paginas /index.aspx.

Entre los temas estructurales tratados en la Misiéon de Empleo se encuentran el redisefo del
sistema de seguridad social colombiano y su articulacién con el mercado laboral, la pertinencia
en la formacion para el trabajo y la actualizacion del marco normativo del mercado laboral en
el pais.

Para llevar a cabo este objetivo se han efectuado mas de 16 conversatorios con expertos en
diferentes campos relacionados con mercado laboral entre junio de 2020 y febrero de 2021, y
otros més con un comité consultivo designado para tal fin, en los cuales se han tratado temas
de coyuntura; también hay reuniones semanales de coordinacién y logistica para acordar los
procedimientos y agenda de dicha misién.

Como producto final de la Misidbn se espera obtener varias publicaciones con
recomendaciones de politica para abordar los temas mencionados, que se basaran en varios
documentos que ya se han escrito en su mayoria, o estan en proceso de finalizacién por parte
de los diferentes expertos que han formado parte de la Misién en diferentes instancias. Se
espera que estos documentos con recomendaciones definitivas estén terminados para de
agosto de 2021 y, en consecuencia, se pueda considerar clausurada con éxito la Misién de
Empleo.

Esta Mision se enmarca en el Pacto por el Emprendimiento y la Productividad, del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, centrado en la transformacién productiva que pretende
reducir la dependencia del pais de la mineria y de los hidrocarburos, asi como aumentar la
formalizacion laboral y empresarial, dinamizar el desarrollo y la productividad en las zonas
rurales del pais.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP se ha propuesto
trabajar en los siguientes retos:
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¢ Lanzamiento y consolidacién del Registro Social de Hogares como instrumento de
focalizacién de oferta social

Para el dltimo trimestre de 2021, el Gobierno nacional lanzara el Registro Social de Hogares. El
reto consiste en consolidarlo como instrumento de focalizacion de oferta social en la poblacién
pobre y pobre extrema. Esto también incluye el desafio de aumentar el nimero de registros
administrativos que se incorporan al RSH con el objetivo de tener informacién socioeconémica
de los hogares y conocer su acceso a distintas ofertas, tanto del nivel nacional como el territorial.
También se debe posicionar el RSH entre entidades nacionales y territoriales como un
instrumento de focalizacion més completo en comparacion con Sisbén V.

+ Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares

Desde 2020 se ha avanzado en la construccion del documento CONPES para la Politica
Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares. Este documento tiene como
objetivo aportar desde una perspectiva intersectorial al desarrollo de capacidades en lectura,
escritura y oralidad para el que contribuyan al desarrollo integral de ninas, nifios, adolescentes
y jovenes. Se espera durante el segundo semestre de 2021 seguir avanzando en la
concertacion de acciones y la aprobacion del documento por parte del CONPES.

+ Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres

El reto en el segundo semestre de 2021 es avanzar en la fase |l de la formulacién de la politica
publica de equidad de género; como complemento en articulacion con la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM), se prevé concertar las estrategias y lineas
de accion con las entidades del nivel nacional y las organizaciones de la sociedad civil que
representan a las mujeres.

1.2.8 Desarrollo Rural Sostenible

El DNP es responsable de dirigir, promover y evaluar politicas encaminadas a impulsar el
desarrollo rural y agropecuario del pais, a través del disefio e implementacion de herramientas
de planeacion estratégica, la elaboracién de documentos CONPES en temas relacionados con
desarrollo rural, agropecuario, forestal y pesquero, la provisién de insumos técnicos para el
disefno de modelos de intervencién y el disefno de estrategias para aplicar en la politica sectorial.

Como resultado de esta labor, se han obtenido logros trascendentales durante el periodo
comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021, los cuales se exponen a continuacion:

¢ Plan de Admisibilidad Sanitaria de carne porcina

Dentro de las actividades desarrolladas en la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias (MSF), el DNP, a través de la DDRS, en su calidad de entidad encargada de
Secretaria Técnica, apoyé la elaboracion, presentacién y aprobacion del Plan de Admisibilidad
Sanitaria de carne porcina (PAS) y su cronograma de trabajo para 2021.

44



Informe de gestion del sector planeacion nacional al Congreso de la Republica 2020-2021

El documento contiene la hoja de ruta intersectorial para lograr el acceso sanitario de
productos agropecuarios de interés nacional, con el fin de promover el aprovechamiento de
los acuerdos comerciales y deméas mercados con oportunidades.

Su elaboracién requirié la participacion articulada del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Agencia de Desarrollo Rural; los ministerios de Salud y Protecciéon Social, de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Comercio Industria y Turismo; los institutos ICA,
Invima, INS, Nacional de Metrologia, IGAC e IDEAM; el Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia (ONAC), la Superintendencia de Industria y Comercio, Colombia Productiva, la
Consejeria Presidencial para la Competitividad y la Gestion Publico Privada, y la Cancilleria.

El PAS aprobado contiene criterios de seleccion de los productos y mercados, contexto
internacional y nacional de la carne porcina, marco normativo y metodolégico en materia
sanitaria y de inocuidad; asi como el diagnéstico de laboratorios, trazabilidad y bienestar y
requerimientos técnicos y presupuestales.

¢ Evaluacién de agricultura por contrato

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 establecié la implementacién de la “Agricultura por
Contrato” como uno de los principales retos de la politica agropecuaria. En este sentido, se
establecié una meta de 300.000 productores con acuerdos comerciales suscritos en el
cuatrienio. Como la politica inicié en el afo 2018, durante 2020 el DNP llevé a cabo una
evaluacion de operaciones a la estrategia “Coseche y Venda a la Fija”", para emitir
recomendaciones de mejora, entre las cuales se encuentran las siguientes:

1. Vincular el mercado de compras publicas a esquemas de Agricultura por Contrato.

2. Masificar el programa de alianzas productivas, el cual adopta esquemas de Agricultura
por Contrato.

3. Constituir el contrato como el fin Gltimo del modelo de intervencién y no un medio para
la aplicacién de subsidios.

4. Implementar el Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria (SNIA) para su
articulacion con la politica de Agricultura por Contrato.

5. Integrar esta estrategia a politicas y programas de otros sectores como SENA 'y MinCIT,
con el fin de cumplir con la meta planteada en el PND y construir una politica
intersectorial de promocién de la Agricultura por Contrato.

+ Politica para la reduccién y prevencion de las pérdidas y desperdicios de alimentos

Con la expedicién de la Ley 1990 de 2019 por medio de la cual “se crea la politica para prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”, el DNP a través de
la DDRS, lideré la elaboracion de un documento de politica para la prevencion y reduccion de
las pérdidas y desperdicios de alimentos en Colombia con el apoyo de las instituciones que
integran la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN). Este
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documento fue entregado por la DDRS al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se
encuentra en el proceso de definicion de su estrategia de implementacion y seguimiento.

Entre las principales lineas estratégicas del documento, en lo referente a pérdidas de
alimentos en la produccién agropecuaria, se destacan las relacionadas con el uso eficiente del
suelo y ordenamiento productivo; la puesta en marcha del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (Ley 1876 de 2017), asi como acciones integrales para la gestién integral del
cambio climatico.

Con relacién a la comercializacién mayorista de alimentos, el documento aborda aspectos
como el fortalecimiento de buenas préacticas para el almacenamiento y comercializacién en
centrales de abastos, asi como la articulaciéon e implementaciéon de programas del sector
agropecuario para la comercializacion.

Respecto a los eslabones de la cadena agroalimentaria asociados al desperdicio de alimentos
(distribucion, retail —comercio minorista— y consumo de alimentos), la politica incluye
acciones relacionadas con el fortalecimiento de las capacidades técnicas para el manejo y
manipulaciéon de alimentos durante el transporte y almacenamiento en las centrales de
abastos y otros puntos de comercializacién, campanas de concientizacién del consumo
responsable de alimentos, asi como acciones para la reduccién del desperdicio de alimentos
en el marco de los programas sociales de alimentacién.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP se ha propuesto
trabajar en los retos que se sintetizan en los siguientes apartados.

¢ Plan de Admisibilidad Sanitaria (PAS) carne bovina, pollo, frutas y productos lacteos

Al tomar como referencia el Plan de Admisibilidad Sanitaria de carne porcina aprobado por la
Comision Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), en la que el DNP ejerce la Secretaria
Técnica, el Grupo Técnico de Asuntos Comerciales Internacionales, en conjunto con el sector
privado, avanzara en la elaboracion de los capitulos de carne bovina, pollo y frutas, los cuales
seran entregados y aprobados por la Comisién a lo largo del 2021. Asi mismo, en el 2021 se
dejaran establecidas las bases para la elaboracién del PAS de productos lacteos, el cual se
elaborara y presentara junto con el PAS de frutas para su aprobacién en el primer semestre
del 2022.

De esta forma se dara cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, en cuanto la elaboracion e implementacién de un plan integral de admisibilidad sanitaria,
que permita aprovechar el acceso para los productos agropecuarios de interés nacional
alcanzado mediante los acuerdos comerciales firmados.

¢ Transformacion rural integral

Otro de los retos del DNP gira en torno al Documento CONPES de Transformacion Rural
Integral (TRI). Su construcciéon tiene como punto de partida la poca competitividad de las
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actividades agropecuarias que, entre otros factores, se explica por los bajos niveles de
productividad sectorial que aborda el Plan Nacional de Desarrollo (Linea E. “Campo con
Progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia Rural”);
a los cuales se suman las fallas de capacidad y coordinacion interinstitucional, la débil
provision de bienes publicos, y la imperfeccién de los mercados agricolas que se evidencia en
los altos grados de intermediacion, uso limitado de informacién para toma de decisiones, entre
otros aspectos. Los esfuerzos y avances han sido materializados en los Planes de la Reforma
Rural Integral, y en programas como Alianzas Productivas, EIl Campo Emprende, o Agricultura
por Contrato; sin embargo, requieren ampliarse a través del documento CONPES en proceso
de elaboracion.

Asi, la culminacién del Documento CONPES TRI complementa los esfuerzos planteados en la
hoja de ruta del sector para 2018-2022 y tiene como principal reto identificar acciones para
aumentar la competitividad para que los productores agropecuarios participen en mercados
globales de manera sostenible y mejoren sus condiciones de vida.

¢ Culminacién de los compromisos de adecuacién de tierras

El Gobierno nacional declaré la importancia estratégica de las obras de adecuacion de tierras
(ADT) de Triangulo del Tolima, Tesalia-Paicol (Huila) y el Proyecto Multipropésito Rio
Rancheria (La Guajira) en virtud de la Ley 819 de 2003 por su relevancia en el sector
agropecuario.

Estos proyectos, que han sido acompanados técnicamente por el DNP, permitirian brindar el
servicio publico de ADT en més de 40.000 hectéreas y asi incrementar la productividad
agropecuaria en las zonas donde se ubican; sin embargo, han superado los presupuestos
iniciales de construccién y demandan para su culminacién un monto estimado en $1,45
billones.

Por ello, en 2022, se espera actualizar los estudios y disenos de los tres proyectos para
determinar los costos definitivos de construccién, los modelos de fortalecimiento asociativo
de productores y los planes de avance de las obras para contar con una base técnica certera
que permitird tomar las decisiones de programacién presupuestal requerida con los recursos
de la Nacion y otras fuentes de financiamiento. En este sentido, se estd concretando un
convenio con la Financiera de Desarrollo Nacional para estructurar financiera y legalmente
vehiculos de inversién privada en los distritos de riego Rancheria y Tridngulo del Tolima.

Como reto para lograr la culminaciéon de los tres proyectos es necesario ampliar el marco de
gasto del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural que permita cubrir
los costos de inversién de las obras y programar las vigencias futuras necesarias. La
ampliacion del gasto sectorial implica que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
DNP puedan tomar tal decision con base en la informacién técnica validada por los estudios
y disefios de los proyectos de inversién.

47



Informe de gestion del sector planeacion nacional al Congreso de la Republica 2020-2021

1.2.9 Desarrollo urbano

Las politicas de infraestructura social en vivienda, agua potable y saneamiento bésico, asi
como la politica de desarrollo urbano constituyen un factor fundamental para la reduccién de
la pobreza, la construccién de la paz y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

En pro de lo anterior, el DNP ha enfocado esfuerzos importantes, trayendo consigo logros
importantes durante el periodo comprendido entre julio de 2020 y junio de 2021, los cuales se
exponen a continuacion.

¢ Desarrollo e implementacién de politicas de economia circular

Se elaboré el Documento CONPES 4004: Economia circular en la gestién de los servicios de
agua potable y manejo de aguas residuales, cuyo objetivo es implementar la economia circular
en la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento, mejorar las capacidades
institucionales y de gobernanza, y desarrollar mecanismos de gestién de la informacién, todo
ello con el fin de garantizar la disponibilidad de agua a futuro y la prestacién de los servicios
en condiciones de calidad y continuidad.

Ademas, en cumplimiento del PND 2018-2022 (Pacto por la Calidad y Eficiencia de Servicios
Publicos), la politica dio lugar a la Mesa de Estratificacién y Focalizacién en Servicios Piblicos
Domiciliarios, que evalud el instrumento de estratificaciéon socioeconémica como mecanismo
de focalizacién de servicios publicos domiciliarios, y recomendé la alternativa denominada
“estratificacion repotenciada”, la cual consiste en clasificar los inmuebles de acuerdo con las
caracteristicas fisicas de la vivienda y el entorno, las condiciones socioecondémicas de los
hogares y/o medidas complementarias.

¢ Avances en economia circular para la gestién de agua y de residuos sélidos

Se disefd un proyecto tipo de Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento de Residuos
Sélidos (ECA), a fin de contribuir en la organizacion y mejoramiento de la infraestructura de
servicios de gestion de residuos solidos. El proyecto incluye lineamientos, actividades,
procedimientos, disefios, planos, especificaciones técnicas, presupuestos, cronogramas de
ejecucién o documentos del proceso contractual, entre otros aspectos, los cuales pueden ser
replicados y adaptados segln se requiera.

Las acciones sefnaladas dan cumplimiento a lo establecido en el Documento CONPES 3874
de 2016, ademds de apoyar el cumplimento de las metas sectoriales de los territorios,
fortalecer la gestion integral de los residuos sélidos y contribuir al cumplimiento del PND
2018- 2022 (Pacto por la Calidad y Eficiencia de Servicios Publicos).

¢ Fortalecimiento del observatorio del Sistema de Ciudades

Se puso a disposicién de las entidades territoriales, la academia, los sectores involucrados y
la ciudadania el Médulo de Vivienda y Desarrollo Urbano que permitira el acceso a indicadores
del nivel municipal y departamental sobre mercado de vivienda, evaluaciones de politica de
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vivienda, conmutacién laboral y estado actual de los centros de las ciudades en las
dimensiones fisico-funcional, socioeconémico-cultural y gobernanza-gestion.

Asimismo, se implementé el Médulo de Desarrollo Rural que incluye informacion de mercado
laboral, poblacién y relaciones funcionales en los territorios relacionadas con alimentos segun
centrales de abastos. Lo anterior, en cumplimiento del objetivo del PND 2018-2022 (Pacto
por la Descentralizacién) de contar con herramientas tecnoldgicas y mejores datos con
desagregacion territorial que permitan resolver retos de las administraciones locales y
promuevan el desarrollo regional.

Figura 1-5
Consulta médulo de Vivienda y Desarrollo Urbano
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Fuente: DNP-Observatorio del Sistema de Ciudades, 2021.

¢ Contribuir a la promocién de vivienda y entornos dignos e incluyentes

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 cerca de 5,1
millones de hogares habitaban en condicién de déficit habitacional; de estos, 1,4 millones
correspondian al componente cuantitativo, mientras que 3,8 hacian parte del cualitativo. Lo
anterior muestra que, a pesar de los grandes avances en materia habitacional, persiste el reto
de generar una politica integral de vivienda que robustezca la estrategia de mejoramientos de
vivienda. Asimismo, los compromisos adquiridos por el pais, a través del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 11: Ciudades y comunidades sostenibles y la nueva Agenda
Urbana de las Naciones Unidas, plantearon la necesidad de generar una visién integral de la
vivienda, en la que se reconoce la importancia de los entornos en el desarrollo econémico y
social de las personas.

Entre los afos 2020 y 2021, entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Departamento Nacional de Planeacién, con la colaboracién de la banca multilateral, se
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estructuré el Programa de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia. Dicho programa se
materializd en el Documento CONPES 4027 a través del cual se destinaron recursos por
USD 136,7 millones que permitiran beneficiar a cerca de 13.000 hogares con el mejoramiento
de su vivienda, a 223.000 hogares con el mejoramiento de su entorno y a cerca de 10.000
hogares con miembros migrantes provenientes de Venezuela con un subsidio de
arrendamiento.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP se ha propuesto
trabajar en los siguientes retos:

¢ Implementacién de la Politica de Economia Circular

Durante el periodo 2021-2022, se debera cumplir con 37 acciones contenidas en el Plan de
Accion del Consejo Nacional del Agua, aprobado en diciembre 2020, avanzar en la
implementacién del modelo de Estratificacion Repotenciada recomendado por la Mesa de
Expertos en Estratificacion, y coordinar entidades de los sectores agricola y de agua vy
saneamiento bésico para actualizar la regulacién del redso de aguas residuales. Ademas, se
debera promover la construccién de estaciones de clasificacion y aprovechamiento de
residuos solidos (ECA), haciendo uso del proyecto tipo desarrollado.

¢ Criterios de sostenibilidad en la vivienda y desarrollo urbano - Construccion
Sostenible

Se debera disefiar e implementar mecanismos que permitan promover la inclusion de criterios
de sostenibilidad en la construccién de edificaciones, particularmente en aquellas con
destinacién habitacional. Lo anterior teniendo en cuenta el potencial que representan las
edificaciones en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) —sector
construcciéon genera el 30 % de las emisiones de CO»,— y la baja inversién de gasto publico
en la financiacion para la adaptacion y mitigacion climatica —entre 2011 a 2019 el sector ha
invertido $1.500 millones, frente los $13,13 billones del total de sectores—.

¢ Informacién para la toma de decisiones de las ciudades

Se requiere disponer en el sitio web del Observatorio del Sistema de Ciudades informacién
detallada de los componentes de productividad, social y ambiental que permita a las ciudades
disponer de diagndsticos mas completos que faciliten la orientacion de politicas y la
focalizaciéon de inversiones.

¢ Identificacién de las &reas urbanas de mayor vulnerabilidad social y fisica

Se requiere avanzar en el ajuste metodoldgico del indice de condiciones de vulnerabilidad
urbana (ICVU), con el objetivo de implementarlo como instrumento para la identificacion, la
focalizacién y la priorizacion de intervenciones en asentamientos precarios, a partir del anélisis
de condiciones fisicas y sociales y, de esta manera, contribuir a la toma de decisiones de
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politica publica del Gobierno nacional y las entidades territoriales asociados a la mejora de la
calidad de vida urbana.

1.2.10 Infraestructura del Estado

En materia de infraestructura y energia sostenible el DNP adelanta acciones requeridas para
el desarrollo de los sectores de vias y transporte, telecomunicaciones, minas e hidrocarburos
y energia, en coordinacién con los organismos y entidades competentes. En estos sectores,
se orienta, participa y promueve la formulacion, ejecucion y seguimiento de politicas, planes,
programas y proyectos de inversion, que contribuyan al cumplimiento las proyecciones de
crecimiento, asi como al cubrimiento de sus necesidades y compromisos.

En el ejercicio de lo anterior, se han obtenido logros importantes durante el periodo
comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021, los cuales se exponen a continuacion.

¢ Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo

En el marco del “Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracién
regional”, definido en la Ley 1955 de 2019, en el segundo semestre de 2020, el Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social a través de los documentos CONPES 4003, 4017 y
4018, respectivamente, declaré de importancia estratégica el proyecto de metro ligero de la
Avenida 80 en Medellin, asi como los proyectos de transporte pulblico de lbagué y Cali. Es
importante sefalar que mediante esas declaraciones de importancia estratégica, la Nacién
comprometié una contrapartida de $3,7 billones, que seran desembolsados entre los afios
2024 y 2029, y permitiran financiar la construccion de infraestructura de transporte y demas
elementos requeridos para la operacién de estos sistemas de transporte. También sobresale
la ejecucion de estos proyectos favorecerd la reactivacion econémica en un escenario
pospandemia en dichas ciudades, pues se estima la generacién de aproximadamente 7.000
empleos en los proximos anos.

¢ Politica Nacional Logistica e intermodalidad

A pesar de que Colombia es la cuarta economia de América Latina en términos de
competitividad (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2019) y se identifica como uno
de los paises con mayor potencial logistico en esta regién, el modo ferroviario —vital en la
articulacion intermodal— se ha visto rezagado en los Ultimos afios en su desarrollo
institucional, regulatorio y operativo. En tal sentido y como un compromiso para el
fortalecimiento del modo férreo y de la intermodalidad en el pais, la Ley 1955 de 2019 en sus
articulos 305 y 308 establecié medidas para robustecer la financiacion y la reactivacién del
modo ferroviario, al igual que la formulacién del Plan Maestro Ferroviario. En este sentido, el
DNP, a través de la DIES, en conjunto con las entidades del sector, la banca multilateral y
expertos férreos participd en la construccion del Plan Maestro Ferroviario (PMF) como una
estrategia fundamental para la reactivacién y consolidacion de la operacién ferroviaria en el
pais. Se elaboré la hoja de ruta para el cumplimiento de dichos propésitos y se formularon
recomendaciones en materia institucional, de proyectos, servicio de pasajeros, financiacion y
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regulacion que permitan la consolidacion de la intermodalidad en el pais, el fortalecimiento de
la competitividad y la reactivaciéon econémica nacional.

En cuanto a la Politica Nacional Logistica aprobada el 13 de enero de 2020 a través del
Documento CONPES 3982, desde su adopcion se han implementado acciones a fin de cumplir
los lineamientos otorgados en el citado documento, de las cuales se hace especial mencién
las siguientes:

1. En el eje de promociéon de modos e intermodalidad, se desarrollé una consultoria que
tuvo como resultado un modelo de andlisis para identificar la influencia que han tenido
los programas de modernizacién de infraestructura vial y del parque automotor de carga
en los costos de transporte y en las emisiones de GEl, el cual arrojé los siguientes
resultados (afio base 2013): disminucién de costos en COP 1,3 y 4 billones a 2019 y
2030; disminucién de emisiones de CO, en 1,3y 2 millones de toneladas anuales a 2019
y 2030; disminucién de emisiones PM2.5 en 95 y 545 millones de toneladas anuales a
2019y 2030.

2. Se desarrollé un plan estratégico para la promociéon y desarrollo de infraestructuras
logisticas especializadas (ILE), que incluyd un desarrollo de proyectos por fases,
mecanismos para la gestién del suelo y la relacién con instrumentos de ordenamientos
territorial, modelos de financiacién y esquemas institucionales para promover vy
desarrollar proyectos de ILE en el territorio nacional.

3. A través de los Comités de Facilitacién del Comercio y de Eficiencia en modos, se
identificaron las problematicas generadas por la emergencia en materia de comercio
exterior y transporte nacional, también se definieron compromisos por parte de los
sectores publico y privado para dar respuesta a estas probleméticas;

4. Se llevo a cabo la etapa de recoleccion de informacion primaria de la Encuesta Nacional
Logistica (ENL) con la cual se busca medir el desempeno logistico del pais y se avanza
en el andlisis de la informacién obtenida y la generacion del informe de resultados.

5. Se elaboré una metodologia que permita a los empresarios clasificar, medir, registrar y
contabilizar los costos involucrados tanto en los procesos como en las actividades
logisticas desarrolladas por las micro y pequefias empresas (MIPES) del pais.

¢ Encadenamientos productivos del sector extractivo

El DNP con el propésito de analizar brechas en empresas y emprendedores de zonas
tradicionalmente con vocacién extractiva y el desarrollo de pilotos que permitieran
disminuirlas, trabajé en la formacion de una estrategia de encadenamientos productivos para
el sector extractivo (mineria e hidrocarburos), la cual tuvo como resultado el desarrollo de dos
programas pilotos, asi: (1) uno de fortalecimiento empresarial con la participacién de
emprendedores y pequefios empresarios con empresas ancla como Ecopetrol, mediante el
cual a través de las llamadas “Las Rondas Todos Somos Colombia” se logro la capacitacion
de empresarios y emprendedores pertenecientes a regiones como el Magdalena Medio, la
region Caribe y departamentos como Narifio y Putumayo y (2) otro para el anélisis estratégico
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de encadenamientos productivos en el sector minero, que fue implementado en las minas de
Boyaca productoras de carbén para la Compania Eléctrica de Sochagota (CES), por medio
del cual se identificaron las principales brechas y cuellos de botella para la formalidad y los
encadenamientos asociados al sector. Los resultados de la estrategia permitieron disenar, en
conjunto con el Ministerio de Minas y Energia, una hoja de ruta para el seguimiento a las
recomendaciones que permitan continuar con el desarrollo de encadenamientos y la
articulacion con las acciones establecidas en el Documento CONPES 40237, a fin de potenciar
el impulso de nuevas actividades econémicas alrededor de la industria extractiva de acuerdo
con las necesidades regionales y territoriales.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP se ha propuesto
trabajar en los siguientes retos:

+ Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo

Para la vigencia 2021-2022, el DNP en conjunto con el Ministerio de Transporte, la Alcaldia
Distrital de Bogoté y la Gobernacién de Cundinamarca, viene trabajando en la formulacién del
documento CONPES de Movilidad Region Capital, cuyo objeto es ratificar el apoyo del
Gobierno nacional para el desarrollo del Programa Integral de Movilidad para la Regién
Bogota-Cundinamarca. Se pretende actualizar el programa describiendo las politicas,
programas y proyectos que orientan el desarrollo del sistema de transporte y movilidad que
lo componen en su visién en el horizonte de 2035 y los afos subsiguientes. Ademas, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 100 de la Ley 1955 de 2019 y lo contemplado en
las adendas de los documentos CONPES 3368 y 3896, uno de los principales retos para la
préxima vigencia consiste en gestionar las solicitudes de recomposicién que realicen los entes
gestores de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP), con el fin de optimizar
las inversiones y favorecer la entrada en operacion de estos sistemas de transporte publico
en ciudades intermedias.

+ Politica Nacional Logistica y planes modales para el desarrollo de la intermodalidad

El Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) desarrollado entre 2015 y 2017, logré
consolidar la hoja de ruta (con un horizonte de 20 afios) y la apuesta del Estado colombiano
para organizar en forma eficiente y estratégica el desarrollo de la infraestructura intermodal
—carretera, férrea, fluvial, aérea y portuaria— del pais. No obstante, la Ley 1955 de 2019
establecié la necesidad de actualizar el PMTI orientado hacia una intermodalidad eficiente que
responda a las nuevas necesidades y retos en materia de la infraestructura, asi como la
elaboracién de un documento de politica especifico para el modo fluvial. En el contexto
mencionado, se tiene el reto de actualizar el PMTI tanto en sus componentes de priorizacién
de proyectos como en sus pilares estructurantes, considerando los diferentes modos de
transporte, la actualizaciéon e implementacién del Plan Maestro Fluvial y asi como el resto de

2 Departamento Nacional de Planeacién. (2021, 11 de febrero). Politica para la Reactivacion, la Repotenciacion
y el Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia (Documento
CONPES 4023). DNP. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/ 4023.pdf
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los planes modales, en cada uno de sus componentes. Aunado a lo anterior, se tiene como
reto fundamental para 2022, aprovechar la red identificada en estos documentos, asi como
adelantar las gestiones que permitan priorizar y focalizar recursos con las entidades del sector
competentes, con el fin de lograr su implementacion y el desarrollo del transporte intermodal
en el corto, mediano y largo plazo para el pais.

En linea con lo anterior y teniendo en cuenta que la Politica Nacional Logistica tiene como
propdsito contribuir a la competitividad del pais a través de la reduccién de costos y tiempos
logisticos, pese a que en la actualidad la DIAN mide anualmente de los tiempos de despacho
de mercancias, que todavia se hace con toma de datos en campo y no esté sistematizada; en
este sentido, tampoco se cuenta con informacién de costos y tiempos en tiempo real de las
operaciones de comercio exterior y la identificacion de los costos logisticos. Por lo anterior,
se hace relevante definir una metodologia de identificacién del costo logistico en comercio
exterior. En este sentido, el reto del DNP en materia de logistica para el periodo 2021-2022,
se enmarca en el disefo de una metodologia de identificacién de costos de tramites en
comercio exterior y el disefo de un mecanismo de divulgacion de tiempos y costos en comercio
exterior.

¢ Mesa de Estratificacion

En el Pacto por la Equidad de la Ley 1955 de 2019 se establece que “el DNP y el DANE
convocaran una misién de expertos que evalle el instrumento de estratificacion
socioeconémica como mecanismo de focalizacién de servicios plblicos domiciliarios. De ser
necesario, esta misién disefard una propuesta alternativa que lo sustituya, junto con la
propuesta de ajustes normativos y el disefo de transicién hacia el nuevo instrumento de
focalizacion”. Para la implementacion de esta labor en el ano 2020 se llevé a cabo un anélisis
de las herramientas de estratificacién y los ajustes que podrian hacerse en el marco normativo
vigente; en ese sentido, para continuar con este ejercicio para la vigencia 2021, se propone
finalizar los andlisis con la definicién de variables requeridas para el cruce de informacién
socioeconémica con estratificacién u otras herramientas disponibles.

+ Reactivacién sectores transporte y minero energético

Para dar continuidad a las politicas de reactivacion adoptadas por el Gobierno nacional a través
de los documentos CONPES 4010 y 4023, el DNP tiene como reto velar por el cumplimiento
de cada una de las acciones alli establecidas para los sectores transporte y minero energético;
por ello, se continuaré con las actividades de seguimiento, consolidacion y divulgacién de los
avances en el plan de accién y el seguimiento de los citados instrumentos de politica durante
2021 y 2022, teniendo como fecha de informe de cierre el mes de junio de 2030.

En linea con lo anterior, otro reto trascendental para la reactivacién del pais es la expedicion
del Documento CONPES de Transicion Energética, que a la fecha estd en proceso de
construccién. Con este instrumento se busca implementar y articular estrategias
intersectoriales que fomenten la transicién energética e impulsen un crecimiento sostenible,
eficiente y tecnoldgico; asi mismo busca habilitar la transicién energética y generar acciones

54



Informe de gestion del sector planeacion nacional al Congreso de la Republica 2020-2021

alineadas con el cumplimiento de objetivos sectoriales, el Plan Energético Nacional (PEN) y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fortaleciendo el sector minero energético
frente a retos propios como a los presentados por contingencias como la pandemia. Cabe
indicar que para su construccion se han organizado 16 talleres de los diferentes componentes,
en los que han participado de alrededor de 700 asistentes entre entidades del Gobierno
nacional, gremios y academia, a través de los cuales se han identificado las posibles acciones
a disefar, liderar y hacer seguimiento, en hidrocarburos; mineria; energia eléctrica y movilidad
sostenible.

1.2.11  Innovacién y desarrollo empresarial

En el desarrollo de acciones requeridas para contribuir con el aumento de la productividad y
la competitividad de la economia colombiana, la promociéon del emprendimiento, la
formalizacion empresarial, la adopcion tecnoldgica, el desarrollo productivo, la
internacionalizacién econémica —que incluye comercio, inversién y turismo—y la innovacién,
entre otros temas de caracter comercial y empresarial, el DNP ha alcanzado logros
importantes durante el periodo comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021, los cuales
se exponen a continuacion.

+ Disefo de programas y proyectos que promuevan la innovacion y desarrollo
productivo

Se ha trabajado en la generacién de incentivos para promover un mayor volumen de inversién
en Ciencia Tecnologia e Innovacién (CTI), dado que Colombia tiene bajos niveles de inversion
debido a insuficiencias en los niveles de presupuesto de algunos sectores administrativos,
limitada ejecucion de recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién del Sistema
General de Regalias y debilidad en los incentivos de inversion privada en el sector. Durante el
ultimo ano, el DNP a través de la DIDE apoyé la aprobacién de proyectos por $1,5 billones en
el Comité Nacional de Beneficios Tributarios y por $1,3 billones en el OCAD de CTI del
Sistema General de Regalias, ambos montos son maximos histéricos, que se orientaron a
promover actividades de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovaciéon. Asi mismo, estos
recursos financian programas orientados a dar soluciones a problematicas sectoriales y
regionales apalancado proyectos a través del Fondo de CTI del SGR.

Sin embargo, a pesar de los avances en CTl en Colombia, el pais todavia se encuentra
rezagado respecto a los paises de la OCDE y de la regién, lo que hace imperativo disefar una
nueva politica de CTI. La Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién son elementos cruciales para
la transformacién de una sociedad, por lo cual, las politicas publicas deben ser reorientadas
para contribuir simultaneamente a los retos sociales, ambientales y econdémicos de las
sociedades modernas. Por lo anterior, el DNP inici6 el disefio y formulacién de un documento
de politica con el objetivo de incrementar la contribucién de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion (CTI) al desarrollo social, econémico, ambiental y sostenible del pais, con un
enfoque incluyente.
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Pese a los avances del pais en la modernizacion de su sistema de propiedad intelectual,
persiste la insuficiente generacién de activos de propiedad intelectual econémicamente
valiosos, lo que limita la creacién, innovacion y transferencia de conocimiento y los aumentos
en productividad. Con el proposito de consolidar la generacién y gestién de propiedad
intelectual econédmicamente valiosa se disend y formuld la Politica Nacional de Propiedad
Intelectual, la cual busca generar las condiciones habilitantes para la creaciéon y gestién de la
propiedad intelectual, fortalecer la proteccion y observancia de los derechos, mejorar los
mecanismos de difusién, sensibilizacion y formacién sobre la propiedad intelectual, y
fortalecer el sistema de propiedad intelectual incrementando la eficiencia de la intervencién
publica y generando evidencia de sus efectos.

Por ello, es necesario reconocer que estos incentivos y documentos estén contribuyendo al
cumplimiento del “Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién un sistema para construir
el conocimiento de la Colombia del futuro, incluido en Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:
Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

+ Diserio y formulacién de politicas para promover la creaciéon de iniciativas de
desarrollo empresarial

El pais requiere generar condiciones adecuadas para el emprendimiento y la supervivencia
empresarial, buscando que los emprendedores y las nuevas empresas del segmento de las
mipymes tengan posibilidad de sostenerse y competir. Por esta razén, se expidié la Ley 2069
de 31 de diciembre de 2020, “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.
La aprobacion de esta ley permitird generar un entorno favorable para ayudar al crecimiento
de esas iniciativas colectivas e individuales, y con ello poder generar mayor crecimiento
econoémico y desarrollo social. Asi mismo, facilitard la formalizacién de las empresas, y
generara mejoras en la productividad y competitividad del pais.

¢ Plan de integracién al comercio exterior hacia el crecimiento y la generacién
de empleo

Colombia se enfrenta a grandes retos en materia de competitividad, diversificacion,
integracion comercial e inversién. La apertura comercial del pais es limitada y sus
exportaciones estan fuertemente concentradas en materias primas —las exportaciones de
combustibles representaron el 61 % de las exportaciones de 2019—, lo que se traduce en una
alta exposicién de la economia a choques internacionales. A lo anterior se suma que el pais
no ha logrado aprovechar las ventajas que ofrece la integracién a cadenas globales de valor y
se mantiene al margen de los flujos de inversién extranjera; el pais se ha estancado en la
ultima década y estos siguen concentrados al sector minero energético. Por tanto, con la
iniciativa liderada por la Vicepresidencia de la Republica, el DNP como entidad que ejerce la
secretaria técnica de la Misién de Internacionalizacién, tiene como objetivo contribuir en el
diseno e implementacion de estrategias de politica publica que apunten a una mayor y més
efectiva integracion de Colombia en la economia internacional, con el fin de maximizar los
beneficios econémicos y sociales del comercio para toda la poblaciéon colombiana. Hasta el
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momento se han elaborado 12 notas de politica y coordinado la elaboracién de 17 estudios de
investigacion.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP se ha propuesto
trabajar en los siguientes retos:

+ Implementacion de estrategias para retomar el potencial productivo

Con esta iniciativa se pretende impulsar y acompanar la implementacién de las estrategias
definidas para retomar el potencial productivo, de manera que sean los emprendedores vy el
sector privado los ejes generadores de empleo y crecimiento econémico.

Para esto se requiere continuar apoyando las acciones relacionadas con el desarrollo
productivo, la formalizacion empresarial, la inclusiéon y educacién financiera y el
emprendimiento. A través del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién, encargado
de coordinar y orientar las actividades que desarrollan las instancias publicas, privadas y
académicas relacionadas con la formulacién, la implementacién y el seguimiento de las
politicas que promuevan la competitividad e innovacién del pais bajo una vision de mediano y
largo plazo, con el fin de promover el desarrollo econémico, la productividad y mejorar el
bienestar de la poblacién, el DNP continuara ejerciendo la secretaria técnica con el objetivo
de desarrollar un plan de accién detallado para mejorar la competitividad e innovacion del pais,
teniendo como prioridad la implementaciéon y el cumplimiento de la Agenda Nacional de
Competitividad e Innovacion.

¢ Apoyo a los programas y proyectos orientados a incrementar la productividad
empresarial y la competitividad territorial.

Se pretende apoyar a las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion en la
implementacién de la nueva Ley de Regalias, en particular en lo relacionado en el articulo 30:
Ejercicios de planeacién.

En las regiones, el DNP continuara prestando asistencia técnica a las Comisiones Regionales
de Competitividad e Innovacién para incidir efectivamente en los ejercicios de planeacién
destinados a priorizar y estructurar proyectos que se financiaran con la asignacién regional
del Sistema General de Regalias.

1.2.12  Transformacioén digital

Uno de los temas fundamentales para el desarrollo es la transformacién digital; sin embargo,
incursionar en ella, exige el conocimiento y utilizacion adecuada de la informacion, las
tecnologias y demés herramientas necesarias para una adecuada gestién del conocimiento
tanto sectorial como en los territorios. Es por ello, que en el dltimo afo el DNP centrd
esfuerzos en la elaboracion de estudios que contribuyen a la identificacion de
comportamientos, fenémenos y demés informacion relevante que permiten conocer las
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dindmicas de los sectores analizados. A continuacion, se enuncian los trabajos realizados
durante este periodo.

En el marco de la estrategia Impulsar la Transformacién Digital del pacto VII “Pacto por la
Transformacion Digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del
conocimiento” del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se han elaborado, entre otros, los
siguientes documentos CONPES:

¢ Politica Nacional de Comercio Electrénico

El 30 de noviembre de 2020, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) logré la
aprobacion del Documento CONPES 4012 que formula la Politica Nacional de Comercio
Electrénico. Este documento tiene como objetivo aumentar la generacién de valor social y
econémico mediante el aprovechamiento de los beneficios del comercio electrénico para
ciudadanos y empresas.

Mediante este CONPES se logré consolidar un Plan de Accién y Seguimiento (PAS), con 25
acciones orientadas a promover el uso y apropiacién del comercio electronico en las empresas
y en los ciudadanos, fortalecer la infraestructura postal y definir acuerdos institucionales para
la promocién del comercio electrénico en el pais. Estas acciones articulan el trabajo con 10
entidades publicas y se ejecutaran en un horizonte temporal de cinco anos entre 2021 y 2025,
con una inversion total aproximada de $88.339 millones.

+ Politica Nacional de Confianza y Seguridad Digital

El DNP auné esfuerzos para lograr la elaboracién y aprobacién del CONPES 3995: Politica
Nacional de Confianza y Seguridad Digital, cuyo objetivo es el de establecer medidas para
ampliar la confianza digital y mejorar la seguridad digital de manera que Colombia sea una
sociedad incluyente y competitiva en el futuro digital.

Esta politica cuenta con 32 acciones, las cuales se ejecutaran entre 2020 y 2022, con una
inversién total aproximada de $8.342 millones. Para alcanzar los fines propuestos en el PAS
se fortaleceran las capacidades en seguridad digital de los ciudadanos, del sector publico y
del sector privado del pais; se actualizard el marco de gobernanza en materia de seguridad
digital para aumentar su grado de desarrollo y finalmente, se analizara la adopcién de modelos,
estandares y marcos de trabajo en materia de seguridad digital, con énfasis en nuevas
tecnologias

¢ Acceso universal a las TIC en zonas rurales o apartadas

El 5 de agosto de 2020 desde el DNP se logré la aprobacion del Documento CONPES 4001,
mediante el cual se declard de importancia estratégica el Proyecto Nacional Acceso Universal
a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en Zonas Rurales o apartadas y
tiene como propdsito promover la inclusion digital en zonas rurales mediante la oferta de
acceso publico a Internet a minimo 9.410 y hasta en 10.000 centros poblados distribuidos en
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los 32 departamentos del pais, para garantizar el acceso a la conectividad en un horizonte de
largo plazo (hasta 8,6 afos), y promoviendo con ello procesos continuos de uso y
aprovechamiento del servicio.

En este CONPES se trazan lineas clave enfocadas en lograr el diseno y la implementacion de
una estrategia de uso y aprovechamiento del recurso tecnolégico y de conectividad en las
sedes educativas rurales focalizadas del Proyecto Nacional Acceso Universal a las TIC.

¢ Creacién del Comité Técnico de Transformacién y Economia Digital (TED)

Desde el DNP y en conjunto con los miembros del Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién (SNCI), el 21 de octubre de 2020 se cred y aprobd el Comité Técnico
para la Transformacién y Economia Digital, que tiene como objetivo generar un espacio técnico y
de articulaciéon publico-privada para apoyar la toma de decisiones en materia de transformacion
digital y trabajo mancomunado con organizaciones del sector privado. La Secretaria Técnica de
este Comité la ejerce el DNP, a través de la Direccion de Desarrollo Digital y la presidencia del
Comité la ejercen el MiInTIC y la Consejeria Presidencial para Asuntos Econdémicos y
Transformacién Digital.

Este Comité plantea, en su plan de accién 2021, el desarrollo de 5 temas estratégicos en
materia digital: (1) seguimiento a los 17 proyectos de reactivacién econémica en el marco del
SNCI; (2) seguimiento riguroso a las politicas CONPES para acelerar su implementacion;
(3) definicion de politicas de digitalizacion; (4) definicién, implementacion y seguimiento de
acciones publico-privadas tendientes a mejorar las mediciones y estadisticas en materia de
transformacion digital; e (5) identificacion de actores para apoyar y promover el aumento de
las transacciones digitales como pilares fundamentales para impulsar la reactivacion
econdmica en el pais.

¢+ Metodologia prospectiva para la formulacién de politicas publicas

En el marco del Componente de Apoyo a Politicas Publicas del Programa Colombia +
Competitiva, el DNP con el apoyo de SwissContact, ejecutaron la consultoria que tuvo por
objeto “el diseno de una metodologia prospectiva para fortalecer las capacidades de
formulacién de politicas publicas en Colombia”. Esta consultoria le proporciona al DNP
elementos para incrementar sus capacidades de anticipacion a los retos futuros, asi como en
el manejo del riesgo, incertidumbre y complejidad de los problemas que esté enfrentado el
pais. Igualmente, con el desarrollo de esta consultoria se espera impulsar el uso de la
prospectiva en la formulacién de politicas publicas de otras entidades del Gobierno nacional y
territorial para avanzar en tener un gobierno anticipatorio en Colombia.

+ Proyectos de analitica de datos (big data) en el DNP

De acuerdo con la accion 4.7 del Documento CONPES 3920: Politica Nacional de Explotacion
de Datos (Big Data) “Disponer de un grupo de analitica de datos, que incentive la generacién
de capital humano, mediante la transferencia de conocimiento y permita la sostenibilidad
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mediante la apropiacion interna de la explotacién de datos en cada entidad publica”, entre
2020 y 2021 la Unidad de Cientificos de Datos (UCD) de la Direccién de Desarrollo Digital
ha desarrollado alrededor de 30 iniciativas, pilotos y soluciones de proyectos de explotacién
y analitica de datos entre los cuales se destacan®:

1. LEILA, libreria para el analisis y evaluacion de bases de datos del portal de datos
abiertos

En la creciente busqueda por acercar a la ciudadania con los datos que poseen las entidades
publicas colombianas y con el fin de facilitar el acceso y evaluacion de estos, la UCD creé una
libreria en Python de uso gratuito llamada “LEILA", la cual facilita el uso y consumo de datos
abiertos y mejora las capacidades de andlisis de datos en ciudadanos y entidades publicas.

La estructura de esta libreria estd formada por tres médulos: (1) Calidad Datos para analizar
cualquier base de datos; (2) Datos gov para conectarse con los metadatos del Portal de Datos
Abiertos de Colombia y utilizar sus bases de datos; y (3) Reporte, el cual permite generar un
reporte de calidad utilizando los médulos anteriores.

Esta Libreria le permitird a la ciudania y a las entidades publicas evaluar la calidad de sus
conjuntos de datos estructurados sin ningldn costo, con el objetivo de mejorar la calidad de
conjuntos de datos que son publicados en el portal de datos abiertos.

2. ConTexto, libreria de procesamiento y andlisis de textos

Esta libreria surge como solucién a tres aspectos: (1) la necesidad de integrar todos los
esfuerzos y desarrollos que ha hecho la UCD del DNP, en proyectos relacionados con la
analitica de texto; (2) evitar reprocesos en la construccién de scripts para estas tareas, y
finalmente; (3) contribuir en la reduccién de la escasez de librerias enfocadas en el anélisis de
texto en espanol que existe actualmente.

La libreria ConTexto proporciona las herramientas necesarias para simplificar las tareas y
proyectos que involucren procesamiento y anélisis de texto; fue desarrollada en el lenguaje
de programaciéon de Python y contiene un conjunto de funciones que permiten hacer
transformaciones y andlisis de textos de forma simple, utilizando diferentes técnicas para
lectura y escritura de archivos de texto, incluido reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR),
limpieza de textos y remocién de palabras no deseadas para el analisis, traduccion y
correccion de textos, generacion de nubes de palabras, célculo de similitudes entre textos,
entre otras, reconocidas por su buen desempeno.

3 Para consultar el detalle de los proyectos destacados de la UCD, puede acceder a los siguientes enlaces:
https://www.dnp.gov.co/programas/Desarrollo%20Digital /Paginas/Big%20Data.aspx y https://ucd-
dnp.github.io/ConTexto/versiones/master/ejemplos/01_lectura_y escritura_de _documentos.html
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Respecto a los retos estratégicos para 2022, la Direccién de Desarrollo Digital se propone
ejecutar las siguientes acciones.

¢ Participaciéon de Colombia en la OCDE

Como resultado del ingreso de Colombia a la OCDE se creé una mesa técnica
interinstitucional para tratar temas relacionados con conectividad, transformacion y economia
digital, que permite al Gobierno nacional participar de forma coordinada y articulada en las
sesiones técnicas del Comité de Politica de Economia Digital (CDEP) y responder a los
requerimientos de informacién que hace este organismo. En este sentido, se han desarrollado
algunas iniciativas sobre las cuales se continuard trabajando con el fin de impulsar la
transformacion digital en el pais, son ellas:

- Mapeo de las iniciativas de politica publica en los temas de Inteligencia Artificial (I1A)
de Colombia.

- Seguimiento a las acciones desarrolladas por el Gobierno nacional para acoger las
recomendaciones del Going Digital Colombia.

- Informe de seguimiento de las recomendaciones del CDEP para el ingreso de
Colombia a la OCDE.

- Definicion del entendimiento de la Estrategia Nacional Digital para Colombia y
respuesta al requerimiento de informacién para la evaluacion de la integridad de esta
estrategia, en la cual se identificaron las principales politicas publicas de
transformacion digital del pais.

1.2.13 Justicia, seguridad y convivencia

El DNP en su papel de coordinador y articulador en la formulacion, evaluacién y seguimiento
de las politicas, planes, programas, proyectos y estudios, en los temas relacionados con
justicia transicional y ordinaria, paz, convivencia, seguridad y defensa nacional, seguridad
ciudadana, politica exterior y migratoria, derechos humanos, transparencia y lucha contra la
corrupcién, democracia y participaciéon ciudadana, entre otros, ha alcanzado logros
importantes durante el periodo comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021, los cuales
se exponen a continuacion.

¢ Aplicacién de la Encuesta de Necesidades Juridicas

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en su Pacto por la Legalidad, reconoce la necesidad
de realizar en los territorios mediciones y aproximaciones de las necesidades de justicia de
los individuos para apoyar la formulacién de politica publica por parte del Gobierno nacional y
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los Gobiernos locales con base en la evidencia, a través de herramientas como el Mdodulo de
Necesidades Juridicas®.

Para cumplir estos compromisos, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través de
la Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno (DJSG) y su Subdireccion de Justicia y
Gobierno (SJG), junto al Ministerio de Justicia y del Derecho, y el DANE disefaron y
ejecutaron el “Capitulo de Problemas, Desacuerdos, Conflictos y Disputas”, dentro de la
Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2020.

Los resultados del disefio del Capitulo permitieron: (1) crear un nuevo marco conceptual
centrado en la identificacion de necesidades juridicas y niveles de acceso a la justicia a partir
de la declaracién de problemas justiciables; (2) fortalecer la estructura y pregunta de
identificacion sustentada en un nuevo esquema de priorizacién de escalas subjetivas de
impacto; (3) crear nuevas categorias y agregaciones de problemas; y, (4) fortalecer la
estrategia de muestreo que le incorpor6 mas segmentos®, permitiendo una mayor
desagregacién geografica a dos niveles: (a) centro rural y rural disperso y; (b) cabeceras de
las 13 principales ciudades.

Por su parte, los resultados operativos® permitieron identificar una tasa de declaraciéon de
problemas del 17,1 % en todo el pais, el 18,6 % en cabecerasy el 11,7 % en areas rurales. Asi
mismo, evidencié que los problemas mas frecuentes se vincularon a afectaciones, danos y
perjuicios derivados de delitos (10,5 %), la prestacion de salud (2,6 %) y el consumo de bienes
y servicios (1,8 %). Esta informacién permite caracterizar las barreras que los individuos
enfrentan al acceder a los servicios de la administraciéon de justicia, lo que soportara el
robustecimiento de mecanismos de atencién y orientacién a los usuarios en todo el territorio
nacional, garantizando el goce efectivo de sus derechos mediante la formulacién de oferta
institucional y politicas publicas pertinentes y centradas en los individuos.

¢ Implementacion de la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana

La Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana (PMCSC) es el lineamiento del
presidente Ivan Duque Marquez a todas las autoridades nacionales, territoriales, del sector
privado y del tercer sector, en la formulacion de estrategias que busquen atender el crimen,
mejorar la percepcion y fomentar el bienestar de los ciudadanos. La politica cuenta con cinco
ejes de transformacion, siete principios rectores, veinte lineas de politica y seis ejes

4 Este objetivo, a su vez, se refleja en el objetivo 16 para el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, y en
los compromisos de posacceso OCDE del eje de Gobernanza Publica

5 Muestra: 3.714 segmentos asociados a 44.068 viviendas, 40.368 hogares y 129.709 personas

6 Los microdatos de la operacién y del capitulo son de caracter publico, y se encuentran disponibles en el Archivo
Nacional de Datos (ANDA): http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/698/get_microdata

7 Esta politica publica tiene como objetivo construir y mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y las libertades publicas, el respecto a la dignidad humana y la vigencia del Estado social de
derecho en un ambiente de convivencia democrética, paz y de armonia con la naturaleza.
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transversales, que la convierten en un instrumento de planeacién estratégica en el &mbito de
la convivencia y la seguridad ciudadana.

El DNP ha trabajado articuladamente con las entidades nacionales y territoriales en la
implementacion de la Politica. Especificamente, en la creacion del “Consejo Nacional para la
Convivencia y Seguridad Ciudadana®, fomentando una visién técnica basada en datos para
su disefo, implementacién y seguimiento.

Como muestra de lo anterior, se tiene la creacion del Cuadro de Mando Integral, herramienta
de seguimiento de la PMCSC. Con este fin, desde el 2020, se ha realizado asesoria
metodoldgica y técnica en diecinueve (19) mesas de trabajo, que contaron con la participacion
de las entidades con responsabilidades en la PMCSC. Igualmente, dado que el objetivo del
Gobierno nacional es implementar las acciones de la PMCSC en los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), de manera conjunta con el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional, se han realizado mas de 20
talleres de socializacién y verificacion de su implementacién en todo el pais.

¢  Clic Participativo: construcciéon y lanzamiento de herramienta web con informacién
de las instancias de participacion ciudadana

Las instancias de participacién son espacios que permiten la interaccién entre la sociedad y
el Gobierno, por lo que se constituyen en un aspecto clave en el ejercicio del derecho a la
participacion que facilita la incidencia en los asuntos publicos. En virtud de lo anterior, en mayo
de 2021, el DNP publicd para consulta de la ciudadania en el portal web la herramienta
denominada Clic Participativo®, un instrumento que categoriza y organiza la informacién sobre
120 instancias reglamentadas de participacién ciudadana de caracter nacional que han sido
creadas desde 1992 hasta el 2020.

De esta forma, el Clic Participativo, a través de cuatro médulos presenta un panorama general
con informacién agregada de las instancias reglamentadas de participacién, permitiendo la
visualizacion del afo y la norma que las crea o modifica. Asi mismo, sobre cada una de las
instancias relaciona el objeto, funciones, composicién de las instancias y paginas web de la
institucion que ejerce la secretaria técnica o la presidencia de cada una de ellas. También
permite establecer en el médulo de actores, la participacion que estos tienen en los diferentes
espacios y, por ultimo, con un gréfico de redes, refleja las relaciones entre las instancias y los
actores que las componen.

Este instrumento, busca facilitar de manera innovadora el acceso a la informacién en materia
de participacién ciudadana, asi, contribuye al fortalecimiento de la gestién piblica participativa
y a la producciéon de conocimiento, y de manera concreta se constituye en un insumo para el

8 Linea de politica 7.20.2
9 https://www.dnp.gov.co/DNPN/Clic-Participativo/
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ejercicio de racionalizacién de las instancias incluido en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
Estatuto de Participacién Ciudadana (Ley 1757 de 2015).

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP se ha propuesto
trabajar en los retos que describen en los apartados siguientes.

¢ Actualizaciéon del CONPES de infraestructura penitenciaria y carcelaria

Como durante la ejecucion de las obras contempladas en el Documento CONPES 3871 de
2016 se han presentado diferentes situaciones que han afectado el avance y cumplimiento de
los objetivos planteados, donde incluso la ampliacion de los ERON en San Gil (Santander) y
Cémbita (Boyacd) no se adelantara por limitaciones técnicas y juridicas, se hace necesario
actualizar este documento de importancia estratégica para priorizar la construccién de
infraestructura que permita contar con cupos penitenciarios y carcelarios que respondan a los
requerimientos técnicos y garanticen condiciones de habitabilidad digna a las personas
privadas de la libertad. En esta actualizacion, la el DNP desempenara un rol técnico relevante
que permita su aprobaciéon e implementacion.

+ Transformacion del servicio de policia a través del nuevo modelo de vigilancia

Con ocasién de las nuevas demandas ciudadanas, la transformacién de los fenédmenos de
convivencia y seguridad ciudadana en el pais, los nuevos marcos de politica publica en esta
materia, asi como las propias necesidades de la institucién, la Policia Nacional viene
adelantando un proceso de reingenieria al Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes (MNVCC)'. Por tal motivo, a mediados del afio 2020, la Direccién de Seguridad
Ciudadana (DISEC) solicité el soporte metodoldgico y técnico del DNP para la elaboracién
del documento de doctrina que actualice el actual Tomo 2.2. Modelo Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes (MNVCC).

En este sentido, el DNP, disefié dos metodologias: la primera para la recoleccion de
informacién cualitativa con las unidades estratégicas para la planeacién de la vigilancia,
desarrollando cuatro talleres sobre seguridad rural, proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales, infancia y adolescencia, y turismo; y la segunda, relativa a un taller
participativo sobre los procesos internos con la DISEC y la Oficina de Planeacién (OFPLA) a
partir de las modificaciones que se han incorporado en la reingenieria del modelo.

Por ello este nuevo modelo representa varios retos, entre ellos: (1) la necesidad de destinar
personal a la implementacién del modelo, en el complejo escenario de orden publico;
(2) impulsar pruebas piloto para fortalecer el documento de doctrina con base en la evidencia;
(3) una vez aprobada, llevar a cabo talleres de socializacién del nuevo modelo dentro de la
Institucion, las autoridades de policia y la ciudadania y, finalmente; (4) la articulacién del

10 Sobre la vigilancia, la Policia Nacional ha realizado un continuo proceso de actualizacién y reforma, primero
con la estructuracién del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (PNVCC) en julio del 2010,
el cual muto, cinco anos después, al Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (MNVCC)
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servicio de policia dentro del proceso de fortalecimiento de los Sistemas de Emergencias y
Seguridad (SIES), a través de un Documento CONPES de politica en elaboracion.

+ Expedicion de la politica de respeto y garantia a la labor de defensa de los derechos
humanos

Si bien el Gobierno nacional ha realizado importantes esfuerzos en la prevencion y proteccion
integral de los defensores de derechos humanos (DD. HH.), persisten retos en materia de
articulacion institucional y en la operatividad de la accién del Estado en el territorio. Asi las
cosas, desde la presente vigencia, el DNP lidera la expedicién de la politica de respeto y
garantia a la labor de defensa de los derechos humanos.

En ese sentido, el Gobierno nacional retomé el proceso de expedicién de la politica a través
de un documento CONPES, para superar las barreras identificadas en la garantia de los
derechos de esta poblacién y como impulso al Marco de Politica Publica de Proteccion Integral
y Garantias para Lideres y Lideresas Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores de
DD. HH. (diciembre de 2019) y al proceso que se viene adelantando desde el Plan de Accion
Oportuna (Decreto 2137 de 2018), lo que sin duda alguna representa un reto en la
construccién de politicas publicas en esta materia, teniendo en cuenta la situacién actual por
la que atraviesa el pais y las necesidades de garantia a la labor de defensa de los derechos
humanos.

1.2.14 Medio ambiente y desarrollo sostenible

Los esfuerzos técnicos y de articulacion intersectorial realizados por el DNP durante el tltimo
ano, se han centrado en cumplir con los compromisos y retos establecidos en el pacto por la
sostenibilidad, y han dado beneficios relevantes en materia de gestion ambiental, gestion del
riesgo de desastres y cambio climatico, que permiten atender con un mayor conocimiento las
necesidades sectoriales y territoriales.

Como resultado de lo anterior, se han obtenido logros importantes durante el periodo
comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021, los cuales se exponen a continuacion:

+ Politica para el Control de la Deforestacion

En atencién a los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo, segun lo dispuesto en el Pacto
por la Sostenibilidad, que reconoce la necesidad de avanzar en una agenda que consolide y
proteja la biodiversidad como activo estratégico de la Nacién, en diciembre de 2020 se expidio
el Documento CONPES 4021: Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la
Gestién Sostenible de los Bosques, liderada por el DNP y el MADS, con una proyecciéon a 10
anos, con el objetivo de implementar estrategias transectoriales para el control a la
deforestacion y la gestién de los bosques, con foco principal en los 11 nlcleos de alta
deforestacién del pais. Estéan vinculadas un total de 40 entidades publicas de 13 sectores, que
tienen como meta lograr la deforestacion O neta del pais en el 2030, dando alcance a los
compromisos internacionales de proteccion de la biodiversidad y fortaleciendo las metas de
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reducciéon de emisiones vinculadas a las contribuciones nacionalmente determinadas (NDC,
por sus siglas en inglés).

¢ Proyecto Tipo Pago por Servicios Ambientales (PSA) de Regulacién y Calidad
Hidrica

El DNP y el MADS anunciaron a finales de 2020 el lanzamiento del Proyecto Tipo de Pago
por Servicios Ambientales (PSA) de Regulacion y Calidad Hidrica, el primer proyecto tipo del
sector ambiente en el pais. Este instrumento permitird preservar y restaurar &reas y
ecosistemas estratégicos que abastecen los acueductos, con el objetivo de contribuir en el
mantenimiento del servicio ambiental de regulacién y calidad hidrica, para lo cual presenta el
paso a paso para estructurar un proyecto, en un orden secuencial l6gico de acuerdo con los
elementos normativos que establecen el Decreto Ley 870 de 2017 y el Decreto 1007 de 2018,
asi como la Metodologia para Formulacién de Proyectos del Departamento Nacional de
Planeacion.

+ Disefo de lineamientos de politica, estrategias e instrumentos econémicos del
cambio climatico

Se aprobo la actualizacién de NDC en la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC)
cuya Secretaria Técnica estaba a cargo del DNP en 2020. En el marco del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climéatico, el DNP desarrollé la “Estrategia de fortalecimiento del
sector empresarial en la gestion de los riesgos climaticos para mantener la competitividad”
con el fin de promover las inversiones en acciones de adaptacién para reducir las pérdidas
econdmicas por los impactos del cambio climético. Ademas, el DNP junto con el MHCP apoyd
al MADS, en el disefio del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones (PNCTE)
como instrumento econdmico para promover el desarrollo bajo en carbono en el pais.

¢ Construccién de herramientas para promover inversiones resilientes y adaptadas al
cambio climatico

El DNP elaboro la “Caja de herramientas para la incorporacion de la gestién del riesgo de
desastres y la adaptacién al cambio climéatico en los proyectos de inversion de acueducto,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales”, con el fin de orientar la formulacion de
proyectos de infraestructura y promover intervenciones resilientes. Esta herramienta se ha
socializado ante mas de 1.300 gestores de proyectos, y esta disponible en el sitio web del
DNP''. Ademaés, cre6 un micrositio'? que pone a disposiciéon de alcaldes y gobernadores
herramientas préacticas, sencillas y de facil uso, para fortalecer las capacidades en gestion del
riesgo y de cambio climatico en los procesos de planificacién y de inversién publica.

11 https://www2.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Paginas/gestion-del-riesgo.aspx

12 El micrositio puede consultarse en la ruta: Portal Territorial DNP / gestion del riesgo de desastres y del
cambio climatico, o en el siguiente enlace: https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmGesRiesgo

iGestionRiesgo
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¢ Movilizacién del financiamiento climéatico

El DNP, como Secretaria Técnica del Comité de Gestién Financiera de la CICC y Autoridad
Nacional Designada ante el Fondo Verde para el Clima, apalancé USD 29,2 millones de
dolares en proyectos para los sectores agropecuario, transporte, energias renovables, asi
como para apoyo a control de la deforestacién y gestién sostenible de los bosques. Se
organiz6 la 7.2 version del evento de Finanzas del Clima'® con mas de 1.300 asistentes, en el
gue se promovié una agenda académica para la reactivacion econémica sostenible y resiliente
y se lanzé el un curso el 100 % virtual y gratuito sobre estructuracion de proyectos climéticos.

Tabla 1-3
Balance Colombia GCF, 2020-2021

Financiacién

Nombre proyecto

Descripcién

GCF

(millones de

USD)

Entidad
acreditada o
implementador

Fortalecimiento de la linea de Fortalecimiento de capacidades y
base de la cartera de acciones de | construccion de linea base GEI )
o . o ) $0,41 Findeter
mitigacion, GEI, del sector para identificar y apoyar acciones
transporte para Bogotéa de mitigacién para Bogota.
Acelerar la transicion de Colombia | Construccion de base de datos de
de actuales minirredes minirredes verdes y disefio de un
all.m.entadas por diésel a mecanismo de g-es.tllon para 30,33 Carbon Trust
minirredes verdes en zonas no acelerar la transicién energética
interconectadas y reducir las para zonas no interconectadas de
emisiones de GEI Colombia.
S:rztllzngisrzuét:IZZF;?;sgslcT%J:tico Gestidn de riesgos climaticos para
. . i el sector industrial, a partir del $0,27 Fondo Accion
en el sector industrial (alimentos, ficiente del
bebidas y papel) en Colombia uso eficiente det agua.
Aumentar el flujo de
financiamiento climéatico asequible
Apoyo a entidad de acceso directo | a largo plazo para mantener la
y desarrollo de la cartera agricola | estrategia sostenible de $0,38 GGGl
y forestal sostenible en Colombia | Agricultura, Silvicultura y Otros
Usos de la Tierra (AFOLU) de
Colombia.
Apoyar a los Gobiernos nacional,
Colombia REDD+ Results-based | e9ionales y locales de la bioma
Payments for results period 2015- amazonica para implementar la $28,2 FAO
2016 Estrategia I.rjtegral de. pontrol ala
Deforestacién y Gestion
Sostenible de los Bosques.
Total $29,6

Fuente: Elaboracion propia DNP-DADS, 2021.

13 https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/Paginas/DNP-invita-a-inscribirse-en-VII-Evento-Finanzas-del-Clima-

2020.aspx
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+ Rastreo de financiamiento de actividades no compatibles con objetivos climéaticos y
apropiacién de la informacién de financiamiento climético

Se publicéd un estudio sobre “El impacto ambiental del gasto publico en Colombia™'* que

identifica inversiones en activos o actividades que no son compatibles con objetivos
ambientales o climaticos, con el fin de que los tomadores de decisiones evidencien inversiones
con potencial de reorientacién y avanzar en la transiciéon hacia la carbono-neutralidad y la
resiliencia. Por otra parte, para incrementar el uso de la informaciéon de flujos de
financiamiento climatico, se ha difundido el Sistema MRV de finanzas del clima en méas de
3.000 portales territoriales GOV.CO de MinTIC y se han realizado sesiones con la academia,
empresarios, entidades territoriales y sociedad civil organizada, con la participacién de mas
de 1.600 asistentes'®.

+ Fortalecimiento de capacidades en el marco de la gobernanza del Crecimiento Verde

Como parte del proyecto de Cooperacion con el Reino Unido (UK Pact) y con el apoyo del
Instituto Global para el Crecimiento Verde, el DNP desarrollé el Curso Virtual de Crecimiento
Verde. Un esfuerzo por generar capacidades técnicas tanto en ciudadanos como funcionarios
publicos de todo el territorio nacional sobre las oportunidades en campos como transiciéon
energética, bioeconomia o economia circular. A la fecha se han registrado més de 29.300
usuarios, 5.803 de ellos, con certificados de finalizacion y aprobacién del curso.

+ Indice territorial de crecimiento verde (ITCV)

Otro de los productos obtenidos de la cooperacion del UK Pact y el Global Green Growth
Institute (GGGI) es el disefio metodoldgico y el célculo del ITCV como una herramienta de
medicion del desempeno departamental del crecimiento verde. Este indice permitira identificar
las brechas de implementaciéon de este modelo de crecimiento, posicionar sus componentes
en los escenarios de planeacion del desarrollo territorial y enviar las sefiales adecuadas para
orientar inversiones publicas y privadas priorizados por la Politica de Crecimiento Verde.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuaré
concentrando sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

+ Politicas e instrumentos para promover la conservacion de la biodiversidad

Ante la necesidad de generar intervenciones integrales para lograr la efectiva y real
conservacién y manejo de las areas protegidas que resguardan el patrimonio natural mas
valioso del pais, el MADS junto con Parques Nacionales Naturales y en coordinaciéon con el
DNP, iniciaron el proceso formulacién de una politica publica que desarrolla una visién a 2030
para consolidar el SINAP, donde han sido vinculados diferentes actores publicos, privados y
comunitarios del orden nacional, regional y local en una serie de jornadas de construccién

14 https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/Publicaciones/Paginas/Documentos.aspx
15 https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/Publicaciones/Paginas/Documentos.aspx
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colectiva. La politica propone como objetivo reducir a 2030 el riesgo de pérdida de naturaleza
en el SINAP. Se cuenta con un documento de politica estructurado y se avanza en el proceso
de concertacién del Plan de Accion y Seguimiento con entidades de orden nacional en
diferentes sectores, lo cual se espera culminar en el segundo semestre de 2021.

Unido a lo anterior y con el fin de facilitar la estructuracion, financiaciéon e implementacion de
proyectos de inversion orientados a la recuperacion de ecosistemas degradados por
diferentes factores, en un esfuerzo conjunto entre el DNP, el MADS y la Direccion del Sistema
General de Regalias, se esta estructurando el Proyecto Tipo de Restauracion, el cual
estandariza las acciones claves que pueden adelantarse en cualquier parte del territorio
nacional y recoge las particularidades de cada sitio en la fase de preinversion. Se espera
culminar dicha estructuracion en el segundo semestre del 2021.

¢ Desarrollo de la politica publica sobre variabilidad climatica y la estrategia de
recuperacion resiliente ante desastres

El DNP se encuentra en el proceso de formulacion de una politica publica para reducir las
condiciones de riesgo ante eventos de variabilidad climéatica con un horizonte de planificacién
a 2030, en coordinacion con el MADS, el IDEAM y la UNGRD. Igualmente, con la UNGRD se
viene trabajando en el disefo y la formulacion de la “Estrategia de recuperacion resiliente ante
desastres, adaptada al cambio climatico”. Ambos instrumentos hacen parte de las apuestas
del PND 2018-2022.

¢ Red de unidades productivas agropecuarias sostenibles

En el seguimiento a la implementacion de la Politica de Crecimiento Verde, en especial a su
objetivo relacionado con el uso 6ptimo de recursos, se ha identificado que las lineas
estratégicas para el mejoramiento de la productividad del agua y del suelo presentan rezagos
considerables. Para impulsar su avance, entre 2021 y 2022 se espera consolidar una
propuesta para el establecimiento de una red de unidades productivas agropecuarias
sostenibles en Colombia que incluya aproximaciones para la adaptacion y mitigacién al cambio
climatico, el aumento de la eficiencia en el uso del agua y del suelo con criterios de
sostenibilidad, incluir estas tematicas en la gestion de las redes de extensionismo técnico, al
igual que un componente financiero para su implementacion. Esta propuesta también
contendra la articulacidon y coherencia de las politicas publicas y de los acuerdos y
compromisos en materia ambiental, cambio climatico y desarrollo sostenible, principalmente
el Documento CONPES 3934 y las Metas NDC planteadas por el Gobierno nacional.

¢ Reactivacion y repotenciacion econémica sostenible y resiliente

Luego de la estructuracion inicial de la Misién de Bioeconomia, liderada por el MinCiencias
durante el 2020, seré necesario asegurar lo siguiente: (1) su financiacién e implementacion
eficiente, (2) su vinculacion con el sector privado, especialmente con las grandes empresas,
y (3) el fortalecimiento de las capacidades y servicios de crecimiento empresarial para
aprovechar las oportunidades que brinda la bioeconomia. El proceso de reactivacién que
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necesita el pais puede hacer que se priorice como nacién otros sectores mas tradicionales,
quizas en los que pueden ser mas cémodos, pero que no representan caminos de crecimiento
econémico sostenibles en el tiempo. Por esto, serd necesario conformar una coalicion
nacional, publica y privada, que respalde con hechos y recursos las decisiones y enfoques
promovidos por esa Mision.

+ Posicionamiento de la Estrategia de Reactivacién y Repotenciacién Econémica
Sostenible y Resiliente.

Con el objetivo de materializar las propuestas en materia de crecimiento verde para la
reactivacién econdmica, el DNP se encuentra trabajando en una “Estrategia de Reactivacién
y Repotenciacion Economica Sostenible y Resiliente”, que busca ser la hoja de ruta de los
proximos 10 afios, del Compromiso Presidencial “Compromiso por el Crecimiento Limpio”'®.
Este documento busca promocionar y posicionar lineamientos y acciones con las carteras
ejecutoras, de manea que queden plasmados en programas y proyectos sectoriales y de los
proximos planes de desarrollo. Con esto se espera que Colombia pueda reactivar su economia
de manera sostenible y que, a la vez, se pueda cumplir con los compromisos internacionales
como reducir las emisiones de GEl en in 51 % a 2030 y lograr la carbono-neutralidad a 2050.

1.2.15 Seguimiento y Evaluacién a Politicas Publicas

Los esfuerzos realizados durante del seguimiento y evaluacién a politicas publicas, generan y
brindan informacién relevante para la toma de decisiones no solo en las entidades nacionales
y territoriales, sino también para los grupos de interés en los sectores.

Es por ello, que los logros que a continuacién se exponen, constituyen un activo de informacion
para el DNP, que no solo lo fortalece sino, ademas, lo compromete a continuar con su labor
en el desarrollo de la agenda de mediano plazo.

¢ Evidencia a través de los resultados de las evaluaciones

La Agenda de Evaluaciones 2019 terminé con éxito a pesar de la contingencia generada por
la pandemia del COVID-19, que implicd un cambio en la recolecciéon de informacién de
presencial a virtual, para garantizar la calidad de las evaluaciones. En el marco de la Agenda
de Evaluaciones 2020, actualmente en ejecucién, se contrataron 12 evaluaciones externas y
se estan llevando a cabo 5 evaluaciones internas, con procesos de recoleccién de informacion
cuantitativos y cualitativos el 100 % virtuales. Actualmente, se encuentra en proceso de
Disefo la Agenda de evaluaciones 2021. Este logro le aporta al “Pacto por una gestion publica
efectiva”.

16 https://compromisoporcolombia.gov.co/
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¢ Informacién de calidad para la elaboracién de informes y documentos de apoyo, para
la toma de decisiones

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 29 de la Ley 152 de 1994 se presenté ante el
CONPES el Balance de resultados 2020 del PND 2018- 2022. El Balance se construyé a
partir de la informacién objetiva reportada por los sectores en Sinergia, y se complementa con
informacién de bienestar subjetivo suministrada por la Encuesta de Percepcion Ciudadana al
PND. También se incluyeron los resultados de las evaluaciones de la Agenda de 2019.

Asi mismo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 30 de la Ley 152 de 1994, el DNP
entregd insumos al Departamento Administrativo de la Presidencia (DAPRE) para la
elaboracion del Informe al Congreso del sefor Presidente para la vigencia 2021. Estos
insumos corresponden a la informacién objetiva reportada por los sectores en Sinergia, de los
indicadores que fueron priorizados por DAPRE.

Igualmente, la informacion de avances cuantitativos y cualitativos del PMI han sido la base
para la elaboracién de los documentos de avance en la implementacion del Acuerdo Final de
Paz a partir de la informacién del Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto
(SIIPO). A 31 de diciembre de 2020 se elaboraron documentos de avance general PMI con
corte a 30 de junio de 2020, avance de indicadores de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), avance de indicadores de género del PMI, con corte septiembre
2020, y los insumos para el capitulo de indicadores del Informe del Presidente al Congreso
del Plan Plurianual de Inversiones 2020.

Por otra parte, el 12 de julio de 2021, el pais present6 su tercer Reporte Nacional Voluntario
(RNV) en el Foro Politico de Alto Nivel, principal espacio de Naciones Unidas para el
seguimiento y evaluacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
El RNV se elaboré de forma participativa, incluyendo insumos de entidades del Gobierno y
también de los demés actores no gubernamentales involucrados en el desarrollo sostenible.
Este logro le aporta al “Pacto por una gestion publica efectiva”.

¢ Nuevas funcionalidades y herramientas en los sistemas de seguimiento

En cumplimiento de lo establecido en el Pacto XlI “Pacto por la equidad de oportunidades para
grupos étnicos: indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom”, del PND
2018-2022, el DNP creé el “Home Etnico” en la plataforma Sinergia, que contiene los
indicadores concertados con los grupos étnicos mencionados, para realizar el seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos. Actualmente, el “Home Etnico” cuenta con 564 indicadores
objeto de seguimiento. Es la primera vez en la historia que un Gobierno implementa un sistema
para llevar a cabo el seguimiento a los acuerdos establecidos con los grupos étnicos.

Con el fin de contar con un sistema integrado de informacion creado e implementado con
todas sus medidas, en el SIIPO, durante la vigencia 2020, se avanzé en el desarrollo y puesta
en produccion de los médulos de formulacion y seguimiento a los planes nacionales sectoriales
(PNS) de la Reforma Rural Integral definidos en el Punto 1 del Acuerdo Final, y en el disefio
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y desarrollo del médulo de alineacién con el PND'. Asi mismo, se avanzé en el disefio y
desarrollo del médulo de recursos financieros, el cual actualmente esta en la version de
pruebas de los datos de intercambio de informacion con los sistemas oficiales de seguimiento
a recursos de inversion y de funcionamiento. Este logro le aporta al “Pacto por una gestion
publica efectiva”.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuaré
concentrando sus esfuerzos en los aspectos senalados en los apartados siguientes.

+ Redisefo de Sinergia 2.0

Disefo, desarrollo y puesta en operacién de una nueva version de la plataforma tecnoldgica
del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia 2.0). Dentro de las
acciones a implementar se encuentran el redisefo de la arquitectura y modelo de datos; la
respuesta a nuevos requerimientos funcionales y no funcionales; la interoperabilidad y datos
abiertos; la parametrizacion de roles, funciones y caracteristicas generales; la usabilidad,
accesibilidad y seguridad de la plataforma actual, y la incorporacién de los lineamientos
establecidos por el MinTIC y la Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacion (OTSI) del
DNP.

¢ Actualizacion de indicadores de PND 2018-2022, PMIy ODS

Se llevara a cabo un proceso de actualizacion de los indicadores del PND 2018-2022, PMl y
ODS de acuerdo con los resultados obtenidos en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018. Para estos indicadores se ajustara la ficha técnica —en particular la serie histérica,
linea base y metas— y analizar la pertinencia de la modificacién de los reportes efectuados
para los tres sistemas de informacion Sinergia, SIIPO y Sistema de Seguimiento a ODS, con
el objetivo de guardar consistencia y coherencia con la informacion reportada previamente.

¢ Avanzar en la implementacién de acciones que promuevan el uso de los resultados y
las recomendaciones de las evaluaciones

Poner en marcha una serie de acciones para fortalecer el uso de resultados y de las
recomendaciones de las evaluaciones a través de mecanismos como la creacion de un indice
para el uso de evaluaciones, la instauracién de un repositorio de intervenciones publicas, el
establecimiento del esquema de seguimiento a la implementacién de recomendaciones que
resultan de las evaluaciones; incentivar el uso de datos publicos y fortalecer las capacidades
de evaluacion, entre otras, con el objeto de mejorar los procesos de toma de decisién basados
en evidencia.

17 Ver en https://siipo.DNP.gov.co/plannacionaldesarrollo.
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De igual manera, se espera avanzar en dar a conocer las lecciones aprendidas sobre el
proceso de seguimiento a las politicas publicas en estos Ultimos 4 afios y los resultados
alcanzados con respecto a las metas establecidas dentro del PND 2018-2022.

+ Reactivacién basada en los resultados del seguimiento y la evaluacién de politicas
publicas

Para avanzar en la reactivacion de forma rapida y de la manera més adecuada, los tomadores
de decisiones necesitan evidencia confiable. La evidencia del seguimiento y la evaluacion
deben ser una guia para el futuro, para ofrecer mejores resultados.

1.3 Inversién publica

El DNP dirigey coordina las acciones requeridas para la programacién, modificacion vy
seguimiento de la inversién publica nacional, la distribucion del Sistema General de Regalias
y el Sistema General de Participaciones, la priorizacién de proyectos de inversion susceptibles
de ser financiados con recursos de crédito externo y los sistemas y metodologias en los cuales
se reporta informacioén relacionada con el gasto de inversién nacional segun las disposiciones
legales, normativas, institucionales y los criterios técnicos relacionados. Todo ello, se hace
siguiendo los objetivos y mandatos definidos por el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
publicas sectoriales.

Enumeradas estas funciones, la presente seccidon muestra los logros mas destacados del DNP
para el periodo de este informe, asi como los retos principales que afrontara la entidad en
materia de calidad de la inversion publica para el resto del 2020 y el afio 2021.

1.3.1 Inversién publica nacional

En inversién publica nacional, el DNP han obtenido logros importantes durante el periodo
comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021, los cuales se exponen a continuacion.

¢ Presupuesto Orientado a Resultados (PoR)

El DNP continu6 liderando el proceso de implementacién de la metodologia de Presupuesto
Orientado a Resultados, apoyando el proceso de alineacion de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales con el esquema programatico se ha adoptado para toto el pais,
determinacién que facilita procesos de homologacion.

Asi mismo, se socializé el Manual de Clasificacién Programético del Gasto Publico, y se hizo
monitoreo permanente para asegurar su correcta aplicacion y adaptacion de los sistemas de
informacién para soportar una aplicaciéon diferenciada entre las intervenciones que se realizan
desde la nacion y aquellas que se adelantan desde el territorio.
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En lo transnacional, se logré la articulacion del clasificador por programas para el componente
de inversidon con el proceso de implementacién del clasificador presupuestal aplicable a las
entidades territoriales. En este proceso se ha apoyado al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para su correcta inclusion dentro del esquema de clasificacion y para su socializacion.

+ Plataforma Integrada de la Inversién Pablica (PIIP)

Si bien existen varios sistemas que consolidan informacion de las diferentes fuentes de
financiacién de la inversién publica, gracias a la PIIP se logra consolidar y articular las fuentes
de informacién y financiacion de los proyectos de inversion del pais, asi se minimizan los
riesgos de imprecisién en la compilaciéon de datos. A 30 de mayo de 2021, se cuenta con el
desarrollo del 100% de las funcionalidades de la PIIP y se mejoraron los procesos de
transferencia y viabilidad.

Como parte del proceso de su puesta en produccion, se realizd la estructuraciéon de la
estrategia de cambio, etapas de capacitaciones y jornadas de sensibilizaciéon de la PIIP a los
diferentes actores involucrados en su uso y aplicabilidad.

+ Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversién (BPIN)

En el DNP se ha consolidado al Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP)
como el Banco Unico de Proyectos de Inversion (BPIN) para todos los niveles de gobierno y
fuentes de financiacién; ello posibilita contar con informacion certera y confiable de la
totalidad de la inversién publica nacional. En este sentido, a 1 de junio de 2021 el 100 % de
los proyectos de inversion de las entidades nacionales que forman parte del Presupuesto
General de la Nacion estaban viabilizados para entrar al Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) vigencia 2022. En lo referente a proyectos financiados a través del Sistema General
de Regalias, en el tltimo ano se han transferido al banco 6.976 proyectos de los cuales se han
viabilizado 1.755. Por otro lado, para el caso de los proyectos financiados con recursos
propios de las entidades territoriales y con asignaciones del Sistema General de
Participaciones, para el periodo en mencién se han transferido 191.081 proyectos de los
cuales se han viabilizado 80.640; que corresponden a informacién registrada por 1.129
entidades territoriales.

Asimismo, a partir de la aprobacion del Acto Legislativo 05 de 2019 —que modificé el articulo
361 de la Constituciéon Politica relacionado con el régimen de regalias y compensaciones—,
hubo un profundo cambio que implicé la expedicion de la Ley 2056 de 2020 el 30 de septiembre
de 2021, mediante la cual se regula el funcionamiento del Sistema General de Regalias (SGR)
y que al ser reglamentada a través del Decreto 1821 de 2020. De esta forma, desde el 1 de
enero del 2021 entrd a operar el nuevo régimen.

El nuevo panorama juridico hizo necesario implementar ajustes y cambios profundos en el
Sistema Unificado de Inversion Publica, herramienta que soporta la gestion de proyectos de
inversion del Sistema General de Regalias (SUIFP-SGR). Por ello, se ha venido trabajando en
la implementacién gradual de los desarrollos en la plataforma para que se diera una transicion
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gradual y que la aprobacién de proyectos de inversién no afectara. Asi, durante enero se
pusieron en funcionamiento los flujos de viabilidad para la aprobaciéon de proyectos de
inversion, dadas las nuevas fuentes de financiacién y los roles de los actores que participan
en cada una de las etapas del ciclo del proyecto. Posteriormente, en marzo quedd lista la
adecuacion de la plataforma, para la aprobacion de ajustes a los proyectos que lo requerian.

Este proceso de adecuacién de la plataforma se ha venido adelantando en forma paralela con
los desarrollos normativos que requiere la implementacion del nuevo SGR y en los cuales aun
se sigue trabajando; esto ha implicado un esfuerzo significativo de los equipos técnicos, y se
prevé continuarlo en lo que resta del ano, para ajustar la plataforma a los nuevos lineamientos
que se definan.

¢ Evaluacién del Presupuesto de Inversiéon Colombiano (EPICO)

La Evaluacién del Presupuesto de Inversién Colombiano (EPICQO) es una herramienta que se
desarrollé en DNP, liderada por la DIFP, que permite calificar los proyectos de inversion en
cuanto a su prioridad —que busca determinar la alineacién del proyecto de inversion a las
principales metas de politica publica nacional y sectorial—, y desempefio —componente que
evalia el cumplimiento de las metas, tanto fisicas como financieras, en la ejecucion del
proyecto—. Cada proyecto tendra una calificacion entre 0 y 100 puntos en cada dimensién,
lo que le permitira ubicarse en uno de los posible cuatro cuadrantes:

1. Cuadrante éptimo: proyectos con alta prioridad y desempefio (puntaje mayor o igual a
50 puntos).

2. Cuadrante no alineado: proyectos con alto desempefno (puntaje mayor o igual a 50
puntos), pero baja prioridad (puntaje menor a 50 puntos).

3. Cuadrante por reestructurar: proyectos con alta prioridad (puntaje mayor o igual a 50
puntos) pero bajo desempefo (puntaje menor a 50 puntos).

4. Cuadrante subdptimo: proyectos con baja prioridad y desempeno (puntaje mayor o igual
a 50 puntos).

Asi, EPICO premia los proyectos que se ejecutan de forma eficiente y que estén orientados a
la solucién de las necesidades mas apremiantes del pais.

En el periodo que comprende este informe se encontré que el 86 % de los recursos de inversién
del sector han quedado asociados al cuadrante éptimo, cifra que supera ampliamente el 72 %
logrado en el periodo anterior. Los proyectos que aun no alcanzan a calificar para el cuadrante
optimo se ubican en el resto de los cuadrantes, en el siguiente orden: por reestructurar, no
alienado y subdptimo.

Los logros alcanzados en EPICO entre agosto de 2020 y mayo de 2021 estan relacionados a
la publicacion de los primeros informes de resultados de EPICO, asi como el posicionamiento
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de la herramienta. Con respecto al primero, se elaboraron informes con el detalle de lo
obtenido en EPICO 2020 para los 30 sectores que componen el Presupuesto General de la
Nacién, asi como un informe general y dos anexos metodolégicos. Estos informes fueron
construidos a partir de la calificacion efectuada a los proyectos de inversion que se ejecutaron
durante la vigencia 2020 y cuenta con una descripcién detallada de los resultados de cada
componente, comparado entre sectores, asi como las particularidades especificas de cada
sector. Ahora bien, con respecto al segundo logro, se generé un médulo de informacién en la
pagina oficial del DNP donde la ciudadania, en general, podréa consultar los informes, a los
que ya se hizo referencia, asi como la interaccién con los resultados de EPICO 2020 por medio
de un Power Bl que permite detallar los resultados por sector, entidad y proyecto. lgualmente,
como parte también de la estrategia de posicionamiento, se compartieron los resultados de la
herramienta en los comités de apoyo sectorial del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP)
donde se tuvo la oportunidad de socializar a las entidades los resultados obtenidos para que
puedan ser tenidos en cuenta en el proceso de programacién presupuestal.

Dada la coyuntura sanitaria nacional e internacional, uno de los objetivos mas importantes
que ya ha venido cumpliendo EPICO es que su informacion se convierta en una herramienta
para promover el ahorro de recursos publicos ante la situacién fiscal que atraviesa el pais
debido a las consecuencias econémicas, en términos de ingreso y gasto publico, que ha dejado
la pandemia del COVID-19. EPICO le permite identificar a los sectores cuéles inversiones son
las mas prioritarias para el cumplimiento de las politicas publicas y sus actividades misionales.

Ese importante papel que juega EPICO para la toma de decisiones invita a la revisién y mejora
continua de la herramienta, razén por la cual el DNP sigue comprometido con su
fortalecimiento, para asi entregar resultados de mayor provecho para el Gobierno nacional,
de cara a los retos econdémicos de la pandemia, y la ciudadania en general, como un
mecanismo de control social y priorizacién de recursos de inversion.

¢ Presupuesto General de la Nacién (PGN)

El presupuesto de inversion al 31 de mayo de 2021 cuenta con una apropiacién de $58,5
billones, lo cual indica que presentan un incremento del 22,1 % con respecto a lo asignado en
el mismo periodo del afio anterior. En la figura 1-6 se observa el comportamiento histérico de
la inversion desde el afo 2016, lo que muestra como resultado que la inversién ha
representado una participacién promedio de 4,5 puntos del PIB.
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Figura 1-6
Evolucién histérica de la inversién en precios corrientes y constantes de 2021
60,0 6.0%

55,0

50,0 5,0%

45,0

4,0%
40,0

®
(o] (%]
% 35,0 Q
g > s
[0} 3,0% GC)
© 300 3]
3 S
e c
O 250
E 2,0%
20,0
15,0 1,0%
10,0
5,0 0,0%
2018 2019
mmm Constantes 50,5 472 43,2 448 452 58,5
Corrientes 41,1 40,4 38,6 41,8 43,8 58,5
=== |nversion/PIB (S corrientes) 4 8% 4.4% 3,9% 3,9% 4,4% 5,4%

Nota: se desconté Régimen Subsidiado y Fosyga vigencia 2016.
Los valores en términos constantes estén referenciados al afio 2021.

Fuente: DNP-DIFP.

Con respecto a la vigencia 2020, la apropiacién de recursos de inversién correspondié al
14,2 % del total de recursos del Presupuesto General de la Nacién del Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones, que sumé un total de $309,2 billones.

El servicio a la deuda concentr6 al rededor del 17,3 %, mientras que el funcionamiento se llevé
el grueso de los recursos con un 68,5 %. De los $43,8 billones destinados a inversién se
ejecuto el 80,7 %, medido a través de las obligaciones que efectuaron las diferentes entidades
como cumplimiento de los compromisos adquiridos y que ascienden a $35,3 billones.

Por su parte, para la vigencia 2021, el Presupuesto de Inversion asciende a $58,5 billones d
de los $313,9 billones del total del PGN aprobado por el Congreso de la Republica; es decir,
un 18,6 %. El rubro de Funcionamiento concentra recursos por $203,6 billones que equivalen
al 64,9 % del presupuesto y, para el servicio a la deuda se contemplan recursos por $70,5
billones; es decir, el 22,5 %.

A 31 de mayo, se ha ejecutado el 20,0 % de los recursos, medido a través de las obligaciones
que han realizado las diferentes entidades las cuales ascienden a $11,7 billones. Este
comportamiento es habitual en los primeros meses del afo en los cuales se estan adelantando
procesos de contratacién que permiten perfeccionar los compromisos, por lo que a 31 de
diciembre se ajusta sustancialmente el comportamiento de la ejecucién presupuestal. La
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figura 1-7 presenta el comportamiento de la ejecucion del PGN para Inversién, Servicio a la
deuda y Funcionamiento.

Figura 1-7
Ejecucidén del Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2021
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Fuente: DNP-DIFP.

El déficit fiscal total del Gobierno Nacional Central (GNC) al cierre de la vigencia 2020 se
ubicd en un 7,8 % del PIB, este porcentaje evidencia un aumento de 5,3 puntos porcentuales
(p. p.) del PIB con respecto a la vigencia fiscal del afio anterior, que se explica principalmente
por la disminucién en los ingresos tributarios, asociada a la contraccién del PIB. En contraste,
el gasto total aumentd 4,3 p.p. del PIB, principalmente como consecuencia de la
implementacién de los programas para mitigar los efectos provocados por la pandemia de
COVID-19 sobre la economia en general.

En cuanto a la reactivacion econdémica, se destinaron més de $5,6 billones a los programas
estratégicos de transporte —los programas Concluir, Concluir, Concluir; Vias para la
Legalidad; Colombia Rural y vias verdes—, agua potable y saneamiento bésico, subsidio de
vivienda, entre otros. En cuanto al gasto social, entre los programas que recibieron mas
recursos se encuentran Familias y Jévenes en Accién, Colombia Mayor, subsidios eléctricos
y de gas, entre otros. Por Gltimo, se pusieron en marcha programas como Devolucion del IVA
donde el Gobierno nacional por medio de una transferencia de recursos, busca proteger y
mejorar la capacidad de consumo de los colombianos.

Con este esfuerzo, el monto aprobado por el Congreso de la Republica tuvo el crecimiento
nominal mas alto de los Ultimos 12 afos, que es superior en un 33,8 % con respecto al cierre
de la vigencia 2020, al igual que el porcentaje del PIB més alto desde el afio 2015, al ubicarse
en el 5,3 % —teniendo en cuenta las proyecciones del MFMP 2021—.
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Por dltimo, este incremento permitié que la inversion de los departamentos, definida en la
regionalizacion preliminar e indicativa del proyecto de ley aprobado, se incrementara con
respecto a vigencias anteriores.

Ahora, haciendo énfasis en el presupuesto de inversion publica, se presenta a continuacion la
distribucién para los diferentes sectores.

Tabla 1-4
Distribucion sectorial de recursos de inversion publica, vigencias 2020-2021
Sector Inversién
2020 - 2021
Inclusién social y reconciliacién 10.580.678 14.303.286
Transporte 7.018.602 9.953.135
Minas y energia 3.159.054 4.791.068
Educacion 3.994.790 4.527.243
Trabajo 5.810.325 4.129.556
Hacienda 1.929.249 3.632.398
Vivienda, ciudad y territorio 1.995.972 2.917.763
Defensa y Policia 1.391.167 2.049.406
Agricultura y desarrollo rural 1.122.525 1.672.888
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones 1.268.783 1.604.925
Planeacion 214.440 1.232.997
Presidencia de la Republica 728.879 1.157.092
Salud y proteccion social 707.165 879.747
Deporte y recreacion 422.387 697.863
Ambiente y desarrollo sostenible 376.695 697.619
Justicia y del derecho 441.527 512.626
Rama judicial 276.350 480.261
Comercio, industria y turismo 389.398 472.053
Informacién estadistica 212.053 420.864
Ciencia, tecnologia e innovacion 245.873 386.465
Interior 215.443 342.902
Empleo publico 260.751 334.639
Organismos de control 223.230 330.974
Cultura 141.962 295.485
Justicia Especial para la Paz 177.974 214.223
Fiscalia 173.978 203.539
Registraduria 148.532 120.209
Congreso de la Republica 83.141 106.513
Relaciones exteriores 46.019 71.962
Inteligencia 7.094 7.846
Total 43.764.039 58.547.546

Fuente: DNP-DIFP.
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Los sectores que concentran los recursos de inversion 87,4 % en 2020 y 84,7 % en 2021 son
inclusién social, transporte, minas y energia, educacién, trabajo, vivienda, agropecuario,
comunicaciones y salud. La participacion de cada uno de ellos se observa en la tabla 1-5.

Tabla 1-5

Participacion de los sectores en la inversién publica, 2020 — 2021 (junio)

Participacién en la inversién

Sector ‘

2020 2021
Inclusién social y reconciliacién 24,2 % 24,4 %
Transporte 16,0% 17,0%
Minas y energia 72% 8,2%
Educacion 9,1% 7.7%
Trabajo 13,3% 71 %
Hacienda 4,4% 6,2 %
Vivienda, ciudad y territorio 4,6% 50%
Defensa y Policia 3.2% 3,5%
Agricultura y desarrollo rural 2,6% 29%
l'srcnnu?]lic;%fziso::sla informacién y las 29% 2.7%
Otros sectores 12,6 % 15,3 %
Total 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia DNP-DIFP.

Los sectores mas representativos con respecto a su ejecucién a 31 de mayo de 2021 medido
por las obligaciones son: educacién 45,3 %, salud y proteccion social con el 36,1%, inclusién
social y reconciliacion con el 31,3 %, comunicaciones con el 28,2 %, trabajo el 21,6%, e
inteligencia el 15,5 % entre otros (tabla 1-6).

Tabla 1-6
Ejecucién Presupuesto de Inversién, 2021(mayo)
(Cifras en miflones de pesos)

Pagos

Apropiacién Compromiso

Obligacién
Sectores Vigente ©)

Agricultura y desarrollo rural 1.672.888 1.036.455 277.325 274.213| 62,0% 16,6 %
ﬁgf;i?gﬁey desarrollo 697.619 273.814 77.331 74.952| 39.2% | 11,1%
ﬁfg‘gi;gﬁmo'ogie‘ © 386.465 286.921 3.818 3.814| 742% | 1.0%
Comercio, industria y turismo 472.053 375.303 63.204 62.749| 79.5% 13,4 %
Congreso de la Republica 106.513 63.264 15.819 15.819| 59.4% 14,9%
Cultura 295.485 144.009 65.175 57.375| 48,7% 22,1%
Defensa y Policia 2.049.406 936.360 190.521 181.298| 45,7% 9,3%
Deporte y recreacion 697.863 323.019 36.443 36.432| 46,3% 52%
Educacion 4.527.243| 3.967.077 2.049.716 2.037.309| 87.6% 45,3 %

80



Informe de gestion del sector planeacion nacional al Congreso de la Republica 2020-2021

Sectores A;U%peii;;;én Com;(;g))miso Obli(g$a)ci6n
Empleo publico 334.639 119.137 27.957 27.679| 35,6% 8.4 %
Fiscalia 203.539 124.759 26.361 26.289| 61,3% 13,0%
Hacienda 3.632.398 1.633.428 138.209 134.590| 45,0% 3.8%
'rgoctjs'c‘?l:‘ai‘l’ocr']a' y 14.303.286| 8.430.719| 4.472.922| 4.470.630| 589% | 31,3%
Informacién estadistica 420.864 171.627 64.081 63.574| 40,8% 15,2%
Inteligencia 7.846 4.704 1.213 1.213| 60,0% 15,5%
Interior 342.902 44.081 12.792 11.868| 12,9% 3, 7%
Justicia Especial para la Paz 214.223 129.037 32.360 30.842| 60,2% 15,1%
Justicia y del derecho 512.626 250.923 7.893 7.865| 489% 1,5%
Minas y energia 4.791.068 1.228.533 782.080 780.961| 25,6% 16,3%
Organismos de control 330.974 87.390 18.377 18.047| 26,4% 5,6 %
Planeacion 1.232.997 167.492 47.641 43.588| 13,6% 3,9%
Presidencia de la Republica 1.157.092 450.358 26.270 25.514| 38,9% 2,3%
Rama judicial 480.261 201.501 22.318 21.573| 42,0% 4,6%
Registraduria 120.209 36.681 16.397 16.397| 30.5% 13.6%
Relaciones exteriores 71.962 28.474 13.591 13.564| 39,6% 18,9 %
Salud y proteccién social 879.747 618.716 317.192 316.454| 70,3% 36,1 %
;‘ngfg’gﬁ;g;c'iir:gsorma"ié” 1.604.925| 1.263.733 453.139 423312| 787% | 282%
Trabajo 4.129.556 2.255.361 893.515 891.300| 54,6% 21,6 %
Transporte 9.953.135 7.008.087 1.168.124 1.038.002| 70,4% 11.7%
Vivienda, ciudad y territorio 2.917.763 2.103.926 408.765 408.589| 72,1% 14,0%
Total general 58.547.546| 33.764.887| 11.730.546| 11.515.814| 57,7% 20,0%

Fuentes: MHCP-SIIF Il y DNP-DIFP.

En el marco de la preparacion del Plan Nacional de Desarrollo, y segun los articulos 5.°y 6.°
de la Ley 152 de 1994, debe llevarse a cabo una descripcién de los programas de inversion
regional con sus respectivos objetivos y metas, como parte del Plan de Inversiones. Esto
implica formalizar una regionalizacién plurianual que refleje los objetivos de politica del
Gobierno en consideracién de sus impactos y esfuerzos regionales, para lo cual deben tenerse
en cuenta los criterios de identificacion y elaboraciéon de la regionalizacién de los programas
de inversién, de manera que se asegure que todos los que hacen parte del Plan de Inversiones
se regionalicen con una misma metodologia.

Las tablas 1-7 y 1-8 muestran la regionalizaciéon y su distribucién sectorial para los afios 2020
y 2021 a 31 de mayo.
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Tabla 1-7
Presupuesto de Inversion por departamento y sector, vigencia 2020
(Cifras en miles de millones de pesos)

Departa- Inclusién Trans- Trabajo Ed.ulca- Minas,y Vivienda Agro;.)e- Otros
mento porte cién Energia cuario  sectores

Amazonas 31 58 21 13 35 7 6 19 190
Antioquia 1.116 1.283 657 353 184 8 70 274 3.945
Arauca 96 25 42 28 27 - 13 31 262
Atlantico 489 102 289 257 224 0 22 98 1.481
Bogota 1.165 357 635 512 92 14 86 1.060 3.921
Bolivar 576 213 240 157 167 12 53 246 1.664
Boyaca 230 196 180 133 54 4 37 82 916
Caldas 212 238 151 92 45 8 18 51 815
Caquetéa 135 49 56 51 79 0 19 45 434
Casanare 90 185 47 43 32 - 34 29 460
Cauca 438 321 205 106 126 0 59 141 1.397
Cesar 374 219 155 83 89 12 34 98 1.064
Choco 341 165 49 79 83 - 21 76 814
Cordoba 542 64 186 197 141 36 39 87 1.292
Cundinamarca 356 389 320 194 130 4 33 109 1.535
Guainia 16 4 18 10 32 - 5 13 97
La Guajira 408 38 95 98 66 18 28 92 842
Guaviare 36 31 28 23 28 - 10 27 184
Huila 268 164 176 89 80 12 26 65 881
Magdalena 440 166 129 99 120 3 28 137 1.120
Meta 209 81 109 71 69 0 46 134 718
g;’;ii : deer 344 194 165 145 115 40 19 85 1.107
Nacional 59 59 7 2 10 27 1 299 465
Narifio 491 431 192 157 228 0 60 171 1.731
Putumayo 125 92 56 46 46 9 42 38 454
Quindio 92 184 101 55 19 4 10 25 490
Risaralda 161 67 135 83 14 12 16 89 578
San Andrés;
Providencia y 14 52 36 9 78 19 5 19 233
Santa Catalina
Santander 352 567 340 198 92 3 27 135 1.714
Sucre 296 63 95 133 71 14 33 73 777
Tolima 299 291 228 125 79 0 45 123 1.189
Valle del Cauca 676 577 502 290 164 100 30 182 2.522
Vaupés 14 8 13 8 46 - 5 11 106
Vichada 24 21 16 11 20 0 7 12 110
l'l\';; gfeg"’”a' 30 334 8 1 169 500 61 1.457 | 2.560
E’z"arrreg"’”a' 45 222 135 40 102 1.080 73 3.998 | 5.694
Total 10.589 7.509 5.813 3.994 3.155 1.945 1.124 9.632 43.762

Fuente: DNP-DIFP.
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Tabla 1-8
Presupuesto ejecutado de Inversién, por departamento y sector, 2021 (31 de mayo)
(Cifras en miles de millones de pesos)

Departamento Inclusién VRIS Trabajo Ed.u ,ca- Minasly Vivienda Agro;?e- Otros

orte cion Energia cuario | sectores
Amazonas 40 66 21 17 42 0 5 26 216
Antioquia 1.501 1.787 521 246 270 0 59 381 4,763
Arauca 126 46 26 28 33 0 10 34 304
Atlantico 576 104 202 106 318 0 21 204 1.531
Bogota 1.562 552 593 210 185 21 263 1.213 4.599
Bolivar 739 234 138 87 240 0 63 213 1.715
Boyaca 354 378 13 111 75 0 23 140 1.195
Caldas 288 364 108 70 78 51 26 74 1.060
Caquetéa 203 79 42 47 82 0 31 39 524
Casanare 122 258 37 37 36 0 12 54 555
Cauca 580 428 108 78 172 0 99 380 1.844
Cesar 465 322 117 89 131 0 19 206 1.348
Choco 427 264 38 60 106 0 18 94 1.008
Coérdoba 746 179 93 13 202 0 55 143 1.531
Cundinamarca 492 526 250 111 163 0 18 205 1.765
Guainia 23 12 19 8 27 0 7 21 117
La Guajira 483 17 75 84 86 4 29 195 1.073
Guaviare 55 49 22 15 25 0 12 25 203
Huila 382 265 19 98 122 0 19 78 1.084
Magdalena 549 249 67 90 175 0 27 214 1.372
Meta 285 149 77 67 85 0 33 65 760
g‘;’;i: deer 459 414 110 91 181 40 23 137 1.455
Nacional - 70 - - - - 2 82 155
Narifio 693 482 83 98 283 0 30 231 1.901
Putumayo 181 156 37 32 52 28 26 34 546
Quindio 134 228 77 40 26 0 9 44 559
Risaralda 207 162 99 55 20 21 10 105 680
San Andrés,
Providencia y 17 100 37 10 128 - 5 44 340
Santa Catalina
Santander 542 602 231 96 135 0 24 268 1.897
Sucre 400 72 41 85 105 0 19 154 876
Tolima 442 209 136 106 127 0 41 92 1.152
Valle del Cauca 898 446 376 186 266 89 20 347 2.628
Vaupés 20 19 10 7 16 0 8 18 99
Vichada 27 40 16 8 20 0 10 17 137
ZNa‘;EQ'O”a"' 49 553 70 37 608 714 165 8.890 | 11.086
E’Zoarrreg'ona’ 236 441 20 1.909 169 1.948 446 1290 | 6.459
Total 14.303 10.423 4.130 4.527 4.789 2918 1.688 15.757 58.536

Fuente: DNP-DIFP.
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Por ultimo, se destaca el ejercicio de construccién del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad, en el que
se tuvieron en cuenta los instrumentos de planificacion fiscal y presupuestal para determinar
el monto de inversién que sera destinado al cumplimiento de las grandes metas que traza el
PND para los cuatro afos.

La proyeccién del Presupuesto de Inversion a mayo 31 de 2021 en el marco de los Pactos que
concentran las grandes apuestas de este Gobierno se presenta en la figura 1-8.

Figura 1-8
Inversidn por pacto del PND, 2018-2022
(Cifras en billones de pesos)
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Fuente: DNP-DIFP.
¢ Presupuesto del Sistema General de Regalias (SGR)

El DNP ha realizado la distribucién de los recursos del SGR la cual se ha comunicado a través
de la Instruccién de Abono a Cuenta (IAC), segun la informacién del recaudo remitida por el
Ministerio de Minas y Energia (MME) a través de sus agencias —Agencia Nacional de Mineria
(ANM) y Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)— vy certificada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Para la vigencia 2020, estos recursos se distribuyeron en
cumplimiento de los objetivos y fines del sistema en inversion, a las siguientes asignaciones y
fondos:  Asignaciones Directas, el Fondo de Desarrollo Regional (FDR), el Fondo de
Compensacién Regional (FCR) el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel),
Municipios Rio Magdalena y Canal del Dique y Asignacion para la Paz, en ahorro destinados en
el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y FONPET, en la Administracion del SGR destinados
en fiscalizacién, yacimientos y cartografia, Sistema de Monitoreo y funcionamiento SGR.
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Para el bienio 2021-2022, en aplicacién de la normativa que reglamenta la reforma al SGR
aprobada mediante el Acto Legislativo 05 de 2019, los recursos se distribuyen asi:
(1) inversion a través de Asignaciones Directas, Asignacién para la Inversion Local, Asignacion
para la Inversion Regional, Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Asignacion
para la Paz, Asignacion Ambiental, recursos para Municipios del Rio Magdalena y Canal del
Dique; (2) ahorro para la estabilizacion de la inversion (FAE) y FONPET y; (3) administracion
del SGR y Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Evaluacién y Control (SMSCE).

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2020 y mayo de 2021, se distribuyeron un
total de $8 billones, de los cuales $7,2 billones se destinaron a inversion territorial, $665.000
millones al ahorro para la estabilizacion de la inversién y para el ahorro pensional y $174.000
millones para la administracion del SGR (tabla 1-9).

Tabla 1-9
Distribucion SGR, 2020 (agosto) - 2021 (mayo)
(Cifras en miles de millones de pesos corrientes)

Inversiéon Ahorro Administracién
2020* 1.957 490 97 2.544
2021** 5.236 175 77 5.488
Total, Distribucién SGR 7.193 665 174 8.032

Nota: Los recursos de funcionamiento destinados al incentivo a la produccion en el afio 2020 son incorporados

en el rubro inversion.

* Corresponde a las IAC comunicadas entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2020. Incluye la IAC
por medio de la cual se comunicaron los rendimientos del Sistema destinados a la Asignacion para la Paz
apropiados en la Ley 1942 de 2018.

** Corresponde a las IAC comunicadas entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2021. Incluye el desahorro
FAE incorporado mediante el Decreto 332 de 2021, los rendimientos del Sistema destinados a la
Asignacion para la Paz y al Incentivo a la produccién, y los rendimientos de Asignaciones Directas
incorporados en la Ley 2072 de 2020.

Fuente: DNP-DIFP, Grupo de Financiamiento Territorial.

Como resultado del ejercicio de distribucién de estos recursos de inversion y ahorro, se
identifica que los departamentos que mas han recibido recursos para inversion del SGR
durante el periodo en referencia son Meta (8 %), Casanare (6,5 %), Cesar (6,2 %), Cérdoba
(6,1 %) y Antioquia (6,1 %).

La tabla 1-10 resume los valores que, producto de la distribucién de los recursos del SGR
durante el periodo sefalado, han sido asignados a cada departamento —incluidos
gobernaciones y municipios— por cada uno de los conceptos de distribuciéon que componen
el Sistema.
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Tabla 1-10
Distribucion SGR, por departamento, 2020 (agosto) 2021 (mayo)
(Cifras en miles de millones de pesos corrientes)

Departamento 2020* 2021** Total
Antioquia 119 211 329
Atlantico 50 75 124
Bogota 38 59 97
Bolivar 94 166 260
Boyaca 64 109 173
Caldas 29 48 77
Caqueté 37 53 90
Cauca 74 107 181
Cesar 98 235 333
Cérdoba 17 215 332
Cundinamarca 61 90 152
Chocbé 56 103 160
Huila 67 126 193
La Guajira 88 166 255
Magdalena 72 113 185
Meta 93 341 434
Narifio 84 124 208
Norte de Santander 57 94 151
Quindio 17 28 46
Risaralda 24 37 62
Santander 63 146 210
Sucre 70 135 205
Tolima 49 93 142
Valle del Cauca 64 94 158
Arauca 40 94 134
Casanare 89 261 350
Putumayo 37 90 126
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y 14 29 43
Santa Catalina
Amazonas 14 23 37
Guainia 13 23 36
Guaviare 18 26 45
Vaupés 12 23 35
Vichada 19 35 54
nderermmads 0 0 0
Gobernacién
Indeterminada - 1 1
Gibraltar
Total, departamentos 1.846 3.572 5.418
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Departamento 2020% | 2021 ** Total

ﬁ&gnamones para la 586 1084 1870
az

CorPoraciones 5 10 15
Autdénomas
Municipios Rio
Magdalena y Canal 10 12 22
Dique
Comunidades étnicas NA 47 47
Regiones NA 277 277
Asignacion Ambiente NA 20 20
Otros por distribuir 0 188 188
Fiscalizacion,
yacimientos y 42 7 49
cartografia
Funcionamiento SGR 34 46 80
Sistema de Monitoreo 21 24 45
Total IAC SGR** 2.544 5.488 8.032

Nota: Los recursos de funcionamiento destinados al Incentivo a la produccién en el afio 2020 son
incorporados en el rubro Inversién.

* Corresponde a las IAC comunicadas entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2020. Incluye
la IAC por medio de la cual se comunicaron los rendimientos del Sistema destinados a la
Asignacion para la Paz apropiados en la Ley 1942 de 2018.

** Corresponde a las IAC comunicadas entre el 1 de eneroy el 31 de mayo de 2021. Incluye el
desahorro FAE incorporado mediante el Decreto 332 de 2021, los rendimientos del Sistema
destinados a la Asignacién para la Paz y al Incentivo a la produccion, y los rendimientos de
Asignaciones Directas incorporados en la Ley 2072 de 2020

Fuente: DNP-DIFP, Grupo de Financiamiento Territorial.

Asi mismo, en el proceso de reglamentaciéon del Acto Legislativo 05 de 2019, por el cual se
reformd el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones, se brindé apoyo técnico para la reglamentacion de la
Ley 2056 de 2020, en lo concerniente con la distribucién de los recursos. También se
suministré la informacién solicitada para la presentacién del Presupuesto del SGR
correspondiente al bienio 2021-2022 ante el Congreso de la Republica; con posteridad a su
aprobacion, se elaboré el Plan Bienal de Caja asociado con la distribucion de los recursos
mensuales proyectados por asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto. Igualmente, se
apoyo la definicion de las disposiciones requeridas en el Decreto Unico Reglamentario del
SGR en los relacionado con la distribucion de los recursos.

+ Sistema General de Participaciones (SGP)

El DNP, con el liderazgo de la DIFP, efectud la asignacién de los recursos en funcion de los
criterios de distribucién definidos por la Constitucién Politica y los Actos Legislativos 01 de 2001
y 04 de 2007, los cuales fueron reglamentados por las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, asi
como por sus decretos reglamentarios. Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
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85 de la Ley 715 de 2001, el DNP tiene la competencia de formalizar la distribucién de los
recursos del SGP de acuerdo con los criterios definidos por la ley y con la informacion certificada
por las entidades competentes para cada componente del sistema.

Desde el ano 2020 hasta la fecha, se han distribuido con corte a 15 junio de 2021 un monto
igual a $82,9 billones, de los cuales $46,4 billones corresponden a la participacion en educacion,
$20,8 billones a salud, $4,6 billones en agua potable y saneamiento basico, $9,8 billones para
la participacion de propésito general y $1,3 billones en asignaciones especiales.

Los departamentos que mas han recibido recursos del SGP en las vigencias 2020 y 2021 son:
Antioquia, Bogota D. C., Valle del Cauca y Bolivar. En la tabla 1-11 se presenta el resumen
por departamentos —que incluye de forma agregada los recursos asignados a las
gobernaciones y municipios y Bogota D. C.—, el total de los recursos asignados de acuerdo
con las participaciones del SGP.

Tabla 1-11

Distribucion SGP, por concepto y departamento, 2020-2021
(Cifras en miles de millones de pesos corrientes)

Agua Propésito  Asignaciones

Departamento ‘ Educacién | Salud ‘ .
potable general especiales
Amazonas 127 135 25 17 16 321
Antioquia 5.083 2.124 488 1.064 93 8.852
Arauca 386 192 41 62 12 693
Atlantico 2.183 1.175 224 293 29 3.904
Bogoté D. C. 4.353 1.239 269 501 51 6.413
Bolivar 2.398 1.259 272 555 64 4.548
Boyaca 1.494 606 187 790 24 3.101
Caldas 923 347 71 177 30 1.548
Caqueta 574 307 67 136 14 1.098
Casanare 518 213 58 134 11 934
Cauca 1.879 832 186 369 124 3.391
Cesar 1.312 715 132 237 42 2.438
Chocé 898 351 127 390 56 1.822
Cérdoba 2.290 1.124 258 363 69 4.105
Cundinamarca 2.339 819 270 731 34 4.192
Guainia 128 79 24 28 14 274
La Guajira 1.348 645 142 164 154 2.453
Guaviare 144 79 20 38 8 289
Huila 1.309 662 127 278 33 2.408
Magdalena 1.775 800 164 313 47 3.099
Meta 969 486 115 244 21 1.835
Narifio 1.916 984 238 621 91 3.850
Norte de Santander 1.649 886 157 362 27 3.082
Putumayo 534 237 57 86 20 934
Quindio 505 211 35 71 5 828
Risaralda 879 350 55 127 14 1.426
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Agua Propésito  Asignaciones
potable general especiales

Departamento ‘ Educacién | Salud ‘

Santa Catalm Y 59| 20 0 12 ? 12
Santander 2.222 862 194 573 36 3.888
Sucre 1.243 647 121 264 31 2.306
Tolima 1.528 649 133 326 38 2.675
Valle del Cauca 3.216 1.578 270 430 45 5.540
Vaupés 102 59 19 35 16 230
Vichada 133 90 20 45 26 314
Total general 46.416 | 20.774 4.579 9.836 1.299 82.903

Fuente: DNP-DIFP, Grupo de Financiamiento Territorial.
+ Crédito Externo

EI DNP, a través de la Subdireccion de Crédito (SC) de la DIFP, y como Coordinador Técnico
de las operaciones de crédito publico externo con la banca multilateral y bilateral , ha ejercido
entre otras funciones, las siguientes: (1) coordinar con la banca de desarrollo la estrategia de
asistencia del pais, en lo correspondiente a la programaciéon de operaciones de crédito
externo; (2) apoyar a las entidades en materia de identificacién de fuentes de financiacion y
asesorarlas y acompanfarlas durante todas las etapas de operaciones de crédito; y, (3) realizar
los andlisis financieros de capacidad de endeudamiento para las solicitudes de crédito interno,
celebradas por entidades publicas con participacion estatal.

Entre agosto de 2020 y mayo de 2021, el Gobierno nacional, a través del DNP, ha liderado la
estructuracién técnica de las operaciones de crédito externo que en conjunto con la banca
multilateral y bilateral han impulsado proyectos de alto impacto para el pais, por medio de los
cuales se han fortalecido sectores como Salud, Inclusién Social, y Agua Potable y
Saneamiento Basico; dentro de las operaciones de crédito suscritas se encuentran el
Programa “Sacldete” disefado para desarrollar habilidades del siglo XxI en la juventud
colombiana, el programa para mejorar la sostenibilidad del sistema de salud en Colombia con
enfoque inclusivo, el Programa de Agua Potable y Alcantarillado para La Guajiray el Programa
de Apoyo a la Modernizacion de la DIAN.

De igual manera se suscribieron operaciones de crédito de Libre Destinacién por medio de las
cuales se cubrieron las necesidades presupuestales originadas por la pandemia derivada del
COVID-19, dentro de las operaciones de crédito suscritas se encuentran el Préstamo
Programético de Infraestructura Sostenible y Resiliente, y el Préstamo Programaético Crisis
Response.

Durante el periodo analizado se suscribieron un total de 9 operaciones de crédito externo por
un valor total de USD 1.708.741.200, clasificados de la siguiente manera:

- Créditos con destinacion especifica: durante el periodo analizado se suscribieron 5

operaciones de crédito externo con destinacién especifica por un monto total de
USD 650.000.000.
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Tabla 1-12
Créditos de destinacion especifica firmados entre 2020 (agosto) - 2021 (mayo)
(Cifras en ddlares)

Nombre del crédito Banco Monto USD)
Agua Potable y Alcantarillado para La Guajira BID 50.000.000
Programa para desarrollar habilidades del siglo
XXl en la juventud colombiana “Sactdete” BID 50.000.000
Programa para Mejorar la Sostenibilidad del
Sistema de Salud en Colombia con Enfoque BM 150.000.000
Inclusivo
Programa para Mejorar la Sostenibilidad del
Sistema de Salud en Colombia con Enfoque BID 150.000.000
Inclusivo
Programa de Apoyo a la Modernizacién de la
Direccién de Impuestos y Aduanas BID 250.000.000
Nacionales (DIAN)

Total 650.000.000

Fuente: DNP-DIFP, Subdireccion de Crédito.

- Créditos de libre destinacion: en el mismo periodo se suscribieron 4 operaciones de
crédito programaticas (o de libre destinacién) —cuya asignacion es libre y autébnoma
y no esta asociada a un proyecto en particular sino a un programa de financiacion
global— por un monto total de USD 1.058.741.200.

Tabla 1-13
Créditos de Libre Destinacidn firmados, 2020 (agosto) - 2021 (mayo)
(Cifras en délares)

Nombre del crédito Banco Monto (USD) ‘
Ciudades Modernas Fase llI KFW 96.783.200
Crisis Response KFW 241.958.000
DPL Desarrollo Territorial AFD 220.000.000
DPL I-n-fraestructura Sostenible BM 500.000.000
y Resiliente Fase |
Total 1.058.741.200

Fuente: DNP-DIFP, Subdireccion de Crédito.

Igualmente, en lo que corresponde a temas de crédito interno sin garantia de la Nacion, celebradas
por entidades publicas con participacion estatal, como las del nivel descentralizado del orden
nacional y sus asimiladas, entidades territoriales y sus descentralizadas y las entidades de régimen
especial por tener un régimen legal propio, que deben solicitar concepto de endeudamiento al
DNP conforme a los requerimientos establecidos en el Decreto 1068 de 2015 en el articulo
2.2.1.6., durante el periodo comprendido entre agosto de 2020 y mayo de 2021, la Subdireccion

90



Informe de gestion del sector planeacion nacional al Congreso de la Republica 2020-2021

de Crédito emiti6é 10 conceptos favorables de endeudamiento remitidos al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por un monto de USD 2.886.043.183,99 (tabla 1-14).

Tabla 1-14
Conceptos Favorables de Endeudamiento emitidos entre agosto 2020 y mayo 2021
(Cifras en délares)
Entidad " Monto (USD)

Gestién Energética S. A. ESP (GENSA) 8'150'65
Alcaldia Municipal de Barranquilla 300.000.
000
Centrales Eléctricas de Narifio S. A. ESP (CEDENAR) 5'710'53
Corporacién Autéonoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor) | 974.968
123.841.
InterNexa S. A 614
Grupo Energia Bogoté (GEB) 29'75068
_ 1.500.00
Cenit 0.000
Empresas Pablicas de Medellin ESP (EPM) 890'%00%
Corporacién Autéonoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor) 2'544'83
Corporacién Autéonoma Regional (CAR) Cundinamarca 25.071

2.886.043.

Total 183,99

Fuente: DNP-DIFP, Subdireccién de Crédito.
¢ Pactos Territoriales

Para el Departamento Nacional de Planeaciéon ha sido una prioridad la concertacién y
suscripcién de Pactos Territoriales, dado que se convierten en el instrumento idéneo para
fomentar la coordinacién interinstitucional entre las entidades nacionales y territoriales, que
permite apostar por la reactivacién de la economia a través de la implementacion de proyectos
estratégicos.

A la fecha se completa un total de 9 Pactos Territoriales suscritos, a saber: Atlantico,
Bicentenario, Bolivar, Casanare, Cesar-La Guajira, Cundinamarca, Golfo de Morrosquillo,
Santander y por el Arte, la Cultura y la Vida.

Para el periodo de agosto de 2020 a mayo 2021, se suscribieron siete de los 9 Pactos
mencionados, en los cuales se viene adelantando su implementacion, mediante la aprobacién
del Plan Estratégico de Inversiones, por parte de las instancias de administracién y decision
de cada Pacto. Los Pactos suscritos en el periodo se detallan a continuacion:
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Pacto Funcional Santander. Firmado en 2020 con la Gobernacién de Santander y los
municipios delegados de las provincias de Guanentd, Comunera, Vélez, Yariguies,
Garcia Rovira, Soto Norte y Metropolitana, tiene por objetivo articular politicas, planes
y programas orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos con el propdsito
de consolidar al departamento de Santander, a través de sus subregiones, como un eje
de competitividad mediante la provisién eficiente de servicios de infraestructura para el
desarrollo econémico y social. El Pacto contempla dos lineas tematicas: (1)
Conectividad subregional, y (2) Infraestructura para el desarrollo econémico y social.

Pacto Funcional Cesar-La Guajira. Firmado en 2021 con la Gobernacion del Cesar, la
Gobernacion de La Guaijira, los municipios de Cesar, representados por un delegado de
cada una de las subregiones Norte, Noroccidental, Centro y Sur, el alcalde del municipio
de Valledupar y los municipios de La Guajira, representados por un delegado de
cada una de las subregiones Alta, Media y Sur. Se incluyeron cuatro lineas teméticas:
(1) Fortalecimiento institucional, (2) Infraestructura y progreso, (3) Desarrollo
econdmico, ambiental, social y cultural, y (4) Seguridad y convivencia.

Pacto Funcional Cundinamarca. Firmado en 2021 con la Gobernacion de Cundinamarca
y los municipios de Agua de Dios, Apulo, Bituima, Bojaca, Chipaque, El Colegio, El
Rosal, Facatativa, Funza, Fuquene, Gacheta, Guayabal de Siquima, Guayabetal,
Gutiérrez, La Mesa, Macheta, Madrid, Manta, Medina, Nilo, Puli, Ricaurte, San Antonio
del Tequendama, San Juan de Rioseco, Sasaima, Tocancipa, Ubala, Ubaté, Viota y
Zipaquird. Se incluyeron dos lineas teméticas: (1) Infraestructura para la integracion
social, y (2) Gestion ambiental y saneamiento basico.

Pacto Funcional Casanare. Firmado en 2021 con la Gobernacion de Casanare, el
municipio de Yopal como capital del departamento, Paz de Ariporo en representacion de
la zona Norte, Orocué en representacion de la zona Centro y Tauramena en
representacién de la zona Sur. Se incluyeron tres lineas tematicas: (1) Desarrollo
econdémico y social, (2) Vias para la equidad, cuyos componentes son la infraestructura
de transporte, y (3) Infraestructura social.

Pacto Funcional Atlantico. Firmado en 2021 con la Gobernacion del Atlantico, el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y los municipios de Puerto Colombia,
Usiacuri, Juan de Acosta, Tubara, Piojo y Luruaco. Se compone de dos lineas tematicas:
(1) Desarrollo productivo y turistico sostenible, y (2) Conectividad subregional.

Pacto Funcional Bolivar. Firmado en 2021 con la Gobernacion de Bolivar, el Distrito de
Santa Cruz de Mompds y los municipios de Arjona, Arenal del Sur, Cérdoba, Magangué,
Maria La Baja, Morales, San Estanislao de Kotska, San Juan de Nepomuceno, Simiti,
Turbana y Villanueva. Cuenta con dos lineas tematicas: (1) Infraestructura para el
desarrollo social, y (2) Infraestructura para la integracién social.

Pacto Funcional por el Arte, la Cultura y la Vida. Firmado en 2021 con el Area
Metropolitana del Valle de Aburré y el municipio de Bello (Antioquia) tiene por objetivo
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articular politicas, planes y programas orientados a la gestion técnica y financiera de
intervenciones urbano-integrales, que contribuyan a consolidar el arte, la cultura y la
vida, como eje de desarrollo en el municipio de Bello y aporten al desarrollo urbano de
la Centralidad Norte del Valle de Aburrd como nodo de integracién regional en el
departamento de Antioquia. Se incluyeron dos lineas teméaticas: (1) Manejo y proteccion
del patrimonio cultural, y (2) Revitalizacién urbana para el arte y la cultura, a través de
las cuales se priorizaran intervenciones en el Parque de Artes y Oficios.

+ Estrategia de Capacitacién

El proceso de capacitacién y asistencia técnica sigue siendo una de las estrategias
fundamentales para la generacién de capacidades tanto en el nivel nacional como en el
territorial. Con los cursos y las charlas se brinda informacién, formacién y entrenamiento
relacionado con los temas que son de competencia de la Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas a las personas involucradas en el ciclo de la inversién publica.

Como resultado de la emergencia, a partir de marzo de 2020, se dio un incremento sustancial
de la demanda por cursos en la modalidad virtual lo que exigié fortalecer esta modalidad. El
numero de personas capacitadas el ultimo ano corrido llegd a 15.697, cantidad que muestra un
crecimiento del 300,97 % con respecto al mismo periodo del aino anterior.

Asimismo, se iniciaron cursos virtuales tutorizados dirigidos a comunidades étnicas, los cuales
buscan transmitir los conocimientos asociados a la formulacion de proyectos, modalidad que, a
su vez, ha permitido adecuar los materiales de capacitacion a los usos y costumbres de estas
comunidades.

Tabla 1-15

Nimero de personas capacitadas segtin nivel de gobierno y temética impartida

Tipo y teméticas Nacional Territorial ‘ gl—s;arlal
Capacitacion mediante cursos 80 322 24 426
Formulacion de proyectos de inversion 80 275 24 379
Gestién presupuestal de la inversién publica 47 47
Capacitacion mediante charlas 4732 593 9.946 15.271
Entrenamiento en herramientas informéticas 1.175 8 3.938 5121
iFnc\J/rerrr\;I;?ién y gestion presupuestal de proyectos de 3.557 585 6.008 10.150
Total general 4812 915 9.970 15.697

Fuente: DNP-DIFP.

Por otra parte, se continué con la estrategia de asistencia técnica dirigida a entidades
territoriales para la implementacion y adopcion del Banco Unico de Proyectos de Inversion y
se ha hecho especial énfasis en la articulacion con SECOP para que las contrataciones con
cargo a inversién se hagan teniendo de respaldo un proyecto de inversién viable que cuenta
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con recursos apropiados en el presupuesto de la entidad. Por tal razon, se tiene establecido
un canal de coordinacién con Colombia Compra Eficiente y se ha hecho énfasis en el reporte
de seguimiento a proyectos. En el Ultimo afo corrido se atendieron 3.194 casos a través de la
mesa de ayuda dirigida a los territorios y se asesordé en la formulacién, actualizacion o gestion
de proyectos a 666 personas vinculadas a entidades del orden nacional.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuaré
concentrando sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

¢ Seguimiento a programas orientados a resultados

Para 2022, se llevardn a cabo las acciones necesarias para establecer mecanismos de
seguimiento a programas orientados a resultados en cabeza de los lideres sectoriales,
buscando la rendicién de cuentas sobre los resultados programéticos.

¢ Puesta en operacién de la PIIP

En lo concerniente a la implementacién de la PlIIP —la cual se llevard a cabo de manera
gradual— se pondrd en operaciéon la estrategia de gestion de cambio estructurada,
estableciendo procesos y procedimientos que lleven al correcto uso de la plataforma por parte
de los diferentes actores, También se iniciara la ruta juridica para materializar los cambios o
crear los instrumentos necesarios para su implementacion. Asi mismo, se efectuaran las
actividades continuas de soporte y mejora de procesos para el desarrollo y mantenimiento de
la plataforma y de la herramienta de Gobierno Abierto, Mapalnversiones.

¢ Automatizacion de EPICO

Se trabajard en la automatizacién de la herramienta en donde se pretende optimizar la
evaluacién sobre los criterios de cada proyecto buscando asi minimizar la variaciéon en la
evaluacién debido a la percepcién del evaluador. Igualmente, se espera consolidar, junto a la
DDDR, EPICO territorial con el objetivo de generar una herramienta similar para las entidades
subnacionales que brinde insumos para la priorizacion de sus inversiones segln sus
necesidades.

¢ Programacién nuevo bienio del SGR

Entre junio 2021 y el afio 2022, periodo que representa el fin del bienio actual 2021-2022, se
espera comunicar al MHCP recursos del SGR estimados en $13,2 billones —segun el plan
bienal de caja del Sistema—, para todos los componentes del SGR: inversion, ahorro y
administracién. En todo caso, dependera del recaudo efectivo por concepto de la explotacion
de recursos naturales no renovables (RNNR) que se alcance este monto estimado al finalizar
el bienio.

Por otra parte, en julio de 2022, segun el articulo 2.1.1.1.1. del Decreto 1821 de 2020, inicia
la preparacién del Plan de Recursos, el cual incluird las proyecciones de las fuentes de
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financiamiento a diez anos, discriminadas por cada uno de los ingresos del SGR para el periodo
2023-2032. De esta proyeccion los dos primeros afos, 2023-2024, constituiran el préximo
presupuesto bienal del Sistema.

+ Distribucién doce doceavas del Sistema General de Participaciones (SGP)

Del valor correspondiente a las doce doceavas para educacién y las doce doceavas estimadas
para el resto de las participaciones de la vigencia 2021, falta por distribuir $8,9 billones, los
cuales se detallan a continuacion en la tabla 1-16:

Tabla 1-16
Distribucion SGP 2020-2021
(Cifras en miles de millones de pesos corrientes)

Pendiente por

Concepto 2020 2021 Total

distribuir!
Educacion 25.659 20.757 46.416 5.940
Salud 10.525 10.249 20.774 932
Agua Potable 2.320 2.259 4.579 205
Proposito General 4,983 4.853 9.836 441
Alimentacion Escolar 224 218 442 20
Municipios Riberefios 36 35 71 3
Resguardos Indigenas 233 227 459 21
FONPET Asignaciones Especiales 328 - 328 1.379
Total 44.306 38.597 82.903 8.940

*Corresponde a las doce doceavas estimadas de 2021.
Fuente: DNP-DIFP, Grupo de Financiamiento Territorial.

La estimacioén para la vigencia 2021 de las doce doceavas del SGP asciende a $47,5 billones;
a la fecha se han distribuido $38,5 billones, correspondientes a las doce doceavas parciales
para educacion, y once doceavas para régimen subsidiado, subsidio a la oferta y asignacion
especial para municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena, cinco onceavas salud
publica, agua potable y saneamiento béasico, propdsito general y asignaciones especiales,
programas para alimentacién escolar y resguardos indigenas, equivalentes al 81 % del total.
En el transcurso de la vigencia se realizara la distribucién del 20 % restante.

¢ Estructuracion de operaciones de Crédito Externo

Desde la Subdireccién de Crédito del DNP se avanza en la estructuracién 26 operaciones de
crédito por un monto de USD 4.968.800.000, de las cuales 10 son créditos de libre destinacion
por un monto de USD 3.565.500.000, asociados a programas como Competitividad,
Digitalizacién e integracion global; Crecimiento sostenible y resiliente; Equidad y Migracion; y
16 créditos de destinacion especifica por un monto de USD 1.403.300.000, que financiaran
proyectos como fortalecimiento de Colpensiones, Programa de Biodiversidad y Equidad Urbana
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de Barranquilla, Casa Digna Vida Digna, Digitalizacién de la Justicia y otorgamiento de
garantias a Bancéldex y Findeter.

¢ Implementacién de los Pactos Territoriales

El reto previsto para los anos 2021 y 2022 es avanzar con su proceso de implementacién, a
través de la financiacién y ejecucion de las inversiones que han sido priorizadas, de forma
conjunta entre la Nacion y el territorio, y continuar apoyando a las entidades territoriales en
los procesos técnicos de estructuracion y viabilizacién de los proyectos estratégicos, ello, en
virtud del proceso de reactivacidon econémica promovido por el Gobierno nacional, como
consecuencia de los desmanes y aumento de la pobreza que ha generado el COVID-19. Por
lo tanto, el siguiente periodo sera fundamental para consolidar la economia estatal, en la que
los Pactos Territoriales son elementos esenciales para el fortalecimiento de las finanzas y
generacion de empleo de las regiones.

Asi mismo, se prevé que durante el segundo periodo del 2021 se suscriba el Pacto Rio Bogota,
gue se encuentra en proceso de negociacién y avanzar con la identificacién preliminar de los
Pactos Canal del Dique y Magdalena Medio.

1.4 Capacidad territorial

El DNP tiene la responsabilidad de proponer una visién desde el Gobierno nacional del
desarrollo de los territorios, articular el PND con la planeacién territorial y fortalecer las
capacidades en materia de planeacién y gestion de los Gobiernos subnacionales para apoyar
la profundizacion de la descentralizacion en el pais.

1.4.1 Desarrollo regional

Para apoyar la profundizacién de la descentralizacion el DNP debe proponer una vision desde
lo nacional del desarrollo de los territorios y promover la buena gestion de las entidades
territoriales. Con esta premisa se han obtenido logros importantes durante el periodo
comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021, los cuales se exponen a continuacion:

+ Fortalecimiento a la gobernanza del Sistema de Administracién del Territorio (SAT)

Para cumplir con el compromiso del articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 se consolidé el
documento de politica para la implementacion de un Sistema Nacional de Gestion de Tierras,
que se articula con la implementacién de la Politica Publica de Catastro Multipropésito
(Documento CONPES 3958 de 2019), y con los esfuerzos para materializar los puntos del
“Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construcciéon de una paz estable y
duradera”, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy las lineas del Plan Nacional de
Desarrollo 20218-2022 donde se establece que la administracién del territorio es un proyecto
prioritario para la transformacién digital, el DNP promueve el fortalecimiento a la gobernanza
del Sistema de Administracion del Territorio (SAT).
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La politica provee insumos para que las decisiones sobre el territorio se informen vy
consecuentes con sus derechos, restricciones y responsabilidades, con un enfoque integral
del territorio que favorezca el desarrollo sostenible, sin olvidar las particularidades y la
diversidad del territorio colombiano. Asi mismo, contribuye a que los servicios relativos al
territorio sean eficientes, eficaces y accesibles.

La definicién de la politica tiene a futuro grandes retos, como la articulacién institucional y la
proyeccion de un SAT, concebido més alld de un sistema de informacién que requiere el
desarrollo de una normativa especifica y de la consolidacion de una estrategia de gobernanza
basada en la colaboracién arménica dentro del Estado y de la ciudadania.

¢ Reglamentacién del presupuesto de las entidades de territorios indigenas

El Decreto 632 de 2018, sefiala que los territorios indigenas puestos en funcionamiento en las
areas no municipalizadas de Amazonas, Guainia y Vaupés podran administrar y ejecutar los
recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas (AESGPRI).

En ese orden, el DNP ha avanzado en una propuesta de reglamentacién del numeral 9 del
articulo 28 del Decreto 632 de 2018, relacionado con la acreditacion de experiencia y buenas
practicas administrativas y financieras, cuyo proceso de consolidacion técnica se ha trabajado
con los ministerios del Interior y de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de establecer un
marco normativo para que las autoridades de esos territorios indigenas que se pongan en
funcionamiento puedan administrar y ejecutar dichos recursos.

En la actualidad, la propuesta se encuentra en revision por parte de la Oficina Asesora Juridica
del DNP.

¢ Fortalecimiento de la asociatividad territorial

En cuanto al fortalecimiento de la asociatividad territorial, el PND 2018-2022 estableci6 a
manera de incentivo la posibilidad de que los esquemas asociativos territoriales (EAT)
enunciados en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (LOOT) pudieran presentar
proyectos ante el SGR, asi como la creacidén de un sistema de registro oficial que facilitara la
informacién relacionada con esas figuras y con ello generar estrategias diferenciadas de
acuerdo con sus necesidades conjuntas.

Por ello se trabajé en un proyecto de decreto reglamentario en donde se tuvieron en cuenta
las siguientes normas: a) articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 y los articulos 9 al 17 y 19 de
la Ley 1454 de 2018 en los cuales se regulan varios aspectos propios del funcionamiento de
los EAT, al igual que elementos relacionados con su plan estratégico de mediano plazo d y sus
hechos interjurisdiccionales; b) la puesta en marcha de un sistema de Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales a cargo del Ministerio del Interior; c) el articulo 251 de la Ley 1955
de 2019 en cuanto al procedimiento y requisitos para formalizar inversion en otras
jurisdicciones, utilizando la figura de la “Concurrencia de recursos” para la financiacién de
iniciativas de gasto en diferentes jurisdicciones.
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Por otro lado, para el fortalecimiento a las Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP),
con la expedicién de la Ley de Regiones (Ley 1962 del 2019), el DNP acompand la
reglamentacién de los articulos 3, 4 y 6 en lo relacionado con dos aspectos: (1) los hechos
regionales, su definicién y sus funciones, mediante el decreto reglamentario (Decreto 900 de
2020), y (2) la formulacion y presentacion proyectos de inversién al SGR, con base en del
articulo 33 Ley 2056 de 2020. En esa misma linea, se ajusté el SUIFP para que las RAP puedan
inscribirse, registrar y gestionar sus proyectos de inversion.

EI DNP puso en marcha el Kit de Asociatividad Territorial (http://asociatividad.dnp.gov.co) con
el fin de facilitar el ejercicio de asistencia técnica que se brinda a las RAP en el pais y sus
entidades territoriales. Esta plataforma aldn esté en pruebas finales de funcionamiento para ser
formalmente publicada.

¢+ Acompanamiento a las entidades territoriales en el ciclo de la gestion publica e
instalacién de capacidades

Una vez formulados los planes de desarrollo territorial, lo siguiente fue acompanar a 365
municipios y las 32 gobernaciones en procesos de fortalecimiento claves dentro del ciclo de
la gestién publica territorial. Entre los procesos, se encuentran:

- El disefo e implementacién de sistemas de seguimiento a los planes de desarrollo
territorial.

- la implementacion de herramientas técnicas y la transferencia de tecnologia para la
administracion de procesos financieros y tributarios.

- lahomologacién de planes de desarrollo con las herramientas técnicas disefadas para
la gestion territorial de proyectos.

Como ejercicio complementario, se apoyé la elaboracién de una guia con orientaciones que
combina aspectos técnicos y legales necesarios para la integracién del capitulo independiente
para la “Inversion con cargo a SGR”, fundamentados en nueve pasos que deben seguir las
entidades territoriales, donde se proyectd en hitos el avance que deberian surtir las entidades
territoriales para la incorporaciéon del capitulo independiente.

Figura 1-9
Hitos incorporacion del capitulo independiente “Inversion con cargo a SGR”
ENERO FEBRERO - MARZO MAYO
Diagnostico y Mesas de Redaccion del
recoleccion de insumos participacion capitulo del PDT

FEBRERO ABRIL JUNIO

Elaboracion de Sistematizacion y Firma, aprobacion

propuestas de consolidacion de y publicacion de
iniciativas / resultados de las Decreto y capitulo
proyectos mesas de participacion

Fuente: DNP-DDDR.
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Este ejercicio facilitd que las entidades territoriales lograran hacer una analisis mas detallado
y profundo de sus posibilidades de inversién para la reduccién de brechas con los recursos de
regalias, mayor posibilidad de hacer seguimiento a esas inversiones, dado que se encuentran
en un capitulo totalmente independiente dentro de su plan de desarrollo, y lograron vincular a
la comunidad en la definicion y concertacién de las inversiones con cargo al SGR, lo cual
garantiza mayor transparencia y facilita el control social al SGR.

Se disefd y puso en marcha, ademés, un modelo de seguimiento que se denomind “Monitoreo
360" que consistid en el seguimiento periddico a proceso y a los resultados de la Asistencia
Técnica prestada las Entidades Territoriales del pais.

En lo concerniente a los resultados, se elaboré una metodologia de observacién cualitativa
para comprender en profundidad la percepcién en territorio y las oportunidades de mejora de
la asistencia técnica desde el punto de vista de los beneficiarios. En lo que respecta al proceso,
se hizo el seguimiento a partir de la definiciéon y parametrizacién de unos hitos en la
herramienta SETA y a través del seguimiento administrativo de las actividades contractuales.

A la fecha se cuenta con un avance del 75 % en la segunda fase de la estrategia.
¢ Herramientas para favorecer la transiciéon al CCPET

La implementaciéon del Nuevo Catédlogo de Cuentas Presupuestales para Entidades
Territoriales (CCPET) representa nuevos desafios en la gestion financiera publica territoriales,
por lo cual se hace necesario actualizar las herramientas y orientaciones desde el nivel central
para apoyar todos los procesos de planeacion y presupuestaciéon orientada a resultados, al
tiempo que se definen procesos de transicién del Formulario Unico Territorial (FUT) al CCPET.

Para ello el DNP ha desarrollado una herramienta denominada “Homologador FUT-CPI” la
cual permite identificar similitudes que permitan que las entidades territoriales (ET) puedan
contar con una linea que facilite la clasificacién presupuestal para el proceso de transicion del
FUT al CCPET en el componente de gastos de inversién a través del CPMIP. El
“homologador” proporciona herramientas para articular los distintos elementos del
subsistema presupuestal con la clasificacién econémica y funcional del presupuesto en las
entidades territoriales, en los términos previstos por el Decreto 412 de 2018 y en armonia con
los estandares en materia de informacion de finanzas publicas. Es decir, de acuerdo con la
Resolucion 3832 de 2019, que expide el CCPET, la desagregacion del gasto de inversion
utilizard la Clasificacion Programética de la Inversion Publica (CPMIP) que publica el
Departamento Nacional de Planeacion. A la fecha se cuenta con una primera versién con los
18 factores del FUT y se avanza en la validacion para sectores bésicos.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuara
concentrando sus esfuerzos en los siguientes aspectos:
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¢ Medicién de Desempefio Departamental (MDD)

Dadas las diferentes responsabilidades y competencias que tienen las entidades
departamentales relacionadas con diversos aspectos de desarrollo socioeconémico, se
identificé la necesidad de disefar un mecanismo de medicién y evaluacion de su gestion, con
el objetivo de focalizar de manera més eficiente la asistencia por parte del Gobierno nacional
y de identificar buenas practicas para la consecuciéon de mejores condiciones de vida para la
poblacion.

A la fecha se ha logrado consolidar una primera propuesta metodoldgica para la medicion del
desempeio de las 32 entidades departamentales del pais, que busca cuantificar la gestién
departamental y contempla un ajuste en el puntaje dada la diferencia en los niveles de
resultados de desarrollo de cada entidad particular. Esta propuesta parte del disefo de la
Medicion del Desempefio Municipal (MDM) que se viene aplicando desde 2016 y que ha
permitido establecer referentes de gestién publica orientada a resultados en diferentes
dimensiones y acordes a las capacidades administrativas municipales. Los retos de lo restante
2021 y del anos2022 estan relacionados con el ajuste a la metodologia y su posterior
implementacién.

¢ Fortalecimiento técnico de los EAT, evaluacion y seguimiento

Para fortalecer la asociatividad territorial persisten retos que deberan ser atendidos en las
proximas vigencias:

- Los EAT pueden ser gestores catastrales y para ello requieren fortalecimiento técnico.

- Desarrollo de los procesos de evaluacién y seguimiento a estas figuras en el pais que
permita compararlas y medir su eventual impacto.

- Como parte de la implementacién del proyecto de decreto de asociatividad territorial
gue hoy se encuentra para sancion presidencial, por el cual se reglamentan los
articulos 249 y 251 del PND 2018-2022, sera necesario socializar en los EAT cémo se
realiza el registro y acompanamiento en la formulacién de los planes estratégicos
regionales de mediano plazo como requisito para su registro.

- Fortalecimiento técnico de estas figuras y acompafnamiento de la academia y sector
privado, con el fin de replicar lecciones aprendidas.

¢ Instalacion de la Misién de Descentralizacién

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad y la Ley
de Regiones (Ley 1962 de 2019, articulo 10, paragrafo 4) prevén que el DNP adelante el
proceso de estructuracion y disefo de la Misidon de Descentralizacién, el cual incluye el
esquema de gobernanza que guiara su desarrollo y la definicion de los 5 componentes
tematicos:
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1. Competencias y capacidades entre niveles de gobierno.

2. Fuentes y usos de los recursos para el desarrollo territorial.

3. Arquitectura institucional y modernizacién de la Administracién publica.
4. Estado abierto y participacién ciudadana

5. Descentralizaciéon y Territorios indigenas.

A la fecha se avanza en la consolidacion de la version final del Decreto de conformacion de la
Mision.

En este sentido, el principal reto es instalar la Misién en las condiciones necesarias para que
pueda cumplir con su objetivo central: elaborar los estudios técnicos e insumos en materia de
descentralizacion que permitan evaluar el modelo actual y presentar iniciativas
constitucionales y legislativas para definir y ordenar la distribucién de competencias entre la
Nacién y las entidades territoriales.

Ademas de ello, la Mision tendra una linea especifica de asuntos indigenas, con el fin de
establecer en ella los asuntos relativos al ordenamiento, la planeacion y la institucionalidad de
los territorios indigenas conducentes a identificar las acciones necesarias para dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos en la Constitucién y la Ley.

¢ Formalizacién del Sistema de Administracion del Territorio (SAT)

El SAT en Colombia es informal, pues no existe una norma que integre el sistema en su
conjunto, que promueva una definicién y visién comun del territorio que oriente la toma de
decisiones sobre este con una visién de sostenibilidad y equidad y que, a su vez, se enfoque
en las necesidades de los ciudadanos.

El SAT debe, en lo posible, estar formalmente constituido, para asi facilitar la colaboracion
armonica y coordinacién intersectorial e interdisciplinaria, la participacién de la ciudadania, el
uso integral de la informacién del territorio, tanto en la toma de decisiones como en la
prestaciéon de servicios a la ciudadania.

¢ Politica Publica para la Asistencia Técnica

Estructuracion y puesta en marcha de un arreglo institucional que defina los lineamientos de
accion que debe desarrollar el Gobierno nacional para mejorar, ordenar, articular y monitorear
la asistencia técnica, y que tenga como centro el fortalecimiento de capacidades en los
Gobiernos subnacionales. Esto incluye:

- Disenar e implementar una agenda de asistencia técnica del Gobierno nacional
orientada a mejorar los resultados de desarrollo de las entidades territoriales,

- Elaborar los lineamientos de asistencia técnica del Gobierno nacional que permitan
identificar las necesidades de las entidades territoriales.
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- Llevar el seguimiento y la sistematizacién de los avances y resultados logrados en la
asistencia técnica para el fortalecimiento de las capacidades de las entidades
territoriales.

- Desarrollar herramientas de asistencia técnica que permitan el fortalecimiento de
procesos de Estado abierto y la participacién ciudadana en las entidades territoriales.

¢ Puesta en marcha de las herramientas para la planeacién del territorio con enfoque
étnico incluidas en el kit de planeacién territorial.

El Kit Etnico es una herramienta pedagdgica creada por el DNP para contribuir al
fortalecimiento de las capacidades de gestién del desarrollo propio de las comunidades
étnicas en territorios colectivos y generar habilidades en el ciclo de la inversién de las fuentes
de financiamiento. Ademas, el Kit tiene como objetivo mejorar las capacidades técnicas para
el fortalecimiento institucional, la gestién de la prestaciéon de servicios de asistencia técnica y
la implementacién del enfoque diferencial étnico en los funcionarios publicos de las entidades
territoriales.

El DNP ha avanzado en la consolidacién de los contenidos pedagdgicos de la herramienta; sin
embargo, es necesario avanzar en el disefio y la programacién del Kit. También previo a su
publicacion, es preciso llevar a cabo pilotajes y pruebas de campo mediante las cuales se
valide con miembros y autoridades de comunidades étnicas y servidores publicos de las ET
los contenidos, las metodologias, los ejercicios, las actividades y el enfoque pedagdgico.

¢+ Metodologia para la priorizacién de sectores de inversién para el cierre de brechas

Esta metodologia se determina en el articulo 36 de la Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula
la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”, y esta dirigida a las
entidades territoriales que reciben asignaciones para la Inversién Local, con el propésito que
dichos recursos contribuyan al cierre de brechas en desarrollo social, econdmico, ambiental,
al igual que en agricultura e infraestructura vial.

El principal objetivo de esta metodologia es ofrecer un mecanismo que le permita a los
municipios del pais identificar su condicién respecto a los aspectos estratégicos de los
sectores de inversion. En consecuencia, como resultado de la aplicacién de la metodologia,
se espera que los municipios definan la priorizacién de sectores y los incluyan como uno de
los criterios de priorizacion de los proyectos financiados con recursos del SGR de inversion
local que lleva a cabo la entidad territorial.

1.4.2 Sistema General de Regalias

Conforme a lo establecido por la norma, el DNP tiene la obligaciéon de hacer operativo el
Sistema General de Regalias (SGR), determinando la distribucién, objetivos, fines,
administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinaciéon de los ingresos
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provenientes de la explotacidon de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios.

A continuacién se exponen los logros obtenidos durante el periodo comprendido entre agosto
de 2020 y julio de 2021, relacionados con este tema.

¢ Balance de la Secretaria Técnica de la Comision Rectora SGR

Por las competencias de la Comisién Rectora del SGR (CR SGR), se realizaron 6 sesiones en
las cuales se emitieron 38 conceptos previos no vinculantes de vigencias futuras de ejecucion
que permitieron a las entidades beneficiarias asumir compromisos en los que se prevé la
provisién de bienes y servicios por fuera del bienio 2019-2020, siempre y cuando las entidades
dispongan de apropiacién suficiente con cargo al presupuesto de dicho bienio.

Tabla 1-17
Ndmero de conceptos previos no vinculantes de ejecucion emitidos por la CR SGR
Entidad ‘ Cantidad
Ministerio de Minas y Energia - Agencia Nacional Minera 11
Ministerio de Minas y Energia - Servicio Geolégico Colombiano 11
Departamento Nacional de Planeacién 7

Ministerio de Comercio 1

Ministerio del Deporte 1

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 1

Ministerio de Salud y Proteccién Social 1

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1

Empresa Nacional de Desarrollo Territorial 2

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres 1

Procuraduria General de la Nacién 1

Fuente: DNP- Subdireccion General Territorial.

La Comisiéon Rectora del SGR en la 70.% sesidon emitié el concepto previo no vinculante del
Presupuesto del SGR para el bienio 2021-2022, soportado en las cifras presentadas por el
MHCP en la 69.7 sesion.

Asi mismo, la CR SGR en la 80.7 sesion emitié el concepto no vinculante sobre el proyecto
de decreto por el cual se adiciona al presupuesto del bienio 2021-2022 del Sistema General
de Regalias por $1,3 billones, con ocasion del desahorro del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion (FAE).

Con la aprobacion de la Ley 2072 de 2020 de Presupuesto del SGR para el bienio 2021-2022,
la Comisién Rectora expidio la Resolucion 599 del 11 de marzo de 2021, que aprueba la
distribucion de recursos de funcionamiento del SGR por $179.434 millones a los beneficiarios
correspondientes.
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Por otra parte, en el periodo agosto-diciembre de 2020, la Secretaria Técnica de la Comision
Rectora presenté para aprobacién de los comisionados, los acuerdos 60, 61 y 63 relacionados
con la compatibilidad del presupuesto del SGR 2019-2020 con respecto al recaudo.

Como complemento en este periodo se expidieron las siguientes circulares:

- Circular 020-4 del 24 de septiembre, con indicaciones a secretarias de planeacion y
de OCAD para la solicitud de conceptos previos no vinculantes y autorizacion de
vigencias futuras de recursos de funcionamiento del SGR.

- Circular 022-4 del 27 de octubre, con orientaciones para el funcionamiento de la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias en virtud de la expedicién de la
Ley 2056 de 2020.

- Circular 029-4 del 18 de diciembre, con orientaciones para la presentacion de
necesidades de recursos de funcionamiento para el bienio 2021-2022.

- Circular 030-4 del 21 de diciembre, en la cual se identifican las entidades beneficiarias
de asignaciones directas cuyo recaudo de ingresos corrientes con corte al mes de
octubre de 2020 fue superior al 100 % del presupuesto del bienio 2019-2020.

Con la entrada en vigencia de la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020, se contribuyo
en la construccién del documento de orientaciones transitorias para la gestién de proyectos
de inversion del SGR, publicado en la pagina web del SGR. Asi mismo, se construyeron y
presentaron para aprobacion de la Comision Rectora los siguientes acuerdos:

- Acuerdos 01 del 31 de diciembre de 2020, que expide el reglamento interno de la
Comisién Rectora.

- Acuerdo 02 del 8 de abril de 2021, que adopta la metodologia de la distribucién de
los recursos de incentivo a la produccion del 30 % de los rendimientos financieros del
SGR

- Acuerdo 03 del 8 de abril de 2021, que determina el funcionamiento de los OCAD
Regionales y establecer el lineamiento para la eleccion de los representantes para los
OCAD Regionales, de Pazy de CTel.

De otro lado, como parte del funcionamiento aprobada por la CR SGR, se expidi6 la Resolucién
599 del 11 de marzo de 2021 a través de la cual se distribuyeron estos recursos y la Resolucién
0860 del 16 de abril de 2021 en la que se asignan los recursos a los miembros de las entidades
territoriales que conforman la Comisién Rectora.

+ Dinamizacién en la irrigacién de recursos del Sistema General de Regalias

La Direccion del Sistema General de Regalias ha logrado contribuir en la dinamizacién de la
irrigacién de recursos del SGR en las entidades beneficiarias, a través de la prestacion de
asistencia técnica para fortalecer sus capacidades en la ejecucién del ciclo del proyecto de
inversion, lo que se refleja en los siguientes aspectos:
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Dinamizacién aprobaciones de recursos. La dinamizacién de los recursos con la
aprobacion entre agosto de 2020 y 31 de mayo de 2021, de 1.206 proyectos por $3,8
billones, incluyendo inflexibilidades. Segun el tipo OCAD, el valor promedio de los
proyectos aprobados es el siguiente: Paz, $6.729 millones; CTel, $3.709 millones;
Departamental, $7.877 millones; CorMagdalena, $4.372 millones; Corporaciones
$1.977 millones, y Municipal $1.558 millones.

Dinamizacién de los recursos de asignacién para la Paz. Entre las funciones de la
Secretaria Técnica del OCAD Paz, se establecio llevar a cabo sesiones con una
periodicidad entre dos o tres semanas. Como resultado, entre agosto de 2020 y junio
de 2021, el OCAD Paz se han aprobado 168 proyectos por valor SGR de $ 2,2 billones,
que equivalen al 27 % de los 616 totales aprobados por el OCAD desde 2017.

Disminucién de los tiempos de aprobacién. La calidad y oportunidad en la revisién
contribuyen directamente con la disminucién en los tiempos de aprobacion por las
instancias competentes. Para el primer semestre del afo 2020 fue 97,1 dias y en el
segundo semestre del afio disminuyd a 59,4 dias la aprobacién. La tendencia se mantiene
similar en 2021, cuando el tiempo promedio en el primer trimestre fue de 23,6 dias.

Figura 1-10
Tiempo de aprobacién del primer cargue a la aprobacién (dias calendario)
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Reporte informacion general de proyectos 11 de junio de 2021. Gesproy 15 de mayo de2021.
Fuente: DNP-SUIFP SGR.

Transformacién del proceso de asistencia técnica. Se transformé el proceso de
Asistencia Técnica de un modelo por demanda a un modelo de oferta institucional
articulado y orientado al logro de resultados. Desde agosto de 2019 al 31 de julio de
2020 se habia alcanzado una cobertura del 71 % del territorio nacional, con lo cual se
atendié a 799 entidades territoriales en 2.913 mesas técnicas. Y en el periodo de
agosto de 2020 al 3 de junio de 2021, se ha prestado atencién al 87 % del territorio;
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es decir, 984 entidades territoriales en 1.356 mesas técnicas. Lo anterior, denota un
incremento en el nimero de entidades alcanzadas.

- Atrticulacién del Gobierno nacional. A través del esfuerzo y el trabajo articulado de la
DSGR con los ministerios se ha logrado reducir considerablemente el tiempo de
emisién de pronunciamientos sectoriales reduciendo aproximadamente en 7 dias
habiles el pronunciamiento técnico pasando de 15,6 dias en 2019 a 8,7 en 2020.

- Funcionamiento de los OCAD Regionales a través de las secretarias técnicas. La
instalacion de los 6 OCAD Regionales y la socializacion de las disposiciones
normativas para su funcionamiento, al igual que la gestion y operacion de las
secretarias técnicas son actividades administrativas desarrolladas en las que se
destacan: la citacion a OCAD Regionales; las solicitud de concepto técnico Unico
sectorial y las solicitudes del resultado de la priorizacién de los proyectos.

1.4.2.1 Actualizacién y estructuracién proyectos tipo

Entre agosto de 2020 y el 31 de mayo de 2021 se culmind la actualizacién y/o ajuste de 14
Proyectos Tipo para los cuales se logré la expedicién de 11 avales integrales y un proyecto
nuevo.

Tabla 1-18
Proyectos tipo con aval emitido al 31 de mayo de 2021
Nombre de proyecto Sector Categoria ‘

Pagos por servicios ambientales Ambiente Servicios
Instalacion de estufas eficientes para vivienda rural Ambiente Infraestructura
Programa de alimentacion escolar Educacion Servicios
Catastro multipropésito - Proyecto nuevo Informacion estadistica Servicios
Produccién o actualizacion de cartografia bésica oficial Informacion estadistica Servicios
Celdas solares Minas y energia Infraestructura
Implementacién de las TIC en |E TIC Dotacion
Implementacion de zonas wifi de acceso libre TIC Servicios
Inventario y categorizacion de la red vial nacional Transporte Servicios
Mejoramiento de vias terciarias - Vias de tercer orden Transporte Infraestructura
Construccién de unidades sanitarias para vivienda rural -

' Vivienda Infraestructura
dispersa
Fortalecimiento de las competencias comunicativas en
inglés de los estudiantes de los establecimientos Educacion Servicios
educativos oficiales

Fuente: Elaboracion propia DNP-DSGR, 2021.
+ Fortalecimiento institucional - Gestién del conocimiento
La Direccion del Sistema General de Regalias lidera estrategias de transferencia de

conocimiento y generacion de habilidades de manera presencial, virtual y sincrénica dirigido a
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las entidades territoriales, ejecutores, ministerios, corporaciones y demas actores del Sistema
General de Regalias, en temas relacionados con el funcionamiento y cambios normativos.

Durante agosto de 2020 y julio de 2021, el objetivo se centré en lograr que el cierre de la Ley
1530 de 2012 fuera lo menos traumatico posible para los actores del SGR y que la apropiacion
e implementacién de los cambios normativos introducidos a través del Acto Legislativo 05 de
2019 y la Ley 2056 de 2020 se diera de la manera mas agil y oportuna posible, razén por la
cual la transferencia de conocimiento tuvo como ejes tematicos lo relacionado con las
herramientas y medios establecidos por el DNP, al igual que la utilizacién de la herramienta
de proyectos tipo, para facilitar la presentacion y aprobacién de los proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema.

- Implementaciéon de la “Agenda Pais”. Durante el periodo del informe se inici6 la
implementacion de la estrategia de acercamiento con los territorios, efectuando
jornadas masivas en articulacién con la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas,
la Direccion de Vigilancia de las Regalias del DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y el Ministerio de Minas y Energia, para los nuevos equipos electos de los
Gobiernos locales, realizando transferencia del conocimiento en procedimientos,
normativas y técnicas relacionadas con el Sistema General de Regalias.

Entre agosto y octubre de 2020 se ofertaron y ejecutaron 19 jornadas en las cuales se
hace un recorrido detallado por el funcionamiento y la operatividad del Sistema
General de Regalias, las jornadas desarrolladas se llevaron a cabo en los
departamentos relacionados en la tabla 1-19.

Tabla 1-19

Jomadas masivas para la implementacion de la “Agenda Pais”

Numero de
Departamentos

Encuentros
Adosto 7 Putumayo, Amazonas, Bolivar, Cauca, Valle del
9 Cauca, Meta, Arauca.
2020 | Septiembre 6 lea,l Boyaca, Chocé, Narifio, Antioquia,
Cundinamarca.
Sucre, San Andrés, Guaviare, Vaupés, Vichada,
Octubre 6
Norte de Santander.

Fuente: Elaboracion propia DSGR-DNP, 2021

Durante todo el afio 2020 se logré atender al 100 % de los 32 departamentos, y se obtuvo la
participacién de 653 entidades territoriales.

- Estrategia de Gestién del Conocimiento en SGR. Con ocasién a la entrada en vigencia
del Acto Legislativo 05 de 2019 y la Ley 2056 de 2020, se vio la necesidad de que a
partir de octubre y lo corrido del ano se ofertaran estrategias de fortalecimiento a nivel
nacional, logrando convocar a entidades territoriales, ministerios, entes de control,
comunidades étnicas, corporaciones auténomas regionales (CAR), ejecutores,
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empresas de energia, hospitales, universidades, centros de investigacion y demés
actores del Sistema General de Regalias. Dadas las disposiciones por la declaratoria
de la Emergencia Econémica, Social y Ambiental por COVID-19, se han desarrollado
de manera virtual y sincrénica.

Unido a lo anterior, se han disefiado planeado y ejecutado 4 estrategias de transferencia
de conocimiento, las estrategias comprenden la identificacion de tematicas
especializadas, dirigidas a un publico especifico, a través de una agenda compuesta de
temas de interés e impacto con relacién al SGR, en muchos casos surgidas de las
consultas reiterativas de los actores del sistema. Entre los temas abordados con mayor
frecuencia se encuentran, estructuracion y formulacién de proyectos, el abecé del manejo
de los aplicativos, actualizaciones normativas, herramientas dispuestas para el ciclo de los
proyectos desde su formulacion, cargue, presentacion, viabilizacion, aprobacion y
ejecucion de proyectos (tabla 1-20).

Tabla 1-20
Estrategias de transferencia de conocimiento

Namero de Total Participantes
Encuentros Departamentos P
2020 | Conozcamos la Reforma Olc.tubre a 19 32 2.000
diciembre
Asi avanzamos - Decreto
1821 de 2020 Febrero 8 29 2.630
2021 | En Sintonia Con Marzo a mayo 26 32 4.461
La Inveslflgacmn e / Mayo 12 29 1.041
Innovacién en las Regalias

Fuente: Elaboracién propia DNP-DSGR, 2021.

Curso Virtual. Aunado a los ejercicios de transferencia de conocimiento, el DNP, en
asocio con la Universidad Nacional, disefaron y construyeron un curso virtual
denominado “Introduccion General al SGR”, que hace un recorrido de manera general
por los conceptos basicos del Sistema General de Regalias; las sesiones estan
disefiadas en lenguaje claro, comprensible, dirigido a todas las personas interesadas
en conocer el SGR y a entender su funcionamiento desde sus diferentes roles.

También se mantiene dispuesta la atencion a los requerimientos efectuados por los actores
del sistema en aspectos puntuales y con un grado de profundizacion mayor. Para el periodo
de agosto a diciembre de 2020, se atendieron 51 jornadas; mientras que en lo corrido del afo
2021 han sido 24 jornadas llevadas a cabo.

A través de la implementacion y desarrollo de las diferentes estrategias, durante el periodo
reportado en este informe, se ha logrado brindar capacitacion a cerca de 14.800 personas
pertenecientes a entidades territoriales, corporaciones, entes de control, ministerios, demas
actores del SGR y el 100 % de los departamentos de territorio nacional.
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Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuaréa con la
reglamentacion de las directrices generales, procesos, lineamientos, metodologias y criterios
para el funcionamiento y direccionamiento estratégico del Sistema General de Regalias.

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Comision Rectora en la Ley 2056 de 2020,
se adelantaran las mesas de trabajo requeridas, con el fin de preparar la documentacion
necesaria para continuar con la expedicion de lineamientos y directrices a cargo de este
cuerpo colegiado, que se requieren con ocasion de la reforma al sistema y las que sustituirén
las disposiciones transitorias establecidas en el Decreto 1821 de 2020 que permiten hoy dia
la operatividad actual del SGR.

Entre los temas estratégicos que se encuentran en revisiéon y actualizacion por la Comisién
Rectora, se identifican en otros: (1) requisitos generales y sectoriales para la aprobacion de
proyectos, (2) adopcién de procesos para emisién concepto de viabilidad y concepto técnico
Unico sectorial, (3) lineamientos para la operacion de los diferentes sistemas de informacion
integral del SGR, (4) reglas y competencias para la inversion local de los recursos destinados
para el sector ambiente. Ademaés, la Comisién Rectora avanza en los mecanismos para
garantizar la participacion de los grupos étnicos en los asuntos propios de estas minorias.

Cabe mencionar que la reglamentacién liderada por la Comision Rectora es general con
ocasién de la reforma al SGR y tiene impacto amplio en el pais respecto a la reactivacion
econdmica y social a través de proyectos de inversidn del sistema, por lo anterior este reto
mencionado incluye en si mismo acciones tendientes para la atencién de la emergencia
sanitaria del COVID-19.

1.4.3 Fortalecimiento de la vigilancia a las regalias

El DNP tiene a cargo liderar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades relacionadas con la
administracion y coordinacion de la ejecucion del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion (SMSCE) del Sistema General de Regalias (SGR).

Los logros obtenidos durante el periodo comprendido entre agosto de 2020 y julio de 2021,
se exponen a continuacion.

+ Verificacién al 100 % de requisitos a proyectos de inversién con recursos del FDR,
FCRy Paz

EL DNP, a través de la Subdireccién de Proyectos, hasta el 31 de diciembre de 2020 verificd

los requisitos del 100 % de los proyectos de inversién que fueron presentados para ser
financiados o cofinanciados con recursos del Fondo de Desarrollo Regional (FDR), el 60 % del
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Fondo de Compensacién Regional (FCR) y asi como los presentados para aprobacion del
OCAD Paz'® del Sistema General de Regalias (SGR), hasta el 31 de diciembre de 2020.

Del 1 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2020, se verificaron los requisitos de 1.652
proyectos de inversion por valor de $16,3 billones de recursos del SGR; de estos, 354
proyectos por valor de $4,1 billones cumplieron requisitos, para lo cual fueron necesarias, en
promedio, 5 verificaciones por proyecto de inversion.

Tabla 1-21
Balance de proyectos verificados por Region y OCAD Paz
(Cifras en miflones de pesos)

Cumple No cumple ‘ Total

Proyectos Valo(r$)SGR Proyectos Valo(rs)SGR ‘ Proyectos ‘ Valor SGR ($)
Caribe 15 291.887 34 643.111 49 934.998
Centro Oriente 12 93.053 17 198.861 29 291.914
Centro Sur 12 90.810 24 260.480 36 351.290
Eje Cafetero 14 136.486 24 348.001 38 484.487
Llano 10 68.460 17 101.230 27 169.690
Pacifico 35 325.173 64 356.436 99 681.609
Paz 256 | 3.140.787 1.118 |10.335.260 1.374 13.476.047
Total 354 | 4.146.656 1.298 | 12.243.379 1.652 16.390.035

Fuente: Base de datos Verificacion de Requisitos periodo del 1 de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

¢ Seguimiento al 100 % de proyectos de inversién aprobados

Mediante la recoleccién, analisis y verificacion de la informacién reportada por las entidades
ejecutoras, el DNP a través de la Subdireccién de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
efectud el seguimiento a los 1.229 proyectos de inversién aprobados por valor total de $4,2
billones de los cuales el 92 % corresponden al SGR. Con ello, se lograron 7.075 alertas
tempranas que han permitido identificar y corregir de forma preventiva y oportuna las posibles
situaciones de riesgo que afecten la administracién o ejecucion de los recursos del SGR, de
las cuales el 16 % han sido debidamente subsanadas por las entidades ejecutoras.

De forma complementaria, para la verificacion periddica y selectiva en forma directa del
avance y resultados de las inversiones financiadas con regalias, se adelantaron 334 visitas de
campo a los proyectos en ejecucién, cuyo balance se presenta en la tabla 1-22.

18 De conformidad a lo establecido en el inciso 4 del articulo 26 de la Ley 1530 de 2012y lo
dispuesto en el articulo 5 del del Decreto Ley 1534 de 2017.
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Tabla 1-22
Balance de proyectos en ejecucion visitados
(Cifras en millones de pesos)

Period P ; Valores
eriodo royectos
o Total ‘ SGR

Agosto a diciembre de 2020 244 $2,10 $2,00
Enero a mayo 2021 90 $0,80 $0,80
Total 334 $2,90 $2,80

Fuente: Gesproy-SGR.

En las visitas efectuadas se verifico el desempeno de los proyectos de inversién en relacion
con lo reportado por las entidades ejecutoras en el aplicativo Gesproy-SGR, al tiempo se
corroboré el avance fisico y financiero mediante la inspeccion visual del sitio de ejecucién, la
revision de los documentos fisicos que soportan la ejecucion y la medicion de la percepcion
de los respectivos beneficiarios.

¢ Evaluacién a las inversiones con recursos del SGR

Durante el 2020, el DNP a través de la Subdireccién de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
adelanté evaluaciones selectivas con enfoque regional, cuyo propdsito fue analizar la
pertinencia de las inversiones realizadas con recursos del SGR teniendo en cuenta las
potencialidades y retos de los territorios en términos de su desarrollo en las dimensiones de
brechas sociales y dindmicas productivas, con 2 estudios de caso: Caribe y Pacifico.

A continuacioén, se presenta el resumen de los resultados de las evaluaciones regionales a
Caribe y Pacifico:

- Caribe, una regién productora, ocupa el primer puesto en aprobacién de recursos SGR
con $15,9 billones, mientras que Pacifico, como regién no productora, ostenta el tercer
lugar con $7,9 billones aprobados.

- Para el cierre de brechas, Caribe orient6 el 30 % de sus recursos SGR ($4,7 billones),
al sector educacion, el cual mostré resultados positivos con una reduccion del 39 % en
la desercion escolar, su segunda apuesta en inversién fue para agua potable y
saneamiento basico. A su vez, Pacifico destiné un 28 % de sus recursos SGR ($2,1
billones), en el sector educacién, principalmente en Pruebas Saber, indicador que
mostré una tasa de crecimiento negativa del 5,9 %, mientras que su segunda linea de
prioridad fue en salud.

- En dindmicas productivas, Caribe orienté el 70% de sus recursos SGR ($11,2
billones), de los cuales $6,8 billones se destinaron al sector Transporte para
fortalecimiento de la conectividad regional y su PIB construccion crecié el13 %, en
tanto que su segundo renglén de inversion fue Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Por
su parte, Pacifico direccioné el 72% de sus recursos SGR ($5,7 billones),
concentrando $2,6 billones en Transporte como eje de conectividad y competitividad
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asociado a un crecimiento del 50,9% en el PIB Construccién, al tiempo que su
siguiente linea de inversién fue Agricultura y Desarrollo Rural.

Ademas de esta vision sobre los resultados analizados para el periodo 2012-2019, se plantean
escenarios prospectivos para brindar herramientas de buen gobierno a los tomadores de
decisiones, con énfasis en el desarrollo regional.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuara
centrando sus esfuerzos implementando la asistencia técnica integral para mejorar el
desempeno de las entidades ejecutoras de proyectos del SGR.

Con la reforma al SGR, que se aprobd con la expedicién de la Ley 2056 de 2020, se incluyd
la funcion para el DNP de prestar la asistencia técnica integral a las entidades ejecutoras que
no obtengan un adecuado desempefio, con el fin de lograr una mejora sustancial en el indice
de medicién.

Al respecto, el DNP tiene programado expedir las metodologias de medicién del desempeno
y de asistencia técnica integral para 2021, con lo cual se espera lograr el fortalecimiento de
las labores de seguimiento y evaluacion que adelanta el Sistema de Seguimiento Evaluacion
y Control (SSEC), con el fin de provocar un mejor desempeno de las inversiones del SGR
mediante el cumplimiento del alcance definido, el tiempo programado y los recursos asignados
a los proyectos de inversion.

1.5 Gestién integral institucional

La gestidn misional del DNP, representada en mejores planes y politicas publicas, una mayor
calidad de la inversién publica y aumentos en la capacidad de los entes territoriales en
términos de planeacién descansa sobre un modelo de planeacién y gestion eficiente y eficaz.
Dicho modelo permite asignar de manera correcta los recursos humanos, tecnoldgicos, fisicos,
juridicos y administrativos al desarrollo de cada uno de los productos que se generan en la
entidad, que al ser entregado a los grupos de valor de la entidad contribuyen a los logros
trazados por la alta direccién en el corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, se presentan en esta seccion los logros que ha conseguido la entidad para el
periodo de este informe, asi como los retos que asumird el DNP en materia de planeacién y
gestién institucional para el resto de 2021 y el afo 2022.

1.5.1 Gestién estratégica de talento humano
1.5.1.1 Mejora del Clima Laboral en el DNP

El DNP obtuvo la Certificacion Great Place To Work otorgada por ICONTEC, debido al
mejoramiento en el clima laboral y la calidad de vida de los colaboradores, aspecto que se refleja,
en un crecimiento del 69,7 % al 93,2 % en el indice de ambiente laboral, entre 2018 y 2020.
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Figura 1-11
Evolucion del indice de clima laboral en el DNP 2016-2020
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Fuente: DNP - Informe de Great Place to Work.

El indice del ambiente laboral (IAL) mide las dimensiones de credibilidad, respeto,
imparcialidad, camaraderia, orgullo y apreciacion general en las organizaciones. Para verificar
el estadio de excelencia en el ambiente laboral en el Departamento se realizaron las
mediciones de “Great Place To Work - Trust Index” y la “Great Place to Work - Culture Audit”,
con excelentes resultados para la entidad. Todo ello, contribuyé al mejoramiento vy
sostenibilidad de estrategias como: “El ADN hacia el cambio” y la construccién de planes
individuales de clima organizacional.

1.5.1.2 Aplicacién de la Politica Integral de Teletrabajo en el DNP

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), desde el afio 2015'" avanza en la
implementacién de la modalidad de teletrabajo. Para ello, inicié con un plan piloto, cuyos
resultados dieron lugar a la formulaciéon e implementaciéon de una Politica Integral de
Teletrabajo, la cual fue adoptada mediante la Resolucién 954 de 2020.

La Politica Integral de Teletrabajo, se estructura en las modalidades de Teletrabajo Auténomo
y Teletrabajo Suplementario. Esta se suma a la modalidad de trabajo en casa que opera, en
virtud del aislamiento preventivo por el COVID-19.

Dentro del proceso de fortalecimiento se conformé del equipo lider de teletrabajo, encargado
de prestar servicios de acompanamiento para atender temas de salud mental y problemas
ergonomicos, de evaluar el proceso de teletrabajo y de efectuar acciones para el
mejoramiento. Asi mismo, se documenté el proceso en el marco del Sistema Integrado de
Gestion (SIG), con la elaboracién y socializacion del Manual de Teletrabajo que incluye las

19 El Plan Piloto de la Politica de teletrabajo fue adoptado mediante la Resolucién 4195 del 25 de noviembre de
2015.
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pautas generales, los requisitos y el procedimiento para el seguimiento y aplicaciéon a la
modalidad de Teletrabajo. Actualmente, la entidad cuenta con 13 teletrabajadores activos de
los cuales, el 23 % son mujeres y el 77 % son hombres, de los niveles Asesor, Profesional y
Asistencial.

Tanto la Politica de Teletrabajo como la de Trabajo en Casa se soportan en las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones (TIC), con lo cual se evita el contacto entre las personas
y se garantiza la prestacion del servicio a cargo del DNP, en tiempos de pandemia.

1.5.1.3 Implementacién del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo conforme a
la ISO 45001:2018

Con el Sistema de Gestion Integrado se ha logrado el 91 % de avance en la implementacién
del Sistema de Gestién y Seguridad en el Trabajo, de acuerdo con los requisitos de la
NTC ISO 45001:2018.

De acuerdo con el diagnéstico inicial de la norma técnica colombina mencionada, se avanza
en el cumplimiento del 100 % de la norma, para lo cual se ha desarrollo las siguientes
actividades: (1) se socializaron las responsabilidades y obligaciones que deben cumplir los
contratistas y funcionarios en su participaciéon en la realizacion del examen periédico;
(2) seguimiento a los outsourcing y a los convenios interadministrativos en lo correspondiente
a los requisitos de SST; (3) se realizd la medicién y anélisis de los indicadores SST de
conformidad con la Resolucion 312 de 2019; y (4) se llevd a cabo la auditoria interna del
SGSST, conforme con los requisitos de la norma.

En la figura 1-12 se ilustra el cumplimiento de los numerales de la NTC ISO 45001:2018.
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Figura 1-12
Cumplimiento del DNP de los requisitos de la NTC ISO 45001:2018:para 2020
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Fuente: DNP-Subdireccion de Gestiéon y Desarrollo de Talento Humano, 2020.

Es por ello, que el DNP tiene como reto certificarse bajo la norma internacional
ISO 45001:2018, para lo cual se tiene programada la auditoria de certificacion para el segundo
semestre de 2021.

1.5.1.4 Plan de Bienestar y Plan de Capacitacién de manera virtual

Con motivo del aislamiento preventivo por la Emergencia Sanitaria y para evitar el contacto entre
las personas, se virtualizaron los planes de Bienestar y de Capacitacion del DNP. Asi mismo, para
su ejecucion, se realizdé la articulacién con las empresas proveedoras de los servicios y
necesidades identificadas en cada uno de los planes de acuerdo, con la poblacién objetivo.

De esta manera, y desde la virtualidad, se logré la implementacién efectiva y de alto impacto
en el Programa de Bienestar e Incentivos y en el Plan de Capacitacion. En el Plan de
Capacitacién se alcanzd una cobertura del 100 % de forma virtual. Respecto de los planes de
Bienestar y Capacitacion para la vigencia del 2020 lograron tener un impacto muy positivo en
los funcionarios, por ejemplo, el 95 % consider6 “excelente” el Plan de Bienestar y respecto
al Plan de Capacitacion se logré concluir que el nivel de satisfaccién con la planeacion y
ejecucion fue del 98 %.

El principal reto del DNP en materia de gestién y desarrollo del talento humano para el resto
de 2021 y el ano 2022 es el de poner en marcha el proceso de reorganizacién. Para lograr el
fortalecimiento institucional se deben adelantar acciones de implementacion requeridas de
forma articulada entre la estructura, los procesos y el personal; esta transformacion implica
una revisién profunda de cada componente de la reorganizacién en alineacion con los objetivos
de la entidad a largo plazo.
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Igual de importante al reto anterior es el plan de transicién de retorno al trabajo presencial.
Esto de conformidad con las disposiciones del Gobierno nacional en materia de vuelta a las
actividades laborales de in situ, para lo cual se implementaran acciones relacionadas con el
bienestar de los servidores publicos y demas colaboradores, de manera que se facilite el
retorno gradual y progresivo para la prestacion del servicio presencial y, ante todo, para
preservar la vida y la salud.

1.5.2 Planeacion estratégica

El Departamento Nacional de Planeacion DNP le apuesta a incidir efectivamente en el
desarrollo sostenible del pais a través de la optimizacién de la planeacién, innovacién e
inversion publica en el marco de la visién estratégica y los objetivos que fundamentan su
creacion. En este contexto, la planeacién estratégica sectorial e institucional juegan un papel
importante para “la coordinaciéon y disefio de politicas publicas y del presupuesto de los
recursos de inversién, la articulacién entre la planeacién de las entidades del Gobierno
nacional y los demds niveles de gobierno; la preparacion, el seguimiento de la ejecucién y la
evaluacion de resultados de las politicas, planes, programas y proyectos del sector piblico®”,
entre otros.

La adecuada planeacion de la Entidad se refleja en los excelentes niveles de cumplimiento
tanto del Plan de Accion Institucional, como del ranking de las entidades nacionales tipificado
como el indice de desempefrio institucional (IDI)?' en la implementacién del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG), de acuerdo con la medicién anual realizada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP). Los resultados de cumplimiento
del Plan de Accién del DNP se han mantenido en niveles sobresalientes. En la vigencia 2018
alcanzé un 99,8 %, en 2019 del 99,9 % y en 2020 del 100 %. A mayo de 2021, se registra un
avance del 39 %*.

Para la vigencia 2020 el DNP obtuvo en la medicién del IDI un puntaje de 98,2, cifra que
representa un incremento de 4,1 puntos frente al puntaje obtenido en el afo 2019. Se destaca
el alto nivel de cumplimiento institucional en las 7 dimensiones del MIPG, asi como en las 18
politicas del mismo modelo. Este resultado ubica al DNP como el mejor Departamento
Administrativo del Pais y dentro de los 10 primeros lugares del ranking entre 222 entidades
del orden nacional. Esta clara tendencia a la mejora refleja el adecuado direccionamiento
estratégico de la entidad, el cumplimiento eficiente y eficaz del ciclo de la gestién (PHVA)?y
el amplio liderazgo del DNP en el ambito nacional.

20 Decreto 2189 de 2017, articulo 2.°. Objetivos del DNP.

21 El indice de desempefio institucional (IDI) mide la implementacion de las Politicas de Gestién y Desempeno y
la Efectividad del Sistema de Control Interno en el marco de MIPG; su célculo es anual y lo hace por el DAFP,
a partir de la informacion reportada por cada entidad en el Formato Unico de Reporte Anual de Gestion
(FURAGQG), instrumento que da cuenta de la buena gestion del DNP y del sector de Planeacién Nacional.

22 Fuente: DNP-Grupo de Planeacion.
23 Planificar, Hacer, Verificar y Actuar.
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Figura 1-13
Resultados de IDI de DNP por dimensién 2018 — 2020
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Con la aplicacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, el principal logro del
Departamento ha sido la implementacién del Modelo de Planeacién y Gestién Orientado por
Resultados del DNP, el cual ha tenido una evolucién significativa durante los Ultimos 4 afos.
En 2016 se contaba con 5 sistemas de gestién y 3 sistemas de planeacién independientes y
desarticulados, con propodsitos, informacién, métricas e instrumentos propios e
independientes dentro de sus estructuras, lo cual hacia mucho més engorroso su registro,
seguimiento y auditoria. Estos a su vez, involucraba informacién compartida que, al estar
desarticulada, generaba duplicidades en los reportes de desempeno de la entidad, situacion
que dificultaba los procesos de toma de decision en la entidad.

En la vigencia 2017 se trabaj6 en la integracion de los sistemas de gestion, consecuencia de
lo cual se obtuvo el “Sistema Integrado de Gestién (SIG)", el cual unifica el objetivo de la
gestion institucional de la entidad, articula los lineamientos y estandariza los instrumentos de
gestion para planearlos, implementarlos y monitorearlos. Asi los contenidos de estos planes
lograron organizarse bajo una misma estructura, sin dejar de responder al propésito especifico
para el cual ha sido definido.

Durante los afos 2018 y 2019, se empieza a hablar de “Modelo de Planeacién” en respuesta
a las nuevas orientaciones relacionadas con la gestidn por resultados, las cuales establecen
que el foco de atencién ya no esté en los procedimientos y las acciones por realizar, sino en
el propdsito u objetivos establecidos para lograr los resultados de futuro definidos en la
plataforma estratégica de la entidad (misién, vision y objetivos).
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Figura 1-14
Modelo de Planeacién y Gestién Orientado a Resultados
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Fuente: DNP-Grupo de Planeacién, 2021.

A partir de aqui se definieron cuédles serian los ejes estratégicos que contribuyen al
cumplimiento de la misién institucional. Estos también corresponden a los objetivos de calidad,
en su interior, tres ejes misionales y un eje transversal que responde a los procesos
estratégicos, de apoyo y evaluacion dentro del modelo.

Todas estas estructuras fueron el punto de partida para que durante la vigencia 2020 se
realizara la identificacion de productos dentro de cada una de estas categorias, y por tanto la
construccién del esquema de generacién de valor publico desde la entidad.

El instrumento que esquematiza este concepto es la cadena de valor, cuya estructura recoge
los elementos que aterrizan las iniciativas en bienes o servicios que, al ser utilizados o puestos
en operacién, generan los efectos esperados en el corto, mediano y largo plazo.

En este orden de ideas, el DNP inicié un modelo de planeacién por procesos, colocando a los
productos como el vehiculo operativo del futuro de la organizacién. Esto conllevé a que, a partir
de los objetivos y resultados esperados, se realizara la identificacion del portafolio de productos
ofrecido por el DNP. Para ello, fue necesario revisar el catalogo de productos propuesto a la luz
de criterios técnicos en cuanto a su definicion, apropiacion y clasificacion.

Como resultado, se identificaron 4 grandes productos, clasificados como servicios, aunque
cada uno de ellos conformado por una serie de lineas de accidon o marcos de referencia donde
se agrupa el quehacer de las dependencias de la entidad.

A partir de estos ajustes estructurales del modelo, el mapa de procesos bajo el enfoque de
gestion por resultados también conlleva a un ajuste en su presentacion, el cual se explica a
través de los servicios por nivel identificados: estratégicos, misionales (oferta institucional),
apoyo y evaluacién, representados en la figura 1-15.
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Figura 1-15
Objetivos estratégicos del Departamento Nacional de Planeacion

Requisitos i Conrtinacion
H ‘ y Articulacion
de pPa rtes | H Gestién de la
i H Informacion,
interesadas 5 Conocirients

e Innovacién

Asistencia
Técnica

F Misionales =
B ooy Satisfaccion
de partes
Estratégicos interesadas

Evaluacion

Fuente: DNP, 2021.
Consecuentemente se dio un cambio no menos importante a toda la estructura documental
existente, por una mas flexible y eficiente en funciéon de productos, representando su
generacion o prestacién por procedimientos y manuales. Como resultado, se documentaron
13 procesos, 73 procedimientos y 53 manuales, con una racionalizacién documental de 38 %
con respecto a la anterior.

La nueva estructura documental es mas ligera, permite cubrir aspectos misionales que no
hacian parte del mapa de procesos, asi como la documentacidon de procedimientos
transversales aplicables a cualquier dependencia misional. De esta manera, el ejercicio de
planeacion institucional se realizé con base en los procedimientos documentados, definiendo
sus salidas como entregables. Es decir, el cdmo representado en los procedimientos y el
cuénto y cuando en los planes de accién suscritos por las dependencias del DNP.

Con ocasion de este cambio se materializé la integraciéon del sistema de gestidn por procesos
con el sistema de planeacion; asi se logré un nuevo modelo al que se le ha denominado Modelo
de Planeacion y Gestion por Resultados, el cual comprende una visién de futuro, marcado por
un analisis prospectivo, que continlia centrando sus esfuerzos en un solo elemento: el
producto. El producto marca el centro de integracién y operacién de todo el esquema de
planeacion de la entidad, hacia la maximizacién de valor, la equilibrada relacion costo-beneficio
en la prestacion de servicios y encaminado a la obtencion de resultados.

Finalmente, para consolidar la estructuracién y operacién del Modelo de Planeacion y Gestion
por Resultados en el DNP, se esta llevando a cabo una transformacion de la medicion del
desempenio, que integra las dimensiones de eficiencia, eficacia, efectividad y satisfaccion, al
aprovechar las variables que brinda el nuevo esquema de planeacion. Para ello, las fuentes de
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informacién fundamentales corresponden al Plan de Accién, en donde se registra la
materializacién de los productos (procesos), procedimientos y el plan estratégico, en el cual
se cuantifica el cumplimiento de las acciones estratégicas y de los objetivos institucionales,
mediante los indicadores de resultado (PND, ODS, PMI, étnicos).

Vale la pena destacar que toda esta estructura se encuentra articulada con la planeacién,
programacion y ejecucion presupuestal de la entidad, que tienen como puntos de integracion
tanto el Plan de Accién, como el Plan de Adquisiciones de Bienes y Servicios. Este modelo ha
permitido la planeacién de productos del plan de accién a partir de los procesos y
procedimientos documentados dentro del MOP con los resultados re8unidos en la tabla 1-23.

Tabla 1-23
Productos por proceso formulados en el Plan de Accion del DNP, 2021

Tipos Procesos formulados fProductos
ormulados
.Gestién. F:Ie la informacién, conocimiento e 179
innovacion
Misional Asistencia técnica 51
Coordinacién y articulacién 32
Monitoreo, seguimiento y control 26
Gestiéﬁ dg tecnologias de la informacion y las o6
comunicaciones
Gestién y desarrollo del talento humano 17
Gestién administrativa 15
Apoyo Gestidon de comunicaciones 11
Gestion juridica 10
Gestiodn contractual 7
Gestidn financiera 5
Estratégico Planeacion y gestion orientada a resultados 16
Evaluacién Evaluacién de desempefio institucional 6

Fuente: DNP-Grupo de Planeacién, 2021.

Para el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022 uno de los retos mas
importantes que tiene el DNP en su gestion institucional es pasar de la implementacion de
una légica de planeacién orientada a productos a una de planeacién orientada a resultados.
Esta nueva logica tiene como fundamento que los bienes y servicios generados por la entidad
—debidamente costeados—, se enmarcan en una serie de retos estratégicos, que a su vez
contribuyen a la materializacion de los objetivos y metas institucionales en un periodo de
tiempo determinado.
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Para hacer una implementacién adecuada de la nueva légica de planeacién en la entidad, es
preciso: (1) implementar una estrategia de costeo de los productos de la entidad, a fin de
conocer cuél es el gasto programado y ejecutado por cada producto o proceso definido en la
entidad; (2) reformular los proyectos de inversion de la entidad, con el proposito de asociar a
ellos este nuevo catalogo de productos y poder atarlos a resultados que se quieren lograr en
el mediano plazo; (3) articular los proyectos de inversion a metas de Plan Nacional de
Desarrollo; (4) definir mecanismos de medicién de desempeno por nivel de eficiencia y de
efectividad; (5) construir un andamiaje que permita lograr evaluar de manera ex post la gestion
del Departamento.

En el mediano plazo, esa nueva légica de planeacion le permitird al DNP tener una fuente
Unica de seguimiento que alimente los procesos de toma de decisién, medir y evaluar la
eficacia, la eficiencia y la efectividad de sus intervenciones y conocer en qué objetivos, retos
y productos se estéd orientando el gasto de la entidad.

1.5.3 Ejecucion presupuestal
1.5.3.1 Ejecucién presupuestal del Presupuesto General de la Nacién

El DNP en la vigencia 2020 culminé con una apropiacion presupuestal a 31 de diciembre de
$240.852 millones, de lo cual el $233.623 millones fueron ejecutados por compromisos (97 %)
y $163.105 millones por obligaciones (67,7 %)*.

Tabla 1-24
Ejecucion presupuestal DNP, 2020
(Cifras en miflones de pesos)

Aprf)piacién CDP CorTlpro- Obligaciones P.orcentajes. :
Vigente misos Compromisos = Obligaciones
Funcionamiento 72.878 70.840 69.858 69.159 96 % 95 %
Inversién 167.974 167.046 163.766 93.946 97 % 56 %
Total general 240.852 237.886 233.623 163.105 97 % 67,70 %

Fuente: DNP-Grupo de Planeacién, 2020.

Es importante anotar que para la vigencia 2020 fueron apropiados alrededor de $170.000
millones en el rubro de distribucion de inversion de DNP, recursos que fueron distribuidos en
un 99 %. Para la vigencia 2021 el DNP a 30 de mayo de 2021 tiene apropiados $1.304.641
millones, de los cuales ha ejecutado el 13 % por compromisos y el 5 % por obligaciones.

24 Esto se debe a la programacién de PAC que haced el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico para el DNP.
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Tabla 1-25

Ejecucion presupuestal DNP, 2021 (mayo)
(Cifras en miflones de pesos)

Apropiacién

Vigente

CDP

Compro-
misos

Obligaciones

Porcentajes

Compromisos Obligaciones‘

Funcionamiento 126.254 75.304 43.850 26.254 35% 21 %
Inversién 1.178.386 805.416 128.531 33.667 1% 3%
Total general 1.304.641 880.720 172.382 59.921 13% 5%

Fuente: DNP-Grupo de Planeacién, 2020.

De la apropiacién 2021 alrededor de $648.415 millones corresponden al rubro de distribucion
de inversion del DNP, de lo cual esté en tramite alrededor de $277.000 millones.

1.5.3.2 Ejecucién presupuestal Sistema General de Regalias

Como parte de las labores que lleva a cabo el DNP en el Sistema General de Regalias le
fueron apropiados en el bienio 2019-2020 $211.641 millones, de ellos fueron comprometidos
el 93 % y el 85 % obligados.

Tabla 1-26
Ejecucion Presupuestal SGR- DNP 2020
(Cifras en millones de pesos)

Rubros DNP A‘i;;‘;':felon Compromisos Obligaciones wﬁgv.}
SMSCE®* 105.380 103.371 93.207 98 % 88 %
Funcionamiento SGR 106.261 92.492 86.970 87 % 82 %
Total 211.641 195.863 180.177 93 % 85%

Fuente: DNP-Grupo de Planeacién, 2020.

Para el bienio 2021-2022 el DNP sufrié6 una dréstica reduccion de sus recursos, siendo
apropiados $139.080 millones, de lo cual el 51 % de los recursos se encuentra comprometido
y el 17 % obligado.

Tabla 1-27
Ejecucion Presupuestal SGR- DNP 2021
(Cifras en miflones de pesos)

Apropiacién

. Compromisos = Obligaciones Porcentajes%
vigente
Compr. Oblig.
Funcionamiento SGR 73.399 16.494 6.537 22% 9%
SSEC 65.681 54.259 16.527 83 % 25%
Total 139.080 70.753 23.064 51 % 17 %

Fuente: DNP-Grupo de Planeacién, 2020.

25 Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién.
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1.5.3.3 Fenecimiento de la cuenta fiscal del DNP por parte de la Contraloria General
de la Republica

Los Estados Contables del DNP se encuentran ajustados de acuerdo con el Marco Normativo
para Entidades del Gobierno y desde septiembre de 2019 se firman de forma digital, lo que
impacta positivamente al ambiente, por la reduccién de papel y manejo documental. Por otra
parte, se actualizé el Manual de Politicas Contables, proceso que da como resultado que a
18 de diciembre de 2020 se cierra con la version “CODIGO M-FN-01 - v5”, producto de las
tres sesiones adelantadas por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

La Contraloria General de la Republica ha determinado el fenecimiento de la Cuenta Fiscal
del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), con calificacion favorable y sin salvedades
a partir de la vigencia 2015; de esta manera el érgano de control ha expresado su opinién
satisfactoria sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, fundamentada en el resultado
del analisis de la informacion suministrada por la entidad a los procesos financieros contables
y presupuestales.

El resultado de esas auditorias evidencia que los procesos financieros estan fundamentados
en las politicas contables aplicables, lo que evidencia una gestién adecuada de los recursos
financieros de acuerdo con la normativa vigente.

1.5.3.4 Ampliacién del proceso virtual de pagos a proveedores y contratistas de
banca multilateral

Implementada la fase | del proceso virtual de pagos a contratistas de prestacién de servicios
financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacién; y con la fase Il desarrollada
en la vigencia 2021, se logré establecer de este proceso virtual para incluir a los proveedores
de bienes y servicios y contratistas de banca multilateral, el cual se formaliza por intermedio
del aplicativo SisGestion.

Asi el DNP finaliza con el proceso manual de radicacion de cuentas e informes fisicos y
evoluciona a un trémite totalmente virtual amparado en firmas digitales, en los cuales no
interviene el papel y los soportes de pago quedan incluidos automaticamente en los
expedientes digitales manejados a través del Sistema de Gestién Documental Orfeo.

Esta buena practica de automatizacién y simplificacién de servicios internos posibilita el
distanciamiento social en tiempos de pandemia; garantiza el cumplimiento de la directiva
presidencial 4 de 2012 “Plan de Eficiencia Administrativa y Cero Papel”; contribuye a una
disminucién en costos de operacion del proceso y de administraciéon de archivo; aporta al
desempeno ambiental, por el menor consumo de papel y toner de impresion; ademas, actualiza
la informacion de la ejecucion financiera en cada expediente contractual en la plataforma
SECORP II. En la figura 1-16 se ilustra el desarrollo de cada una de las fases del proceso virtual
de pagos.
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Figura 1-16
Fases de implementacién de Jornada Virtual de Pagos
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Fuente: DNP-Grupo de Planeacién, 2020.

1.5.4 Consolidacién del Sistema Integrado de Gestién

El compromiso de la entidad por el mejoramiento continuo de la gestién y de los procesos ha
logrado el mantenimiento, la consolidacion y el fortalecimiento del Sistema Integrado de
Gestion en los diferentes componentes, modelo que parte de la plataforma estratégica de la
entidad, se despliega a través de la gestidon por procesos para generar productos confiables,
empleando las capacidades humanas y tecnoldgicas, integradas en equipos eficientes, para
asumir cada actividad o proyecto con la importancia y compromiso necesarios para desarrollar
las politicas y estrategias.

Los componentes del Sistema Integrado de Gestidn estén dados por los requisitos del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), las normas internacionales ISO 9001, ISO 14001,
ISO 27001, ISO 45001 y lo establecido en la normativa vigente aplicable a cada modelo.

Como resultado del mantenimiento y fortalecimiento del SIG con la auditoria de seguimiento
realizada por el ente externo certificador se ha logrado el mantenimiento de la certificacién en
la NTC ISO 9001:2015. Por otra parte, ha alcanzado un cumplimiento superior al 90 % en la
implementacién de los requisitos de las normas técnicas internacionales para cada uno de los
componentes del Sistema, en Seguridad y Salud en el Trabajo, en Gestién Ambiental y
Seguridad de la Informacion, por lo que un desafio es contar con la certificacion en las
respectivas normas técnicas para el segundo semestre de la vigencia 2021.

En este sentido, el SIG se ha constituido en el DNP en una herramienta que ha permitido
racionalizar y hacer mas eficiente la gestion por procesos en el DNP, incluso ha posibilitado
una mayor apropiacion y comprensiéon de los colaboradores acerca de los componentes que
lo integran. Por ello, al analizar los procesos de gestion documental y la estrategia de gestion
de conocimiento en el DNP, se construyeron los diagnésticos respectivos basados en normas
técnicas ISO internacionales, las cuales se implementaron como componentes del SIG para la
vigencia 2021.
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1.5.5 Asesoria juridica

Se exponen a continuacién los logros obtenidos en esta area especifica durante el periodo
comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020.

1.5.5.1 Apoyo juridico en la expedicién y reglamentacién de la ley 2056 de 2020

En atencion a la necesidad de implementar un nuevo Sistema General de Regalias, el DNP, a
través de la OAJ, apoyd permanentemente al Gobierno nacional durante el tramite legislativo
de la Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias”. Esta Ley se sancioné el 30 de septiembre de 2020 y transforma el
anterior Sistema General de Regalias, con el fin de propiciar un crecimiento econdémico
especialmente en las regiones productoras y en los municipios con mayores indices de
necesidades bésicas insatisfechas; optimizar los recursos de funcionamiento del Sistema;
mejorar el seguimiento a la calidad de la inversion financiada con cargo a los recursos del
Sistema; asi como incorporar un porcentaje para la conservacién de las dreas ambientales
estratégicas; entre otros beneficios.

Después de la expedicién de la Ley 2056 de 2020, el Gobierno nacional en cabeza del DNP
tenia el reto de efectuar la reglamentacién del nuevo Sistema General de Regalias en menos
de tres meses. El principal desafio juridico fue la expedicion de un Decreto Unico
Reglamentario tan extenso en tiempo récord y en la virtualidad, lo cual implicaba una
coordinacién constante con los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Minas y Energia,
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al respecto, la
OAJ centralizo el tramite de dicha expedicion de forma tal que compilara todas las normas del
Sistema General de Regalias, ya que estas antes se encontraban distribuidas en distintos
instrumentos normativos.

Asi, gracias al arduo trabajo coordinado del equipo, el 31 de diciembre de 2020 se expidi6 el
Decreto 1821 de 2020 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema
General de Regalias”, como instrumento juridico que cuenta con mas de 100 articulos que
regulan y compilan en una misma norma todas las disposiciones reglamentarias relativas al SGR.

La Oficina Asesora Juridica del DNP continuard apoyando juridicamente a la Direccién del
Sistema General de Regalias en la consolidacion del nuevo Sistema General de Regalias. En
desarrollo de esto, se seguira asesorando en la resolucién de consultas juridicas derivadas de
su implementacion en el pais, en la expedicién de acuerdos de la Comision Rectora para su
debida operacién, en la preparacién de actos administrativos para el correcto funcionamiento
del SGR, asi como en el tramite y expedicién de nuevos decretos que reglamenten la Ley 2056
de 2020 y complementen el Decreto 1821 de 2020.
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1.5.5.2 Apoyo juridico en la expedicién de instrumentos que contribuyen a la
reactivacién econémica

En razdn a las distintas afectaciones econémicas que tuvo el pais debido a la pandemia
ocasionada por el COVID-19, el DNP con la OAJ prest6 asesoria juridica a distintas
direcciones y entidades, con el fin de analizar y expedir multiples instrumentos juridicos y de
politica publica que contribuyeran a la reactivacion econdmica del pais.

Al respecto, se efectud la revision de la consistencia juridica de los Documentos CONPES 3999
de 2020: “Estrategia de respuesta inicial ante los efectos de la pandemia del COVID-19 sobre
la salud publica, los hogares, el aparato productivo, y las finanzas publicas y 4023 de 2021:
Politica para la Reactivacion, la Repotenciacion y el Crecimiento Sostenible e Incluyente:
Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia. Asi mismo, también se revisé la consistencia
juridica de otros documentos CONPES de sectores particulares que de manera indirecta
contribuyen a la reactivacion econémica: los documentos 4010, 4024, 4026, 4027 y otros.

También el DNP, con el apoyo de la OAJ, lideré la expedicién de varios decretos
reglamentarios que contribuyen a la reactivacion econdmica, como el 310 del 25 de marzo de
2021 para la implementacién de los Acuerdos Marco de Precios, el 399 del 13 de abril de 2021
para contribuir a la reactivacién econémica en contrataciéon estatal, el 438 del 28 de abril de
2021 para la modernizacion de las condiciones de proyectos de APP y el 579 de 2021 para
que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional.

Asi mismo, se atendieron multiples consultas elevadas por el Congreso de la Republica, en
relacién con propuestas, mecanismos y alternativas de reactivacién econdémica para el pais;
por ejemplo, los subsidios gubernamentales y las propuestas renta bésica, los cuales fueron
analizados en conjunto con las distintas areas técnicas del DNP.

Es importante anotar que desde la Oficina Asesora Juridica seguira apoyando y asesorando
al CONPES, a las areas del DNP, a las entidades adscritas y en general al Gobierno nacional
en la expedicion de instrumentos de politica publica, leyes y actos administrativos que
contribuyan a la reactivacién econdmica de todos los sectores del pais. En consecuencia, como
parte de la Politica para la Reactivacion y el Crecimiento Sostenible e Incluyente se prestara
asesoria en la expedicién de multiples instrumentos para desarrollar capacidades en el aparato
productivo y en lo institucional para que en el corto plazo, el pais retome la ruta de desarrollo
que estaba recorriendo cuando fue golpeado por el COVID-19y que, en el largo plazo, transite
hacia un crecimiento mas sostenible e incluyente que tenga la habilidad para responder
adecuadamente a choques futuros de gran impacto.

1.5.5.3 Defensa judicial de los decretos legislativos expedidos por las declaratorias
de estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

Con ocasién de la pandemia ocasionada por el coronavirus COVID-19, el Gobierno nacional
decret¢ el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica mediante los Decretos 417
del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, por cuya vigencia se expidieron mas
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de 100 decretos legislativos que tuvieron control automatico de constitucionalidad, en virtud
de lo dispuesto por los articulos 215 y 241 de la Constitucion Politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dadas competencias, el DNP a través de la OAJ, apoyd
juridicamente al Gobierno nacional en la preparacion de la remisién de pruebas e
intervenciones que se radicaron ante la Corte Constitucional, con el fin de defender la
constitucionalidad de varios de los decretos legislativos expedidos. Uno de los mayores logros
de la OAJ para el periodo 2020-2021 fue apoyar al Gobierno nacional en la defensa directa
de 9 Decretos Legislativos para mitigar los efectos de la pandemia, de los cuales el 100 %
fueron declarados exequibles por el Alto Tribunal Constitucional.

1.5.5.4 Depuracion del Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacién

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019) y la
Directiva Presidencial 007 de 2018 “Estado Simple Colombia Agil” en lo que respecta a las
medidas para racionalizar, simplificar y mejorar el ordenamiento juridico, se inici6 el proceso
de depuracién normativa del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario (DUR) del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”. Ese
procedimiento liderado por el DNP, a través de la OAJ y el Grupo de Modernizacién del
Estado, tuvo el apoyo y direccionamiento por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho.
El proceso de depuraciéon se realiza a través de la herramienta SUCOP y busca que se
eliminen del DUR del Sector Administrativo de Planeacién Nacional las disposiciones que
afecten de forma irrazonable el principio constitucional de seguridad juridica, impliquen un
riesgo grave e inminente para la efectividad de los derechos humanos, se hayan tornado
obsoletas, sustenten o regulen tramites y procedimientos innecesarios o irrazonables, afecten
el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado, menoscaben los derechos y
libertades econémicas, y resulten ser un obstaculo para la competitividad y el emprendimiento
del pais.

Esta es una labor ardua que requiere la coordinaciéon permanente con todas las areas y
direcciones dentro de la Entidad, asi como con las entidades adscritas, —la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios y la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente—. En particular, el trémite de depuracion debe surtir la etapa de consulta
publica para comentarios de la ciudadania y, luego, la OAJ debe efectuar la revisién de los
resultados del andlisis de las disposiciones normativas, la consolidacién de toda la informacion
recibida por parte de los distintos actores, el otorgamiento del aval de las disposiciones del
DUR por depurar, la elaboracién del proyecto de depuracion sectorial y la preparacién de
todos los documentos que soporten la expedicion del decreto para su remision a la Secretaria
Juridica de Presidencia de la Republica y posterior expedicién del respectivo decreto de
depuracion.
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1.5.5.5 Asesoria juridica en el seguimiento al PND y la implementacién de las
novedades en el SGR

Desde la OAJ se continuaréd apoyando juridicamente a la Direccion del Sistema General de
Regalias en la consolidacién e implementacion del nuevo Sistema General de Regalias. En
desarrollo de esto, se continuara apoyando y asesorando, dentro del marco de competencias,
en la resolucién de consultas juridicas derivadas de la implementacién y el correcto
funcionamiento del nuevo SGR en el pais, en la expedicion de acuerdos de la Comisidén Rectora
para su debida operacién, en la preparacién de actos administrativos para del SGR, asi como
en el tramite y expedicion de nuevos decretos que reglamenten la Ley 2056 de 2020 y
complementen el Decreto 1821 de 2020, Unico Reglamentario del Sistema General de
Regalias.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.2.7.2.3.5. del Decreto 1082
de 2015, el DNP efectuara el ajuste de los indicadores y metas del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, con el fin de implementar los resultados del censo poblacional 2018 llevado a cabo
por el DANE. En ese sentido, la OAJ tendré el reto de prestar asesoria juridica a la
Subdireccion General Sectorial y a la Direcciéon de Seguimiento y Evaluacién de Politicas
Publicas en la ejecucién del ajuste mencionado, para lograr que las metas del Plan Nacional
de Desarrollo se encuentren acordes a los datos poblacionales actuales del pais.

1.5.5.6 Asesoria en la implementacién del RSH para contribuir a los programas
sociales

A través del Decreto 812 de 2020 se ordend la creacién del Registro Social de Hogares y la
Plataforma de Transferencias Monetarias del Gobierno nacional para la correcta
implementacién de programas sociales. EI mencionado Decreto establece que el DNP crear3,
administraréd e implementara el Registro, con el fin de validar y actualizar la informacion
socioecondémica de las personas y hogares, a través de la caracterizacion de la poblacién, para
identificar los criterios de focalizacién, elegibilidad y permanencia de los beneficiarios de los
programas sociales y subsidios. En ese sentido, la implementacion del Registro Social de
Hogares presenta distintos retos tales como la preparacion de los sistemas tecnoldgicos, la
recoleccion de la informacion, la validacion y actualizaciéon de datos, el cruce de informacion,
la armonizacién de los distintos programas y la definicion de los roles de las distintas
entidades, entre otros. En consecuencia, con el fin de superar los distintos panoramas que se
presenten con ocasién de los efectos derivados de la pandemia, la OAJ prestaré apoyo juridico
permanente al DNP, buscando lograr que la implementacién de esta herramienta sea util para
lograr una correcta evaluacién y seguimiento a los programas sociales y subsidios otorgados,
generando un analisis a largo plazo y una mejora en la asignacién del gasto social y el disefio
de nuevos programas sociales para atender a la poblacién vulnerable.
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1.5.6 Tecnologias y sistemas de informacién
1.5.6.1 Implementacién y mantenimiento sistemas de Informacién

Dentro del &mbito de la arquitectura empresarial de la entidad, la cual se rige por los dominios
del Marco de Arquitectura Empresarial (MRAE) establecidos por el MinTIC y aplicable a todas
las entidades del Estado, se implementa un modelo operativo de Tl coordinado, en el que se
centraliza la gestién de la plataforma tecnoldgica de la entidad y en donde los equipos de
desarrollo son propios de cada dependencia. Con base en este contexto, se evidencia la
necesidad de contar con politicas, lineamientos y procedimientos unificados que habiliten el
trabajo coordinado entre los equipos técnicos y funcionales de la entidad y la Oficina de
Tecnologias y Sistemas de Informacion (OTSI).

En ese aspecto, se ha estructurado la Metodologia para la Implementaciéon y Mantenimiento
de Sistemas de Informacién, que condensa todas sus actividades, entregables y estructura
alrededor de las fases del ciclo de vida en el disefo y desarrollo de sistemas de informacion.
La metodologia habilita que haya alineacion entre los equipos, desde la concepcién de la idea
del proyecto hasta su puesta en marcha, identificando todos los elementos habilitadores en el
disefo y desarrollo, ademads, que se cuente con elementos y mecanismos para la identificacion
de proyectos estratégicos y/o transversales en la entidad que redunden en la actualizacion
del Plan Estratégico de Tl (PETI).

1.5.6.2 Interoperabilidad

Dentro de la politica de transformacién digital de los tramites y servicios mediante el modelo
de servicios ciudadanos digitales, se define la interoperabilidad como uno de los servicios base
que busca hacer frente a las dificultades del ciudadano al realizar traémites ante las entidades
del Estado; es por ello, que se requiere cubrir la brecha donde las entidades estan aisladas
tanto en la atencion como en la gestiéon de los tramites, planteando una solucién para ofrecer
servicios en linea que optimicen el ejercicio de colaboracién entre organizaciones para
intercambiar informacién y conocimiento, basados en sus procesos misionales, con el
proposito de facilitar la entrega de servicios a ciudadanos, empresas y a otras entidades,
optimizando asi la labor del Estado.

EI DNP tiene como reto agilizar la publicacién y consumo de servicios entre entidades de una
manera Optima, a fin de reducir posibles costos de desarrollo para fortalecer el intercambio
de informacion a través de mecanismos de servicios web estandarizados. Es asi como, en
conjunto con la Agencia Nacional Digital (AND), se esté trabajando en la implementacién del
componente X-Road como plataforma tecnoldgica de interoperabilidad del Estado.

X-Road es una plataforma de codigo abierto que tiene como objeto habilitar el intercambio de
informacién entre los sistemas de informacion de las entidades del Estado de forma segura y
confiable, implementando componentes especializados de servicios web, aseguramiento de
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intercambio, auditoria y permisos de acceso a varios servicios. Esta plataforma hace parte de
la estrategia técnica en la implementacion de los servicios ciudadanos digitales definido en la
politica de gobierno digital publicada por MinTIC.

Con la implementaciéon de X-Road, las entidades tienen la posibilidad de reducir los costos de
instalacion e integracion de aplicaciones y servicios, generando la escalabilidad y flexibilidad
necesaria para que los sistemas de informacién puedan evolucionar e integrarse rapidamente.

El primer escenario de interoperabilidad que se estd implementando en el DNP es la consulta
en el BPIN. Este Banco, es la instancia que relaciona la planeacién con la programacién y el
seguimiento de programas y proyectos de inversién publica. En este aspecto, se ha
identificado la implementacion del servicio consulta BPIN en la plataforma X-Road, como parte
del proyecto “Registro de proyectos en el Banco de Programas de Inversiéon Nacional”, que
tiene como objeto transformar digitalmente el trdmite asociado a dicho registro, involucrando
el intercambio de informacién entre las entidades Ministerio de Hacienda, Colombia Compra
Eficiente (CCE) y DNP.

Actualmente, se estan identificando los escenarios de interoperabilidad respecto al proyecto
de “Estructuracion y consolidacion del Registro Social de Hogares”, concebido como la
plataforma de informacién de registros administrativos publicos y privados, que se integra a
la informacién de identificacion y condiciones socioeconémicas de los hogares en el Sisbén.
Este acuerdo de interoperabilidad optimiza los procesos de verificacion, validacion y
actualizacién de la informacién registrada, permite una mejora en las actividades de
focalizacién con la identificacion de poblacién en pobreza y vulnerabilidad y con ello contribuye
a optimizar la eficiencia del gasto social.

1.5.6.3 Trabajo remoto

Ante las disposiciones adoptadas por el Gobierno nacional por la pandemia del COVID-19
como confinamiento obligatorio en todo el pais y en cada municipio seglin sus propias
caracteristicas, se implementé una solucion tecnoldgica que permitié a los colaboradores de
la entidad, continuar sus actividades y funciones de forma remota desde sus hogares.

A fin de atender la necesidad mencionada, la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion
(OTSI) establecié dos métodos de conexidon a la entidad que se ajustan a las politicas de
seguridad, privacidad y acceso de la informacion, los cuales se describen a continuacion.

El primer mecanismo es a través del protocolo de acceso remoto de Microsoft (RDP), el cual
permite al usuario la conexién desde un terminal remoto a la sesion de la méaquina asignada
en las instalaciones del DNP. Asi el funcionario utiliza todas las herramientas y programas de
su equipo como si estuviera en la oficina, y tiene acceso a todas sus aplicaciones, dispositivos,
unidades compartidas y archivos. Dicho método de conexién es recomendado para usuarios
con un ancho de banda de alta velocidad y que requieran control total de su equipo en la red
corporativa.
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El segundo mecanismo es el acceso a través de Redes Virtuales Privadas (VPN por sus siglas
en inglés). Este método crea un canal seguro para acceder a segmentos especificos de la red
corporativa desde un sitio remoto, utilizando autenticacién con el directorio activo y
permitiendo dar acceso a los usuarios solo a los sitios, carpetas y unidades de red que la
politica de seguridad le permita. Se recomienda para funcionarios que tienen un ancho de
banda limitado o de baja velocidad, que no cuentan con equipo asignado en la institucién o
que por sus funciones requieran acceso especifico a unidades y/o aplicaciones de la intranet.

Con la implementacion de esos mecanismos fue posible garantizar a todos los funcionarios y
contratistas el acceso a los computadores asignados dentro de la entidad, ingresar a las
aplicaciones publicadas en la intranet, acceder a los servidores de archivos, unidades
compartidas y, en general, a los dispositivos donde reposan sus documentos, dando
continuidad a los procesos corporativos sin la necesidad de la presencia de los funcionarios
en las instalaciones de la organizacion.

1.5.6.4 Adopcién de herramientas trabajo remoto

Las herramientas colaborativas institucionales son un recurso clave en el éptimo desempeno
de labores y, en general, en la gestion cada vez més eficiente de los diferentes procesos
técnicos y administrativos conforme se avanza en los diferentes frentes de adopcién y
adaptacion a las nuevas dindmicas de trabajo: Ellas adquieren un papel cada vez mas
preponderante en el desarrollo de las actividades para equipos de trabajo, clientes y
organizaciones, especialmente en las actuales circunstancias en las que la modalidad de
trabajo en casa adquirié un papel imperativo en el desarrollo de actividades laborales.

En este sentido, el Departamento Nacional de Planeacién implementé la modalidad de teletrabajo
a partir de marzo del afio 2020, y en cabeza de la Oficina de Tecnologias y Sistemas de la
Informacion (OTSI) ha focalizado su recurso humano y tecnoldgico en procesos de implementacion
y socializacién de la plataforma “Microsoft Teams”, edificados bajo un uso eficiente de los canales
de divulgacion institucional, a través de los cuales se ha hecho posible la materializacion efectiva
de procesos de capacitacion a los usuarios, generacién de instructivos y recursos digitales de
autoaprendizaje habilitados en la intranet (LaRebeca). Todo ello estd respaldado por un
acompafnamiento permanente de soporte técnico que garantiza una acceso ininterrumpido a la
herramienta por parte de cada colaborador en la Entidad.

En cifras, a través de Teams tanto los funcionarios como contratistas de la Entidad reportan
un promedio diario de 1.800 llamadas, distribuidas entre 2.500 horas de audio y 1.000 de
video para reuniones virtuales. Los resultados permiten anticipar que hoy por hoy, Teams es
reconocida por parte de los colaboradores del DNP como el recurso primario para el manejo
de reuniones virtuales, videollamadas, videoconferencias, chat y gestién, pues a través de la
creacion de grupos permite la centralizacion y el seguimiento a proyectos, asignacién de
tareas, estructuracién documental y otros. En el &mbito externo, esta herramienta también ha
sido de fundamental apoyo para el DNP en la realizacién de eventos en vivo con diferentes
instituciones.
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De esta forma, Teams se consolida como una da las principales herramientas colaborativas
para dar cumplimiento a la Ley de Trabajo en Casa, ya que da respuesta a las diferentes
restricciones y demandas suscitadas por la pandemia de COVID-19, y con la cual todos los
colaboradores del DNP consiguieron permanecer comunicados y trabajar de manera conjunta
a pesar de no estar fisicamente localizados en la sede de la entidad.

1.5.6.5 Seguridad+

El DNP cuenta con portales web que apoyan el cumplimiento de la misién, vision y funciones
de la organizacion. Dentro de los sitios web més relevantes se encuentran el portal del DNP,
Sisbén, Sistema General de Regalias (SGR), Orfeo y Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas (SUIFP), los cuales, de acuerdo con las estadisticas de ingreso, tienen una
concurrencia promedio de 440.000 visitas mensuales, lo cual evidencia la importancia que
tienen para la ciudadania, para las otras entidades y demés organizaciones.

En concordancia con lo anterior, el DNP a fin de fortalecer la seguridad en los portales,
implemento la solucién tecnolégica firewall de aplicaciones web (WAF), que permite proteger
los portales web expuestos en internet, de los ataques maliciosos que buscan extraer
informacién confidencial, hacer modificaciones no autorizadas de contenidos y denegar el
acceso a los usuarios. Asi mismo, dicha solucién repercute en la optimizacién de los tiempos
de respuesta y ofrece alta disponibilidad a los sitios web.

Esta tecnologia opera a través de un conjunto de reglas cuyo objetivo es filtrar el trafico
malicioso, debido a que las interacciones de los usuarios seran evaluadas antes de llegar a los
portales formando un escudo protector adicional. Cabe resaltar que las reglas se actualizan
automaticamente para estar alerta a las nuevas amenazas de seguridad de la informacion que
puedan surgir y garantizar de esta manera la disponibilidad y confiabilidad de los sitios.

Por otra parte, como complemento a esta tecnologia el DNP de forma proactiva realiza
pruebas de seguridad con base en estandares internacionales de ciberseguridad, por medio
de herramientas que buscan descubrir las amenazas y vulnerabilidades que un atacante
malicioso lograria explotar al identificar distintos puntos débiles. Con el informe arrojado por
las pruebas, se efectlan las labores de mitigacién de las vulnerabilidades de la plataforma
tecnoldgica que soporta los portales, lo que permite proteger su seguridad.

Actualmente el WAF identifica y bloquea un promedio de 16.000 eventos de seguridad al mes
sobre los portales y sitios web, lo cual evidencia que esta labor en conjunto con las pruebas
mencionadas, apoyan al cumplimiento de los tres pilares de la seguridad de la informacion:
confidencialidad, disponibilidad e integridad.
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1.5.7 Eficiencia y gestién administrativa
1.5.7.1 Sede propia para la operacién del DNP

Para la operacion del DNP, se adquirié el espacio fisico del Edificio Fonade PH que se
encontraba en calidad de arrendamiento conformado por 102 inmuebles entre oficinas y
parqueaderos, ubicados en Bogota.

Este logro redundard en mejores condiciones laborales, de seguridad y salud en el trabajo y
ambientales para los servidores de la entidad y de accesibilidad para los ciudadanos. Con ello
se espera generar un importante ahorro por concepto de arrendamiento de inmuebles.

Actualmente, se gestiona el proceso de adecuacion de la infraestructura fisica adquirida
acorde con las recomendaciones de dimensiones de espacios y requerimientos de la ARL.

1.5.7.2 Renovacion del parque automotor

El DNP adelanta la renovacién del parque automotor para el cumplimiento misional, y en el
marco de este proceso, se han adquirido un total de 15 vehiculos, en su mayoria de tecnologia
hibrida y amigable con el ambiente los cuales generan bajas emisiones y menor consumo de
combustible.

1.5.7.3 Manejo integral de residuos soélidos

Para la mejora en el desempefio ambiental de la entidad, se adecud y equipd un espacio fisico
para el almacenamiento adecuado de los residuos peligrosos generados en las actividades de
mantenimiento, baja de equipos y atencién de emergencias. Con lo anterior, también se da
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

Entre 2020 y mayo de 2021 se han gestionado un total de 8.758 kilogramos de residuos
peligrosos, con manejo integral el 98,9 % y los restantes con gestion interna.

Tabla 1-28

Kilogramos de residuos peligrosos gestionados en el DNP

Tipo de manejo 2021
(31 de mayo)
Manejo integral 188,3 8474,2
Gestién interna (almacenado) 65,5 30,0
Total 253,8 8.504,2

Fuente: DNP-Subdireccion Administrativa, 2021.
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1.5.7.4 Gestién administrativa en tiempos de la pandemia

Dadas las condiciones del trabajo remoto quienes colaboran en el DNP, la Subdireccion
Administrativa dispuso el préstamo de sillas ergondémicas y equipos de cémputo a los
servidores para facilitar el trabajo en casa.

También se determind la disponibilidad de la totalidad de parqueaderos de vehiculos, motos y
bicicletas para atender la demanda de los servidores que asistieron a laborar de manera
presencial en la entidad; y se sistematizd el servicio de préstamo y control de los
parqueaderos.

Se ha promovido el uso de la bicicleta como medio de transporte para reducir el riesgo de
contagio por COVID-19, en los servidores del DNP. Para los biciusuarios se cuenta con una
disponibilidad de 60 biciparqueaderos y también, se habilitaron duchas y vestidores.

Un aspecto final por destacar es la elaboracién, aplicacion y monitoreo diario de protocolos
de desinfeccion para reducir la propagacién del COVID-19 es los espacios fisicos en el DNP.

1.5.8 Servicio al ciudadano

El DNP llevé a cabo los procesos de fortalecimiento del Servicio al Ciudadano para mejorar
el relacionamiento con el ciudadano y poder soportar el registro y gestién del incremento en
el nimero de las peticiones derivadas de la operacion de los programas sociales como la
Devolucién de IVA, Ingreso Solidario, la actualizacién de la versién Ill a la IV del Sistema de
|dentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén).

Surtidas las etapas de aislamiento preventivo obligatorio y selectivo por la situacion de
emergencia sanitaria causadas por la pandemia del COVID-19, cuando la atencién al
ciudadano se realizé de forma virtual, el DNP retorna a la normalidad gradual, en la atencién
presencial al ciudadano mediante un esquema de turno entre los servidores del Grupo de
Relacionamiento Ciudadano.

Dentro de las acciones de fortalecimiento, se encuentran las descritas en los siguientes
numerales del presente Informe.

1.5.8.1 Creacién del Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano

Se procedié a la creaciéon del Grupo de Relacionamiento Ciudadano mediante la Resolucion.
2756 del 17 de diciembre de 2020, dependencia que esté encargada de brindar la orientacion
al ciudadano respecto de los tramites y servicios que ofrece la entidad y de realizar la gestion
interna para la atencion oportuna de las peticiones ciudadanas.
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1.5.8.2 Mejoras en el nivel de accesibilidad por el canal virtual.

Para facilitar la presentacion y radicacion automética de las peticiones ciudadanas se unifico
el canal virtual y se adecud el formulario web PQRSD https://pgrsd.dnp.gov.co/index.php, a
los estandares y requerimientos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y se habilitaron nuevos campos para el registro de las solicitudes derivadas de la operacién
del Sisbén IV, para la seleccién de los siguientes subtemas: (1) Sisbén — Inconformidad con la
clasificacion; (2) Sisbén - Solicitud de encuesta; (3) Sisbén - Actualizaciones y/o correcciones
de informacion; (4) Sisbén - Consulta de clasificacion en el Sisbén; (5) Sisbén - Consultas
asociadas a programas sociales; (6) Sisbén - Denuncias ciudadanas; (7) Sisbén - Quejas
contra las oficinas de Sisbén locales; (8) Sisbén - Solicitudes de retiro en el Sisbén; (9) Sisbén
- Solicitudes de inclusion en el Sisbén; (10) Sisbén - Traslado del Sisbén de ciudad.

Las mejoras en la autogestion para conocer el estado de atencion de las PORSD radicadas
en el DNP facilitan al peticionario la consulta por nimero de radicado y por nimero de
documento de identidad®. Asi mismo, se cred un espacio en la pagina web donde se publica
el estado de atencién de las PQRSD presentadas de forma anénima?.

1.5.8.3 Mejoras en el nivel de accesibilidad por canal telefénico

Se fortalecié del canal telefénico Skype, con la implementacién desde el 29 de marzo de 2021
de una plataforma (SoftPhone ETB) y la disposicién de audios para autogestion del ciudadano
en el momento de elegir las opciones informativas de 1 a 5 en la linea nacional para resolver
de forma automatica preguntas frecuentes asociadas a la modernizacion del Sisbén IV. No
obstante, en la vigencia anterior, y para soportar la atencién de peticiones ciudadanas de la
operacion de los programas sociales Devolucion del IVA e Ingreso Solidario se realizd la
integracion de la linea nacional de Servicio al Ciudadano (01 8000 12 12 21) con la del
Conmutador (3815000) via Skype y se implementé un call center con la ETB, previa
habilitacion de una nueva linea telefénica nacional gratuita (01 8000 12 8770).

1.5.8.4 Mejoras relacionamiento con el ciudadano

Se actualizaron y socializaron a las partes interesadas contenidos de interés general para
facilitar el relacionamiento entre el DNP y los ciudadanos. Para ello, se publicd la Carta de
Trato Digno del DNP actualizada, que permite a los ciudadanos informarse sobre sus derechos
y deberes y conocer los canales dispuestos por la entidad para la presentaciéon y consulta de
las peticiones; y se publicé un contenido sobre la gratuidad en el ejercicio del derecho de
peticién ante el DNP.

26 Esta accidn se realiza a través de https://pgrsd.dnp.gov.co/consulta.php.

27 Esta accion se realiza a través de https://www.dnp.gov.co/atencion-al-ciudadano/Paginas/Consulte-el-
estado-de-peticiones-anonimas.aspx
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Asi mismo, se socializd la ampliacion de términos para la atencién a las peticiones conforme
lo establecido en el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, y la ampliacion de estos, derivados
de las prérrogas de la Emergencia Sanitaria.

Por otra parte, se participé en la Feria Nacional de Servicio al Ciudadano, en la modalidad
virtual, desarrollada por el DNP en el departamento de Cordoba y en la Audiencia de
Rendicion de Cuentas del DNP sobre la gestién 2020, eventos desarrollados en octubre y
diciembre de 2020 y que permitieron un mayor acercamiento con los ciudadanos.

1.5.9 Transparencia y comunicaciones

1.5.9.1 Divulgacién de acciones encaminadas a la reactivacion econémica y atencién
social

Durante el segundo semestre del 2020, y el primero de la vigencia 2021, se adelantaron
diferentes acciones de divulgacién orientadas a la visibilizacién de los programas del DNP, asi:

- Se logro la visibilizacién de la reforma al Sistema General de Regalias (SGR),
destacando el aumento de los recursos para las regiones productoras, el
medioambiente, los municipios més pobres y para ciencia, tecnologia e innovacion.

- En enero de este ano se lanz6 el Pacto Territorial Cesar-La Guajira con gran
divulgacién en los medios de comunicacién de esos dos departamentos y de la Costa
Atlantica; se resaltaron las cuantiosas inversiones acordadas con el Gobierno nacional
para esos dos departamentos.

- En marzo de 2021 se hizo el lanzamiento y puesta en marcha del Sisbén IV, una base
de datos moderna. Se deisefi6 una estrategia de comunicaciones que incluyé rueda de
prensa, comunicado, free press, divulgacion en redes sociales, talleres con periodistas
y sinergia con otras entidades del Gobierno nacional, los departamentos y los
municipios para dar a conocer a los colombianos los cambios y beneficios de la nueva
base datos. A la fecha, se ha logrado, segun el monitoreo de medios, una proyeccién
total de 3.912 publicaciones positivas, asi: en prensa 211, en radio 46, en television 28,
en internet 1.825 y en redes sociales 1.802.

Asi mismo, se apoyé la divulgacion, construcciéon y ejecucion del plan de medios para dar a
conocer los 24 documentos que el Consejo de Politica Econémica y Social (CONPES) ha
aprobado, de los cuales 17 son de politica (70,8 %), y 7 son establecidos por norma (29,2 %).
De forma paralela, se estructuré la salida para comentarios de los PreCONPES por medio de
la pagina web y las redes sociales del DNP, y posterior a su aprobacién, se puso en marcha
una estrategia para que los ciudadanos los conozcan, por medio de comunicados de prensa,
infografias y piezas para redes sociales. Dentro de los documentos CONPES més importantes
estan la Politica para la Reactivacion, la Repotenciacién y el Crecimiento Sostenible e
Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia (4023), Politica Nacional de
Comercio Electrénico (4012) y Politica Nacional de Emprendimiento (4011).
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1.5.9.2 Fortalecimiento institucional a través de acciones internas para atender la
pandemia

La contribucién al fortalecimiento institucional de la entidad se generé a través de la divulgacion
de mensajes internos para el fomento de la pertenencia e identidad institucional de los
colaboradores. Por ello, y teniendo en cuenta la contingencia presentada por la pandemia, el
Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo organizé 73 actividades e iniciativas entre agosto 2020
y 15 de junio de 2021, enfocadas a la salud integral de los trabajadores, con los desafios propios
como la virtualidad no habitual para este tipo de acciones, asi como una nueva programacioén y
disposicién para atender este tipo de préacticas como parte de la dindmica laboral de los
colaboradores. Para ello, el GCRP apoyo la promocion y divulgacion de estos temas a través de
los canales internos de la entidad que significaron retos como la disposicion para recibir y
considerar este tipo de iniciativas en nuevos horarios a través de un menor nimero de canales,
teniendo en cuenta que la virtualidad limité la exposicién de los mensajes divulgados a través de
las pantallas fisicas ubicadas en las instalaciones de la entidad, y otros como los fondos de pantalla
e intranet para los equipos no conectados de forma remota a la red institucional, sumada a la
limitacién del ‘voz a voz' propio de la presencialidad.

Asi, para fomentar el autocuidado y proteccién de los colaboradores de la Entidad ante el
riesgo causado por la COVID-19, se realizé de forma constante una campafa de
comunicaciones para socializar los protocolos de bioseguridad, como instrucciones para el
ingreso a las instalaciones del DNP, lavado de manos, distanciamiento social y fisico, limpieza
y desinfeccion en casa y en oficina, disposicion final de los elementos de proteccion personal,
cuidados en el uso de transporte publico, entre otros, y divulgacion de la Resolucién Interna
1322 de 2020.

De forma paralela, y con el propésito de facilitar el trabajo en casa, se fortalecieron los canales
de comunicaciones interna con la apropiacién de nuevos formatos (boletines de prensa) y
nuevas tecnologias (Teams, chat DNP en linea en Teams y SharePoint), para garantizar el
flujo de informacién dentro de la Entidad, lo que facilité el cumplimiento de la gestién
institucional.

1.5.10 Crecimiento de las redes sociales

Como compromiso establecido para la uUltima vigencia para las acciones de comunicacién
digital, en 2020 se establecié propender por el crecimiento de la red digital del DNP, con el
fin de lograr un mayor nimero de seguidores en todo el pais, con un publico que comprenda
qué hace la entidad, asi como su importancia para el pais.

Los canales digitales del DNP son un componente estratégico dentro de los objetivos de
comunicacién de la entidad, que, como institucién del Estado colombiano, ve en estos medios
una alternativa eficaz y moderna para difundir informacién de valor para la ciudadania, crear
puentes e impulsar el didlogo con ella, y abrir espacios efectivos para la transparencia y el
acceso a la informacion publica. En los Ultimos 12 meses se destaca el crecimiento de todas las
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redes sociales, impulsado principalmente por la publicacién de temas relevantes como los
documentos CONPES, el Sistema General de Regalias, el Sisbén, los Pactos Territoriales,
programas sociales como Ingreso Solidario y Devolucién del IVA, entre muchos otros.

Con presencia en Twitter (@DNP_Colombia), Facebook (@departamentonacionaldeplaneacién),
Instagram (@dnp_Colombia), YouTube (DNP Colombia) y LinkedIn (Departamento
Nacional de Planeacién), las redes sociales del DNP sumaron en los ultimos 12 meses
49.828 seguidores nuevos, un crecimiento del 10 % con respecto a la cifra registrada en julio
de 2020, cuando se registraban 472.655 seguidores. Hoy, el ambiente social del DNP tiene
522.483 seguidores (tabla 1-29).

Tabla 1-29
Aumento seguidores redes sociales del DNP, 2019-2020 (junio)

Redes sociales Julio de 2019 Julio de 2020 Julio de 2021 ‘

Twitter @ 198.889 257367 279.723
\ seguidores seguidores (+22.356)

Instagram : 31.896 41.537
@ seguidores (+9.641)

Facebook 0 59.829 142.034 150.624
~ seguidores seguidores (4+8.590)

YouTube o 2517 16.180 19.964
- suscriptores suscriptores (+3.784)

LinkedIn @ 28.178 30.635
seguidores (+5.547)

Fuente: DNP-DG, GCRP (2020-2021). Elaboracién propia.

Con relacion a portales web, el Grupo de Comunicaciones y Relaciones Publicas, entre julio
de 2020 y junio de 2021, gestiond la implementacion de los proyectos digitales Catastro
Multipropésito, Mision Empleo y Misién de Internacionalizacion. Se trata de un trabajo
permanente en las redes sociales del DNP, canales que han registrado un crecimiento
constante en los Ultimos afos, con indicadores que constituyen un importante logro para la
entidad y sus esfuerzos por fortalecer cada vez mas las rutas digitales de contacto con la
ciudadania.

1.5.10.1 Uso de plataformas digitales para transmitir eventos

Desde el inicio de la pandemia, los procesos y dindmicas laborales en todos los sectores
sufrieron profundas transformaciones que exigieron la réapida apropiacion de nuevas
habilidades por parte de los colaboradores, asi como el uso de otras herramientas y canales
para la ejecucion de las funciones. La realizacion de eventos para comunicar temas de interés
y misionales de entidades como el DNP, fue uno de los campos en el drea de la comunicacién
que debid acelerar su adaptacion y recurrir a los canales digitales para su ejecucion, con el fin
de seguir comunicando informacion relevante de la entidad sin la presencialidad de
expositores y asistentes.

138



Informe de gestion del sector planeacion nacional al Congreso de la Republica 2020-2021

Entre julio de 2019 y junio de 2020, se transmitieron cuatro eventos en vivo a través de las
redes sociales de la entidad. En contraste, entre julio de 2020 y junio de 2021, se han realizado
70 transmisiones de eventos en vivo en las cuentas del DNP.

Tabla 1-30

Transmisiones en vivo por redes sociales DNP

Julio de 2019 a Julio de 2020 a
junio de 2020 junio de 2021

Indicadores

Trasmisiones en vivo a través de
las redes sociales del DNP

Fuente: DNP-DG-GCRP (2019-2021). Elaboracién propia.

Aun cuando las herramientas utilizadas ya existian desde antes de la pandemia, su uso se
volvié recurrente con el comienzo del confinamiento, y ahora, incluso cuando se supere la
emergencia sanitaria, seguiran siendo instrumentos Utiles, efectivos y econémicos para todas
las areas con el objetivo de comunicar sus temas y acciones misionales.

1.5.10.2 Sensibilizacién de programas misionales del DNP

Para la proxima vigencia, el Grupo de Comunicaciones y Relaciones Publicas del DNP tiene
el reto de posicionar el Sisbén IV de forma que llegue a las regiones con mensajes focalizados
a los diferentes grupos poblacionales que necesiten saber como se mide el nuevo puntaje y
como solicitar la encuesta, a través de acciones de free press, campanas en redes sociales
del DNP y de otras entidades del Estado, cunas regionalizadas, entre otras. Asi mismo, se
buscara llegar a otros publicos como funcionarios y demas agremiaciones y ciudadanos que
soliciten informacién del programa, visibilizando la importancia de hacer acompanamiento para
que conozcan la nueva metodologia.

La sensibilizaciéon de los beneficios que trae para el pais la implementacion del Catastro
Multipropésito, orientada a los diferentes publicos —alcaldes, gobernadores, comunidades
étnicas, mujeres, gremios—, y en general a la poblacién tanto urbana como rural, es otro de
los retos para la siguiente vigencia en términos de pedagogia, con alto énfasis en los
municipios priorizados para iniciar el proceso, a través de una campana liderada por el DNP e
integrada por las siete entidades que desarrollan la politica de catastro.

1.5.10.3 Rediserio sede electrénica del DNP

El uso de los diferentes canales digitales para brindar informacién de forma oportuna,
asequible e intuitiva a toda la ciudadania es un paso imprescindible en cualquier entidad.
Consciente de esto, el Grupo de Comunicaciones y Relaciones Publicas del DNP tiene como
reto en los préximos meses redisenar su sede electrénica, con el fin de brindar una mejor
experiencia a la ciudadania a través de herramientas que promuevan la transparencia y el
acceso a la informacién publica.
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1.5.10.4 Divulgacién de las estrategias desarrolladas por el DNP para atender la
pandemia.

Divulgar de forma eficaz y efectiva las politicas y los programas de ayuda social del Gobierno
nacional, liderados por el DNP para mitigar los impactos econdmicos y sociales derivados de
la pandemia causada por el coronavirus. Entre estas politicas y programas estén la
estructuracién de los programas Ingreso Solidario y Devolucién del IVA, los cambios en la Ley
de Regalias, la modernizacion del Sisbén, el CONPES de reactivacion econdémica y los Pactos
Territoriales.

1.5.11  Control Interno

Los logros obtenidos en esta drea organizacional durante el periodo comprendido entre agosto
de 2020 y julio de 2021, se exponen a continuacién en los numerales siguientes.

1.5.11.1 Rol Enfoque hacia la Prevencion

La Oficina de Control interno desarrollé las siguientes actividades, con el propésito de afianzar
en los colaboradores de la entidad la apropiacion de los principios de control interno y
contribuir al desarrollo de un ambiente de control orientado a logro de los objetivos
institucionales:

- Asesoria y acompanamiento orientada al fortalecimiento de la gerencia del riesgo,
especialmente en el proceso de contratacién y en la ejecucién de los contratos. Esta
labor se materializ6 en mas de 300 asesorias llevadas a cabo para apoyar a las
dependencias en la revision de las matrices de riesgos de cada proceso contractual,
lo cual ha contribuido al mejoramiento en la tipificacion, estimacién y asignacion de los
riesgos contractuales; asi como a la aplicacion efectiva de las directrices senaladas en
el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia
Compra Eficiente.

- Participacién permanente de la Oficina, ejerciendo el rol preventivo en las sesiones
realizadas de los comités institucionales de Gestién y Desemperfio, de Contratacion,
Conciliacion y Cartera, entre otros, en las que se presentaron recomendaciones para
la mejora de los procesos y las demés actividades relacionadas.

- Implementacion de estrategia de comunicacion interna enfocada en la sensibilizacién
y formacién de los colaboradores en aspectos tales como: anélisis de causas para la
formulacion de acciones preventivas, correctivas y de mejora, conceptos de control
interno y difusién de la programacion de la Oficina para la preparacion de auditorias,
evaluaciones y seguimientos.

También la Oficina de Control Interno se integré en forma participativa como formador en el
marco de la ejecucién del Plan Institucional de Capacitacion; a través de la plataforma
Microsoft Teams se dictaron charlas participativas que permitieron sensibilizar a los
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servidores en temas relacionados con el Cdédigo de Integridad, Riesgos de Corrupcién y el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

1.5.11.2 Roles de Evaluacién y seguimiento y Evaluacién de la gestién del riesgo

De acuerdo con las actividades programadas en el Plan Anual de Auditorias, se cumplié el
propdsito de sensibilizar a los colaboradores para que se mejoren continuamente los
estandares de control, la administracién de riesgos y la gestion para el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Este logro se ha alcanzado a través de la identificacion de oportunidades de mejora con base
en el desarrollo, en el periodo de agosto de 2020 a julio de 2021 de 24 auditorias internas,
158 auditorias internas de revisién de la efectividad, 46 evaluaciones, 8 informes consolidados
de cada uno de los sistemas que conforman el SIG, y 80 seguimientos de ley, para un total de
316 informes en el periodo de referencia.

En el marco del nuevo Modelo de Operacién por Procesos, la Oficina de Control Interno ha
fortalecido sus procedimientos impulsando la mejora continua a través de la actualizacién del
proceso de Evaluacién y desempeno, revision de los riesgos relacionados con el proceso
auditor, implementacion de tableros de control, mejoras en el procedimiento de formulacién y
seguimiento de acciones preventivas, correctivas y de mejora (APCM) e instrumentos de
seguimiento como el Balance de Acciones de Mejora. Estas medidas han contribuido a facilitar
la toma de accién inmediata ante los resultados de las auditorias, las evaluaciones y los
seguimientos y, a la vez, a consolidar buenas practicas asociadas a la autoevaluacion del control
y al reporte oportuno (mensual) del estado de avance de las APCM formuladas; asi como el
envio de informes oportunos y consolidados del estado de eficacia y efectividad de las APCM
dirigidos a la Alta Direccion. Por otra parte, se fortalecié la metodologia para la realizacién de
las auditorias internas de revision de la efectividad (AIRE) a los planes de mejora derivados de
los hallazgos formulados por la Contraloria General de la Republica con el propésito de
determinar su cierre, de conformidad con el nuevo marco normativo del control fiscal.

De acuerdo con la evaluacién del desempefo de la auditoria, la aplicacién de la metodologia
de auditoria basada en riesgos con enfoque integral ha contribuido, en gran medida, al
monitoreo, seguimiento y control de la gestién de riesgos; a la comunicacion y coordinaciéon
entre las areas y al mejoramiento del desempefo de los procesos del Sistema Integrado de
Gestién y la articulacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) con los
sistemas de Gestién de la Calidad, Ambiental, de Seguridad de la Informacion y de Salud y
Seguridad en el Trabajo.

El seguimiento periédico y oportuno al Plan de Accion Institucional, comunicando los riesgos
identificados ha promovido la formulacién oportuna de acciones para el logro de los objetivos
institucionales. Este logro se refleja en los resultados de la gestion a diciembre de 2020, segun
los cuales se alcanz6 un promedio del 99,4 % de cumplimiento de los productos planificados y
los objetivos institucionales, asi como el mejoramiento de la gestién presupuestal, contractual
y financiera.
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1.5.11.3 Rol de Relacién con entes Externos

En su funcién de relacionamiento con entes externos, la Oficina de Control Interno ha
contribuido, a través del seguimiento permanente y coordinado con la Secretaria General del
DNP, a la atencion de solicitudes de la Contraloria General de la Republica (CGR) y otros
organos de control, de forma oportuna, integra y pertinente. Igualmente, llevdé a cabo el
acompafamiento a las distintas auditorias programadas por este organismo de control.

1.5.11.4 Fortalecimiento en la realizaciéon de Auditorias Virtuales con ocasion de la
Emergencia Sanitaria: COVID-19

Se fortalecio el plan de pruebas sustantivas y de cumplimiento, en la programacién y ejecucién
de las Auditorias Internas, evaluaciones y seguimientos considerando todas las herramientas
ofimaticas y de comunicacion interna disponibles en la entidad, las cuales permitieron mitigar
riesgos de incumplimiento de cada uno de los planes individuales y el plan anual de auditoria,
contribuyendo a la mejora continua en todos los aspectos sin afectarse la calidad y la
continuidad de la actividad de auditoria.

1.5.11.5 Reto para 2021-2022

Los principales retos de la OCI para la vigencia 2021-2022 estarén orientados a continuar
fortaleciendo la programacién y ejecucién de las auditorias internas basadas en riesgos vy al
fortalecimiento del fomento y la cultura del control.

Del mismo modo, la OCI contribuird a fortalecer la evaluacién y seguimiento integral de los
controles, el desempefio y la eficiencia en el gasto publico de los proyectos de inversion
gestionados por el DNP y gestionaréd la posibilidad de sistematizar el proceso de Auditoria
Interna, Evaluacién y Seguimiento y la formulacion y seguimiento de las acciones preventivas,
correctivas y de mejora.

1.6 DNP frente a la emergencia sanitaria COVID-19 y la reactivacién
econémica

1.6.1 Prospectiva estratégica
1.6.1.1 Direccionamiento de la prospectiva estratégica del DNP

+ Extensién y ampliacién de los programas sociales para mitigar los efectos sociales y
econémicos de la pandemia

La pandemia del COVID-19 ha tenido fuertes impactos, no solo sobre la salud de los
colombianos, sino también sobre el normal funcionamiento del aparato productivo del pais, lo
qgue ha comprometido su estabilidad social y econémica. Reflejo de ello son, por ejemplo, la
contraccién del 6,8 % en el PIB de 2020; los méximos histéricos que alcanzé el desempleo
durante la emergencia; el desplome de los ingresos fiscales; el significativo incremento de la
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deuda publica, y el preocupante aumento de la pobreza monetaria, que en 2020 fue del 42,5 %,
y de la pobreza monetaria extrema que ascendié al 15,1 % en el total nacional.

Por lo anterior fue necesario adoptar medidas de emergencia para proteger la salud de los
colombianos y reducir el impacto social y econdmico de la pandemia, especialmente, sobre los
hogares mas vulnerables. En este contexto, se creé el Programa Ingreso Solidario, se acelerd
la implementacién de la Devolucion del IVA 'y se aumentaron los giros de programas sociales
ya existentes; medidas que, segun estimaciones del DANE, hicieron posible mitigar el
aumento de la pobreza en el pais en 3.6 p. p. y de la pobreza extrema en 4.7 p. p.

En este punto, es importante resaltar que la Direccion General del DNP trabajé conjuntamente
con las direcciones técnicas en la creacion e implementacion de los programas Ingreso Solidario
y Devolucién del IVA, y que, para dar continuidad a la consolidacién de la red de proteccion en
el pais y mitigar los efectos econémicos del COVID-19, en 2021 participd, en conjunto con la
Direccion de Desarrollo Social del DNP y con el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, en la ampliacién del nimero de beneficiarios de la Devolucién del IVA. Este
ultimo programa a la fecha ha logrado beneficiar a dos millones de familias.

Finalmente, vale la pena destacar que antes de la pandemia los programas sociales llegaban
a 4,1 millones de beneficiarios, en promedio; mientras que, durante la pandemia, gracias a los
esfuerzos, tanto del DN, como de las demés entidades del Gobierno nacional, se aumenté el
numero de beneficiarios a 9,8 millones.

+ Continuidad a los programas sociales y profundizar la red de proteccién social,
mientras se superan los efectos adversos de la pandemia

Al tener en cuenta los impactos sociales y econdémicos del COVID-19, especialmente sobre
los sectores mas pobres y vulnerables del pais, se hace necesario fortalecer, ain més, la red
de proteccion social vigente en Colombia.

En este sentido, seré clave continuar, mientras se superen las consecuencias negativas de la
pandemia, con el funcionamiento de los programas sociales de transferencias monetarias que
actualmente benefician a la poblacién més pobre y vulnerable, como Ingreso Solidario.

El desafio para la Direccion General serd, entonces, seguir desarrollando estrategias de politica
publica que permitan garantizar el funcionamiento de los programas mencionados, la
focalizacion adecuada del gasto social y la mitigacién de la pobreza en todo el territorio nacional.

1.6.1.2 Estudios econémicos

¢ Matrices insumo-producto en un anélisis regional aplicacién: efectos de politica
econémica para atender al COVID-19

Se desarrolld6 una estructura contable de insumo-producto interregional a luz de una
subsecuente aplicacion en el marco el COVID-19. Para la matriz insumo-producto
desagregada para los 32 departamentos mas Bogota, se establecié un escenario de
referencia, sin ninguna intervencién de gasto significativa del Gobierno. Como choque de
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politica se plantea una intervencién del 4 % del PIB orientada a impulsar la demanda final de
la rama de “Servicios sociales y de salud de mercado”, con una cifra cercana a los $42 billones.
Se encuentra que el efecto multiplicador de este sector es 1,8, lo cual podria revertir un
crecimiento de -9,5 % a un -2,4 %, acompanado de un resultado en empleo de largo plazo -
296.000 ocupados y de corto plazo de -1,3 millones de ocupados. Este resultado es
sustancialmente inferior al escenario base del COVID-19 sin intervencién. Si se examina el
efecto de un choque de 1% del PIB en el sector de la construccién, se encuentra un
multiplicador de 1,5 que permite bajar de un crecimiento de -9,5 % a un -9,35 %, lo mas
importante de este ejercicio de choque sobre el sector de la construcciéon es identificar el
multiplicador de este sector.

Otra iniciativa que se tiene para 2021 es identificar una medida de los efectos potenciales del
COVID-19 en el empleo: el caso de la politica de aislamiento preventivo obligatorio en
Colombia.

1.6.1.3 Documentos CONPES como instrumento que impulsa del desarrollo

En el contexto de pandemia generada por el COVID-19, la elaboracién y aprobacion de
documentos CONPES se ha enfocado en la formulacién de proyectos y politicas encaminadas
a la reactivacién econémica del pais. Entre estos se destacan: el Documentos CONPES 4010:
Declaracién de importancia estratégica del Compromiso por Colombia: Programa Vias para
la Legalidad y la Reactivacion, Visién 2031, y el Documentos CONPES 4023: Politica para la
Reactivacion, la Repotenciacion y el Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo
Compromiso para el Futuro de Colombia. Para la elaboracién del Documento CONPES 4023
se desarrollaron sesiones de trabajo con diversas entidades publicas, privadas vy
organizaciones de la sociedad civil en las que se hizo uso de herramientas colaborativas que
facilitaron la interaccién entre los actores participantes. Entre las herramientas usadas se
encuentran Mentimeter —software para presentaciones interactivas—, Forms —para
consolidar respuestas y propuestas— y Creately —para la construccion de arbol de
problemas—. Mediante Microsoft Teams y Zoom se desarrollaron méas de 20 sesiones con
200 actores con el fin de identificar los problemas y retos ocasionados por la pandemia, a fin
de formular y concertar acciones estratégicas en la bisqueda de una reactivacion econémica
sostenible e incluyente. Por ultimo, con el propdsito de hacer un seguimiento oportuno a las
acciones del Documento CONPES 4023, el Grupo CONPES prepararé informes para
identificar las acciones proximas a reportar, asi como las que estan a cargo de entidades que
tienen un porcentaje de reporte bajo para generar alertas tempranas a los usuarios.

1.6.1.4 La modernizacion del Estado como dinamizador de la Administraciéon plblica

La pandemia evidenci6 acciones hechas en el sector publico encaminadas a enfrentar los retos
generados por la coyuntura, y responder a las necesidades y demandas de la ciudadania. En
este sentido, se vio la importancia de identificar y documentar dichas iniciativas en temas
relacionados con la comunicacién efectiva y asertiva, la regulacién y el andlisis normativo, las
dinédmicas virtuales de trabajo y la inclusién de enfoques innovadores y experimentales en la
toma de decisiones y su puesta en marcha.
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+ Proyecto de convergencia regulatoria de dispositivos médicos para COVID-19

Con el objetivo de enfrentar la pandemia por COVID-19, varios paises han implementado la
producciéon de dispositivos médicos para prevenir y tratar el virus. Sin embargo, la ausencia
de un marco regulatorio sélido para los dispositivos médicos, que incluya los procedimientos
y reglas de autorizacién para el uso en emergencia, impide el uso de dichos productos de
manera segura.

El DNP se ha articulado con la Alianza por las Normas para la Convergencia Regulatoria de
Dispositivos Médicos para COVID-19, la cual procura incrementar la transparencia y
previsibilidad de los marcos regulatorios para dispositivos médicos de los Gobiernos
participantes. En el marco de dicha Alianza, se implementarédn acciones encaminadas a la
generacion de capacidades sobre procedimientos de normas relacionadas con dispositivos
médicos, y a eliminar los obstaculos al comercio para dichos dispositivos, entre otros.
Especificamente, se planea llevar a cabo dos evaluaciones ex post de regulacion vigente
(Decretos 4725 de 2005 y 3770 de 2004), de manera conjunta con MinSalud e Invima,
generando en dichas entidades las capacidades metodoldgicas necesarias.

1.6.1.5 Desarrollo social
¢ Plan de choque para la superacion de la pobreza

La pandemia generd impactos negativos en la movilidad en clases sociales. Se encuentra un
aumento en la clase pobre de 6,8 p. p., mientras que se esperan reducciones en las clases
vulnerable y media de 1,6 p. p. y 4,7 p. p., respectivamente. Por lo tanto, con la pandemia por
el COVID-19 estos indicadores sociales retrocedieron a los niveles observados hace una
década. Teniendo en cuenta lo anterior se diseid un plan de choque para la superacion de la
pobreza que implica la articulacién de la reactivacion econémica, la generacién de empleo y
las transferencias monetarias.

El primer pilar del plan consiste en las transferencias monetarias, con las cuales se espera
alcanzar una disminucion de 5.8 p. p. en pobreza extrema y de 2.8 p. p. en pobreza total. El
segundo pilar consiste en la Agenda Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia la cual
contempla 5 compromisos, 26 programas y 487 proyectos, con una inversion de $163 billones
e implica la creacién de méas de 2 millones de empleos directos e indirectos, esto permite una
disminucién en 1,5 en pobreza y 0,1 en pobreza extrema adicionales a lo generado por las
transferencias monetarias. Finalmente, se encuentra el efecto del crecimiento econdémico y su
impacto en la pobreza, el cual genera una reduccién de 1.9 p.p en pobreza extrema y de
3.4 p. p. en pobreza total.

¢ Politica de Cuidado

La Politica Publica de Cuidado busca proporcionar respuestas a un conjunto de factores que,
en términos de magnitud y complejidad, han llevado a lo que se denomina en la literatura “la
crisis del cuidado”; es decir, situaciones adversas que estan poniendo en riesgo la actividad
del cuidado tanto para las personas sujetas de cuidado como para las cuidadoras. Para
atender estos desafios, la Politica Publica de Cuidado se estructura en cuatro dimensiones:
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(1) el disefio de la institucionalidad para el cuidado; (2) la superacién del desbalance entre la
oferta y demanda de servicios de cuidado; (3) el financiamiento y sostenibilidad de la politica
de cuidado, y (4) el cuidado como un sector productivo de la economia.

Tal como lo recomienda el DANE y ONU Mujeres (DANE-ONU Mujeres, 2020), la Politica
Publica de Cuidado tiene un doble propdsito al reconocer, por un lado, que todas las personas
requieren cuidados a lo largo de sus vidas y prioriza la provisién de cuidado para las
poblaciones con mayores niveles de dependencia funcional; es decir, la primera infancia,
personas con discapacidad y personas mayores; y, por otro lado, hace un énfasis especial en
el reconocimiento de las mujeres que proveen cuidados directos e indirectos en el hogar, sin
dejar de reconocer que el hombre puede ser participe de esta actividad de formas distintas y
de esta forma aportar al logro de la igualdad de oportunidades para las mujeres como
principales proveedoras de cuidado y, a su vez, al bienestar y calidad de vida de las
poblaciones priorizadas por la Politica.

La importancia de la Politica durante la pandemia derivada del COVID-19 se traduce en la
necesidad de redistribuir los cuidados entre el Estado, los hogares, la comunidad y el mercado
a través de mecanismos de tercerizacién, aliviando asi la cantidad de tiempo de las mujeres
como principales proveedoras de cuidados en el hogar. Desde el lado de la oferta, por ejemplo,
a través de la ampliacion de oferta publica y privada acompafnado de otras estrategias de
movilidad social como transferencias, subsidios y otras medidas integrales; y desde la
demanda para promover el acceso de las poblaciones priorizadas en situacién de pobreza o
vulnerabilidad econémica, con especial énfasis en las mujeres cuidadoras para contribuir a la
igualdad de oportunidades (DANE-ONU Mujeres, 2020).

1.6.1.6 Desarrollo Rural Sostenible
+ Reglamentacién de compras publicas

En esta seccidon se analiza lo concerniente con le reglamentacion del articulo 229 de la Ley
1955 de 2019 y de la Ley 2046 de 2020, sobre compras publicas de alimentos a los pequenos
productores y productores de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (r)

El Gobierno nacional expidié el Decreto 248 de 2021, “Por el cual se adiciona la Parte 20 al
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con las compras publicas de
alimentos”. De esta manera se establecen las disposiciones que permiten implementar las
normas antes mencionadas en dos aspectos: (1) adquirir un porcentaje minimo del 30 % del
valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad que utilice recursos publicos para
la compra de alimentos a productores agropecuarios locales, y (2) aplicar puntajes adicionales
obligatorios y facultativos a pequefos productores que promuevan el uso de los servicios de
extension agropecuaria, entre otros criterios.

Asi las cosas, con el decreto se abre la oportunidad para que los pequenos productores y
productores de la ACFC puedan acceder a un mercado, cuyo tamafo se estima en alrededor
de $1,7 billones promedio anual, para los siguientes segmentos: (1) Alimentos, bebidas y
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tabaco para uso final y (2) Servicios de viajes, alimentacion, alojamiento y entretenimiento,
de acuerdo con la referencia del cddigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas,
utilizado en la plataforma SECOP.

En 2021 y 2022, el MADR y Colombia Compra Eficiente deberan implementar de manera &gil
las disposiciones del decreto. En ese sentido, la DDRS apoyaré la participacion de Colombia
Compra Eficiente en la Mesa Técnica de Compras Publicas Locales de Alimentos, érgano
liderado por el MADR encargado por ley de establecer y liderar las condiciones para la
implementacién de este decreto.

1.6.1.7 Desarrollo urbano

¢ Impulsar el sector de la construccién para promover el empleo y dinamizar la
economia en el marco de la pandemia

Como parte de las medidas sectoriales de reactivacién, la rama de construccion de
edificaciones identificé la oportunidad de disefar e implementar una nueva version del
Programa FRECH No VIS, teniendo en cuenta la capacidad de la actividad edificadora de
impulsar otros sectores encadenados, asi como la generacion de empleo.

A través del Documento CONPES 4002 de 2020 se garantizaron $3,92 billones, que se
extienden hasta la vigencia 2029 (figura 1-17) para otorgar 100.000 coberturas a la tasa de
interés —hasta 20.000 coberturas en el afio 2020, 40.000 en 2021 y 40.000 en 2022—. Estos
facilitaran la financiacién de vivienda urbana nueva no VIS, a través de créditos de vivienda y
contratos de leasing habitacional otorgados por establecimientos de crédito y cajas de
compensacion familiar.

Figura 1-17
Flujo de la inversién para el programa FRECH No VIS (2020-2029) Millones de pesos corrientes
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Para lograr un mayor impacto, el Documento CONPES introduce las siguientes modificaciones
al programa: (1) paso de cobertura por puntos porcentuales a planas por valor de 42 SMMLYV,
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independiente del valor de la vivienda, mejorando la progresividad del instrumento;
(2) ampliacion del rango superior de precios de las viviendas objeto del programa, pasando de
435 a 500 SMMLYV, y (3) mecanismo para incentivar la construccion de viviendas que incorporen
criterios de sostenibilidad.

Entre septiembre 2020 y mayo 2021, se han otorgado alrededor de 19.000 coberturas en el
marco del programa, con una ejecucién mensual promedio de 2.700 coberturas, que superan
el desempefo de anteriores versiones del programa.

1.6.1.8 Infraestructura del Estado
+ Politicas de reactivaciéon de los sectores transporte y minero energético

Para atender las consecuencias de la emergencia sanitaria por COVID-19, en noviembre de
2020, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprobé el CONPES
4010, como estrategia de conexién de las regiones, generacién de empleos e impulso del
restablecimiento econémico del pais. Es de anotar que, a través de este programa, se contempla
el mejoramiento de 1.160 km en 21 tramos viales, con lo cual no solo se busca mejorar la
conectividad en 18 departamentos del pais, con una inversion de recursos estimados en $9,2
billones para las vigencias 2021 a 2030, sino también generar méas de 330.000 empleos formales
en diferentes sectores de la economia, aportar al crecimiento del PIB, la recuperacion
econdmica, reducir los costos de operacion vehicular y promocionar la politica de juventud
naranja a través del primer empleo para ingenieros auxiliares (DNP, 2020).

Como complemento de la estrategia de reactivacidn nacional, es importante mencionar que a
través del Documento CONPES 4023% de 2021 el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social adopto para el sector transporte y minero energético las siguientes determinaciones:

6. La intervencién de corredores estratégicos de vias terciarias con impacto econémico
y social en las zonas rurales del pais, como parte del Programa Colombia Rural, con el
fin de impulsar la vinculacion directa e indirecta de empresas pymes del sector de
infraestructura con experiencia en construccién, mejoramiento, rehabilitacién vy
mantenimiento de la red vial regional, asi como de asociaciones comunales y

7. Acciones encaminadas potencializar la diversificacién productiva mediante
encadenamientos productivos que promuevan el desarrollo local y regional del pais;
fortalecer el relacionamiento entre el Gobierno nacional y los entes territoriales;
promover la investigacién para disponer de mas y mejor informacién sobre el potencial
de recursos minero-energéticos disponibles en el pais y la gestion integral del

28 Departamento Nacional de Planeacion (30 de noviembre de 2020). Declaracion de importancia estratégica del
compromiso por Colombia: Programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion, Vision 2030 (Documento
CONPES 4010) DNP. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4010.pdf

29 Departamento Nacional de Planeacion. (11 de febrero de 2021). Politica para la Reactivacion, la Repotenciacion
y el Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia (Documento CONPES
4023). DNP. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/ 4023.pdf
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conocimiento geocientifico, mejorando los procesos permanentes de asignacién de
areas en hidrocarburos y areas estratégicas mineras; atrayendo inversién extranjera e
impulsando el desarrollo de proyectos de exploracién, explotaciéon y produccion de estos
recursos a fin de generar empleo, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y
promover la reactivaciéon econémica en el pais.

1.6.1.9 Transformacién digital

¢ Politica para la Reactivacién, la Repotenciacién y el Crecimiento Sostenible e
Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de Colombia - Capitulo Habilitadores
Digitales

Por la pandemia y la crisis sanitaria generada por el COVID-19, y a raiz de la elaboracién del
Documento CONPES 4023, aprobado el 11 de febrero del 2021, quedd en evidencia la
necesidad de acelerar, complementar y fortalecer los habilitadores digitales en el pais. Por
ello el del DNP, a través de la Direccion de Desarrollo Digital, logré estructurar un capitulo
dedicado a acelerar los objetivos de politica en materia de transformacién digital.

Para lograr los objetivos propuestos, se estructuraron dentro del PAS 10 acciones tendientes
a impulsar el ecosistema digital en el pais. Con lo anterior, se pretende lograr de manera
simultanea, fortalecer e incrementar la conectividad a internet en los territorios y, a su vez,
aumentar y acelerar la disponibilidad de los servicios y soluciones digitales en el sector
publico, e implementar la infraestructura de datos para su aprovechamiento estratégico.

Por otra parte, teniendo en cuenta la necesidad de analizar la vocacién de inversion en
municipios y departamentos comparando el CONPES de reactivacion con los planes de
desarrollo territorial (PDT) de las entidades colombianas, la UCD desarrollé una herramienta
para el anélisis de comparacién del texto del CONPES de Reactivaciéon Econémica con casi
1.100 textos de los PDT de municipios, gobernaciones y Bogotéa D. C., con el objetivo de
estudiar si las politicas del CONPES se implementarian en los PDT.

Los resultados de este analisis permitirén verificar si los PDT incluyen temas de reactivacién
econdémica por cuenta de COVID-19, de cada uno de los 12 sectores econémicos definidos por
el DANE y de varios aspectos socioecondmicos, que varian desde crecimiento verde y educacién
hasta equidad de género y cultura. Los algoritmos y métodos computacionales llevados a cabo
por la UCD aceleran ese analisis y evitan la necesidad de leer cada uno de los PDT.

Otro aspecto importante que tuvo gran desarrollo en el marco de la pandemia corresponde al
Plan Nacional de Infraestructura de datos publicos para el Estado colombiano.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Pacto VII por la Transformacién Digital) se
establecié la definicion e implementacion de la infraestructura de datos para generar valor
social y econémico. En el ano 2020, quedé materializada la definicién e implementacion del
Plan Nacional de Infraestructura de Datos y la implementacién de su Modelo de Gobernanza,
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a través del Documento CONPES 4023, por medio de las acciones® 5.5 y 5.6 del capitulo de
“Habilitadores digitales”.

Estas acciones requieren la participacién y compromiso intersectorial para lograr su adecuada
implementacion. Durante este afo el DNP, MinTIC y el DAPRE, han avanzado en la
elaboracién del Plan Nacional de Infraestructura de Datos y de la hoja de ruta para su
implementacion. Igualmente, se consolid6 una cooperacion técnica con el Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF) que permitira la elaboracién, implementacién y puesta en marcha
del Modelo de Gobernanza de la infraestructura de datos.

1.6.1.10 Justicia, seguridad y convivencia
¢ Transformacion digital de la justicia

La administracion de justicia presenta grandes desafios en cuanto su capacidad de gestion,
la desconfianza en el Sistema de Justicia por parte de la ciudadania y desarrollo de iniciativas
aisladas de transformacién digital. Estos problemas se exacerbaron durante los
confinamientos obligatorios, selectivos y voluntarios definidos para enfrentar las
consecuencias de la pandemia, situacién que hizo mas evidentes las barreras de acceso a la
justicia al no contar con los medios digitales para prestar de forma ininterrumpida los servicios
de justicia y por lo cual el Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) tomé la decisién de
suspender los términos de los procesos judiciales, alargando sus tiempos.

Las experiencias internacionales muestran que a través de intervenciones estructuradas de
transformacion digital es posible dar respuesta a estos desafios y oportunidades, aumentar la
productividad e impactar positivamente la efectividad, eficiencia y oportunidad de la justicia
sobre la base de su consolidacion, asi como su sostenibilidad en un horizonte de mediano y
largo plazo. Desde esta perspectiva estratégica se elaboré y aprobé el documento CONPES
4024 de 2021 de concepto favorable a la Nacién para contratar un crédito plblico externo
hasta por USD 100 millones para financiar el Programa de Transformacién Digital de la
Justicia en Colombia - Fase |, la cual se implementara en el periodo 2021-2024. El objetivo
del Programa es incrementar la efectividad, la eficiencia y la transparencia del Sistema de
Justicia mediante su fortalecimiento institucional, adoptar nuevas tecnologias para desarrollar
servicios digitales para todo el Sistema de Justicia y a transformar la cultura del papel en una
cultura digital orientada a servir mejor al ciudadano.

Con su ejecucion se espera consolidar un Sistema de Justicia moderno y centrado en el
ciudadano, con logros tales como: generar ahorros en procesos judiciales de
aproximadamente $33.600 millones al afio, contar con 1.120.000 procesos con notificaciones

30 En el CONPES 4023 se plantearon 2 acciones tendientes a la elaboracién e implementacion del Plan Nacional
de Infraestructura de Datos, las acciones son: 5.5 Publicar el Plan Nacional de Infraestructura de Datos y la
hoja de ruta para su implementacién y 5.6 Implementar el Plan Nacional de Infraestructura de Datos para
fortalecer de manera sostenible el ecosistema de datos en el pais y habilitar la adopcion de tecnologias de la
cuarta revolucién industrial.
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digitales al ano, aumentar a un 60 % la consulta de procesos y servicios judiciales de justicia,
y se tendrdan 3.000 despachos judiciales con mecanismos apropiados de acceso y
transparencia en gestién procesal y administrativa.

1.6.1.11 Medio ambiente y desarrollo sostenible
¢ Promocién de los esfuerzos de Colombia en términos de reactivacion verde

Ante la emergencia sanitaria y econémica del COVID-19, el DNP, a través de la DADS, apoyd
la elaboracién de los lineamientos ambientales en materia de bioeconomia y economia circular
de la Politica para la Reactivacion, y el Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo
Compromiso por el Futuro de Colombia (Documento CONPES 4023). En el mismo sentido
promocion¢ los esfuerzos en materia de reactivacion sostenible y resiliente de Colombia ante
escenarios de coordinacion internacional, donde se destacan: (1) OCDE -16th Meeting of the
Working Party on Biodiversity, Water, and Ecosystems; (2) Colombia and the United Kingdom
ahead of COP26: Partnering to build back better; (3) NDC-Partnership Steering Committee;
(4) LAC recovery Tracker; (5) Are we Building Back Better Launch Event: OECD countries;
(6) 5th WAVES Policy Forum.

1.6.1.12 Seguimiento y evaluacién a politicas plblicas

Durante este periodo se logrd generar evidencia en seguimiento y evaluacién para la toma de
decisiones en la Emergencia Sanitaria. Dentro de los ejercicios desarrollados se encuentran
el esquema de seguimiento ESCOVID-19, la Encuesta de Percepcion Ciudadana al PND e
Iniciativa RECOVR y evaluaciones de impacto de Ingreso Solidario y Devolucion del IVA.

La DSEPP defini6 el esquema de seguimiento ESCOVID-19 sobre las medidas establecidas
en los decretos relacionados con la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica causada por el
COVID-19, de acuerdo con las acciones solicitadas al DNP en el Documento CONPES 3999.
Para esto, el DAPRE priorizb6 46 decretos, a partir de ahi se identificaron 134 medidas
susceptibles de monitoreo y se definieron 162 indicadores, los cuales son la responsabilidad
de 16 sectores.

También se recolect6 la Encuesta de Percepcion Ciudadana (EPC) sobre los efectos COVID-19
sobre los programas y politicas incluidos en el PND 2018-2022; el cuestionario incluyé cerca de
65 preguntas sobre temas relacionados con la reactivacién econémica, pobreza y vulnerabilidad,
generacion de empleo, crecimiento limpio y paz con legalidad alineados con el PND. Se
recolectaron 1.803 encuestas, cuyos resultados se socializaron con los jefes de las oficinas
asesoras de Planeacion de ministerios, entidades del Gobierno nacional y la Presidencia de la
Republica.

Ademas, a través de la DSEPP, el DNP apoyo la iniciativa mundial RECOVR llevada a cabo
por Innovations for Poverty Action Colombia, en nueve paises incluida Colombia, en respuesta
a la emergencia sanitaria causada por el COVID-19. Los resultados sirvieron de insumo para
la construccion del diagnéstico del Documento CONPES 4023 de 2021.
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De otra parte, teniendo en cuenta las necesidades de informacién para mejorar la toma de
decisiones, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, Innovations for Poverty
Action Colombia y académicos de la Universidad de New York y la Universidad de California,
se desarrollaron las evaluaciones de los programas de Devolucién de IVA de corto plazo e
Ingreso Solidario en tiempo récord. También se desarrollaron tres mapas de brecha de
evidencia sobre los dos programas mencionados y otro sobre las medidas implementadas para
atender la pandemia del COVID -19 tomadas en el mundo.

1.6.2 Inversion publica

Debido a las consecuencias econémicas, en términos de ingreso y gasto publico, que ha
dejado la pandemia del COVID-19, uno de los objetivos mas importantes que ya ha venido
cumpliendo EPICO es que su informacion se convierte en una herramienta para promover el
ahorro de recursos publicos ante la situacion fiscal que atraviesa el pais. EPICO permite
identificar a los sectores cuales son inversiones las mas prioritarias para el cumplimiento de
las politicas publicas y sus actividades misionales.

1.6.3 Capacidad territorial
1.6.3.1 Desarrollo regional
+ Adaptacion de la evaluacion de la gestion territorial en el marco de la pandemia

El indice de desempeno fiscal se ajustd en el afio 2019 para responder a los nuevos retos de
sostenibilidad fiscal territorial. Sin embargo, y derivado del impacto de la pandemia en las
finanzas publicas de municipios y departamentos se realizé una revisién adicional a los
criterios de calificacion para algunos de sus indicadores, con el fin de reconocer sus efectos
en los resultados de la gestién territorial.

¢ Ampliacién del plazo de aprobacién de los planes de desarrollo territoriales

Se apoyod la elaboracion del Decreto 683 de 2020, el cual permitié a las entidades territoriales
ampliar el plazo de aprobacion de sus planes de desarrollo territoriales (PDT) hasta el 15 de
julio de 2020, es decir, casi un mes y medio mas del plazo establecido en la norma organica
general (Ley 152 de 1994).

Dadas estas razones, el Gobierno nacional expidié el mencionado decreto, que entré en vigor
el 21 de mayo hasta el 15 de julio de 2020. Al decreto se adscribieron el 22 % de los
departamentos (7) —Amazonas, San Andrés y Providencia, Guaviare, La Guajira, Magdalena,
Narifio y Tolima— vy el 28 % de los municipios (308).

La norma brind6 espacio para que las entidades territoriales pudieran culminar los procesos
de participacién comunitaria, asi como, incorporar analisis més profundos en cuanto a la
afectacion de la pandemia en términos sociales, econémicos y fiscales en los territorios.
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1.6.3.2 Sistema General de Regalias

En lo que respecta al SGR, se expidié el Acuerdo 62 del 23 de noviembre 2020, “Por el cual
se adiciona el Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias (Acuerdo 045), respecto a las
reuniones presenciales de la Comisién Rectora durante la vigencia de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social”, lo que permitié dar continuidad a la
ejecucion de las funciones de la Comision durante la emergencia sanitaria.

La reglamentacion liderada por la Comision Rectora es general y consecuencia de la reforma
al SGR; su impacto es amplio en el pais, porque ajusta los mecanismos de los proyectos de
inversion del sistema que aportan a la reactivacién econdémica y social; por lo anterior,
implementarla es un reto que incluye en si mismo acciones tendientes a la atencién de la
emergencia.

Por otra parte, a partir de las acciones tomadas, mediante el Decreto 513 de 2020, para
contrarrestar la pandemia y aliviar la crisis econémica de las regiones, se permitié que las
entidades territoriales presentaran y aprobaran proyectos encaminados a la atencion
inmediata. Para ello se aprobaron 487 proyectos por valor total de $1,2 billones; es el sector
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién el que més recursos aprob6 ($583.000 millones), seguido
de Salud y Proteccién Social ($283.000 millones), Educacion ($91.000 millones), Gobierno
Territorial ($89.000 millones) y otros sectores ($131.000 millones).

1.6.3.3 Fortalecimiento de la vigilancia a las regalias

Con ocasioén de la emergencia por el COVID-19, el Gobierno nacional faculté la presentacion
de proyectos de inversion al SGR que tengan por objeto hacer frente a los hechos que la
originaron o contrarrestar sus efectos. En cumplimiento de dicha disposicién, se han aprobado
487 proyectos por valor de $1,2 billones de los cuales el 92 % es del SGR.

Ante la necesidad de facilitar los canales para la participacion ciudadana en medio de la
emergencia, se desarrollé y puso en marcha del aplicativo “Auditores Ciudadanos”, el cual se
constituye una herramienta de interaccion con la comunidad en doble via: la ciudadania se
informa de cémo avanzan los proyectos COVID financiados con regalias y, a la vez, puede
informar al DNP sobre el estado real de los proyectos de inversion. Es importante indicar que
los aportes ciudadanos sirven de base como complemento al seguimiento y control a los
proyectos del SGR que adelanta el DNP. La informacién, tanto positiva como negativa que
conozcan los “Auditores Ciudadanos” puede ser utilizada como insumo para la programacion de
visitas o cualquier otra actuacion del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC).

El aplicativo esta disponible desde el 5 de noviembre de 2020, y cuenta con mas de 200
usuarios debidamente registrados, los cuales cuentan con acceso permanente y actualizada
sobre los proyectos COVID. En la actualidad se avanza en el desarrollo de la fase Il del
aplicativo, con el fin de disponer del 100 % de la informacién de los proyectos del SGR y se
dispondra la opcidn de participaciéon ciudadana de forma colectiva, a través de la conformacion
de Grupos Auditores Ciudadanos.
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En lo concerniente a las medidas oportunas de control del uso de recursos, se adelantaron
investigaciones administrativas que buscan prevenir, corregir o sancionar el uso inadecuado,
ineficaz e ineficiente o sin cumplimiento de requisitos de Ley de los recursos del SGR. Es de
sefalar que se siguen adelantando los procedimientos preventivos, correctivos y
sancionatorios regulados en la Ley 1530 de 2012, en virtud del régimen de transicién
establecido en los articulos 199 a 202 de la Ley 2056 de 2020.

Asi las cosas, desde el 2012 se iniciaron 11.526 investigaciones, archivado 8.374 y se han
impuesto 2.425 medidas de control sobre 1.127 proyectos de inversion, de las cuales 202
estén vigentes con recursos suspendidos preventivamente por valor de $530.625 millones,
asociados a 208 proyectos de inversion. Entre el 1° de agosto de 2020 al 9 de junio de 2021,
el balance es el que se presenta en la figura 1-18.

Figura 1-18
Balance medidas de control oportunas del uso de recursos del SGR

Procedimientos Procedimientos Medidas Medidas
iniciados archivados impuestas vigentes

318 249

Fuente: DNP-DVR, 2021.

A la fecha de corte del presente informe se encuentran vigentes 755 procedimientos
correctivos y sancionatorios (PACS) y se han impuesto 103 medidas, de las cuales 59 se
encuentran ejecutoriadas, 36 no han cobrado ejecutoria y 8 han sido objeto de pago, archivo
0 revocatoria.

Respecto de los PAP, los articulos 200 a 202 de la Ley 2056 de 2020 establecieron que las
entidades ejecutoras con medida preventiva de suspensién de giros, vigente a 31 de diciembre
de 2020, y las que se impongan durante la vigencia de esta Ley por incumplimiento del plan
de mejora o por la configuracién de un peligro inminente, podran solicitar su levantamiento o
proponer la adopcion de condiciones especiales de seguimiento y giro, so pena de la liberacion
de los recursos del Sistema General de Regalias asociados al proyecto de inversion. Dado lo
anterior, de conformidad con la Ley 2056 de 2020 se presentan los siguientes resultados:

- 38 proyectos de inversién fueron objeto de liberaciéon de recursos del SGR retenidos
con la medida de suspension preventiva de giros, en aplicacién del articulo 202, por
valor $37.980 millones.

- 27 proyectos de inversion se encuentran con aprobacion de Condiciones Especiales
de Seguimiento y Giro (CESG).
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Desde 2012 se han efectuado 7.810 reportes a Organismos de Control y a la Fiscalia General
de la Nacién, los cuales contienen 15.037 presuntas irregularidades en 4.380 proyectos de
inversion, que es la tipologia contractual méas frecuente. De estas, 581 reportes que involucran
902 presuntas irregularidades se elaboraron entre el 1 de agosto de 2020 al 9 de junio de
2021. Las regiones con mayor nimero de irregularidades reportadas en este periodo estan
graficados en la figura 1-19.

Figura 1-19
Presuntas irregularidades por regiones, 2020 (1 de agosto) - 2021 (9 de junio)
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Fuente: DNP-DVR, Subdireccion de Control

En lo relacionado con proyectos de inversion del SGR, el DNP, a través de la Subdireccién de
Control de la Direccién de Vigilancia de las Regalias, acompané las mesas de trabajo para la
verificacion de proyectos de inversién financiados con recursos del Sistema para atender la
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno nacional, con el fin de identificar
oportunamente situaciones irregulares en la ejecucién de estos recursos y adelantar las
actuaciones para su proteccién, en ello se han obtenido los siguientes resultados:

- Se realizaron 134 reportes a Organismos de Control y Fiscalia, con 277 presuntas
irregularidades que involucran 130 proyectos de inversion.

- Se adelantaron 38 procedimientos preventivos PAP, de los cuales 5 permanecen con
imposicion de medida preventiva de suspension de giros.

- Se iniciaron 30 procedimientos correctivos y sancionatorios PACS asociados 30
proyectos de inversion, de los cuales 28 investigaciones se encuentran vigentes y de
2 se decidi6 el archivo de la actuacion.

Con el fin de adelantar la verificaciéon periddica y selectiva directa del avance y los resultados
de las inversiones COVID financiadas con regalias, se tiene programado efectuar visitas de
campo con una meta programada de proyectos de inversion de recursos del SGR por valor de
$370.000 millones.
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1.7 Metas PND 2018-2022

El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados (Sinergia) opera como un marco
institucional, metodoldgico y operativo para hacer el seguimiento y la evaluacién de los planes
nacionales de desarrollo. A través del componente de seguimiento se valida y elaboran anélisis
periddicos del avance de las metas de los indicadores incluidos en cada PND y de las
prioridades de seguimiento de gobierno (transformacionales). En el componente de
evaluaciones, se estudian los eslabones puntuales de la cadena de valor para analizar las
intervenciones del Estado y para facilitar sus procesos de redisefo y ajuste.

Como respuesta a los nuevos desafios del pais en cuanto la generacién de més y mejor
informacién para la toma de decisiones, Sinergia se ha adaptado al uso de nuevas
herramientas y alineado el proceso de seguimiento a los compromisos mundiales desarrollo
como es el caso de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). También
ha incluido las grandes apuestas del pais en los Ultimos afos como el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz, la Agenda de Crecimiento Verde y los compromisos con
los grupos étnicos en Colombia, que permiten avanzar hacia la consolidacién del enfoque de
gestién publica orientada a resultados.

En este capitulo registra el seguimiento a los avances y logros de los productos y resultados
de las politicas publicas con relacion a los objetivos propuestos por el Gobierno. A
continuacién, se presenta el seguimiento a los indicadores reportados por las entidades del
sector planeacion en el Sistema Nacional de Evaluaciones de Gestién y Resultados (Sinergia)
por cada programa en que se participa del PND.

1.71 Programa Mejoramiento de la Planeacién Territorial, Sectorial y de la
Inversién Publica

+ 5666 - Entidades del orden nacional y territorial medidas con el indice colombiano de
innovacién publica (ICIP)

Meta cuatrienio: 50
Avance corte junio 2021:  20-40%
Cumplimiento: 100 %

En la versién 2020, el indice se reestructurd en 4 pilares, denominados como entornos que
generan capacidades para innovar en las entidades del sector publico, cada uno desagregado
en 3 subpilares. En el calculo preliminar de este ano, se propuso un anélisis por cliuster que
permite agrupar las unidades de observacién —en este caso las entidades— en grupos
homogéneos respecto al puntaje obtenido en el ICIP: alto, medio-alto, medio, medio-bajo y
bajo; con el objetivo de clasificar el nivel de desarrollo de las capacidades de innovacion
alcanzado por las entidades publicas.
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Durante el afio 2021 se viene trabajando para la medicion de las 35 entidades propuestas
como meta para el presente ano. Al corte del mes de junio se realizo el célculo del ICIP usando
la metodologia 2021 para un total de 122 entidades publicas nacionales pares comparables.
Para esto se usaron los resultados de la aplicacion del FURAG 2020 y la EDI 2019.

+ 5664 - Estrategia de asistencia técnica a los entes territoriales con presencia de la
Kumpafly implementada

Meta cuatrienio: 100 %
Avance corte junio 2021: 100 %
Cumplimiento: 100 %

Durante el afio 2020, la DDDR implementé una estrategia de asistencia técnica a los entes
territoriales con presencia de la Kumpany del pueblo Rrom, mediante el servicio de la
herramienta para la construccién de planes de desarrollo territoriales, —Kit de Planeacion
Territorial (KPT)—, en la cual se crearon los lineamientos para inclusion del enfoque diferencial
étnico en los PDT, los cuales cuentan con informacién y recomendaciones claves para que los
municipios con presencia de gente Rrom y las Kumpany pueden hacer la inclusién de esta
poblacién en todas las fases del plan de desarrollo —diagnéstico, parte estratégica, plan
plurianual de inversiones— .

Junto a estos lineamientos, se incluyeron indicadores dirigidos a las comunidades étnicas;
igualmente, hubo dos espacios de asistencia técnica dirigidos a las entidades territoriales en
eventos articulados con la Federacién Nacional de Departamentos (FND) y Asocapitales.

Se desarrollaron dos jornadas de asistencia técnica con los asesores regionales del PFET, los
cuales se encargan de ajustar para el nivel territorial los lineamientos, las recomendaciones y
las acciones puntuales que se emiten desde la DDDR.

Se avanzd en la construccién de recomendaciones para la inclusiéon de politicas publicas
encaminada a proteger al pueblo Rrom a través de la inclusion de acciones concertadas en los
planes de desarrollo local, junto a esto se establecié una serie de preguntas reflexivas dirigidas
a los secretarios de Planeacion, con las cuales se busca identificar, qué tanta focalizacion se
realizé con relacion al pueblo Rrom y las Kumpany en cada uno de estos municipios a la hora
de construir el diagnostico y las lineas estratégicas de los PDT.

¢ 5661 - Instrumento de seguimiento a cumplimiento de los indicadores concertados
con los grupos étnicos implementados

Meta cuatrienio: 1

Avance corte junio 2021: 1 —100 %

Cumplimiento: 100 %
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Se construyd un médulo étnico en la plataforma Sinergia que permite hacer seguimiento a los
indicadores concertados entre el Gobierno nacional y los grupos étnicos. Actualmente, en
Sinergia se cuenta con el “Home Etnico” con el que se le hace seguimiento los 564 indicadores
pertenecientes a las comunidades indigenas, NARP y Rrom.

En junio, continuaron las jornadas de trabajo con las entidades de Gobierno que tienen
pendientes fichas técnicas por aprobar: Comercio y Estadistica. De esta manera se avanza
para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos con las diferentes comunidades, aunque
como resultado se mantiene el 99 % de avance lo que corresponde a 507 fichas técnicas ya
aprobadas y con su respectivo reporte en Sinergia.

¢ 5662 - Listado censal del pueblo Rrom articulado con los registros administrativos
que conformarén el registro social

Meta cuatrienio: 1
Avance corte junio 2021: 0-0%

Cumplimiento:  No aplica

Para lograr la inclusion de los listados censales de la poblaciéon Rrom en el Registro Social de
Hogares existe una dependencia hacia los desarrollos que se realicen para la implementacion
de ese sistema de informacion. De acuerdo con lo reportado en el indicador de implementacién
del RSH se puede observar que se han dado avances claves en la consolidacién de fuentes de
informacién para su construccion. Paralelo a esto se hizo el ejercicio de cruzar los listados
censales de poblacion Rrom con la Base Maestra del Sisbén, en aras de identificar fortalezas
y debilidades de la base de datos de cara a la inclusion de esos listados en el RSH. Un paso
por realizar desde la Subdireccion es solicitar al Ministerio del Interior los listados censales
de la poblacién Rrom actualizados a julio de 2021.

¢ 5659 - Municipios con el Médulo de Gestién Financiera y Administrativa del Modelo
de Gestion Territorial Implementado

Meta cuatrienio: 100

Avance corte junio 2021:  19-19%

Cumplimiento:  95%

Se avanz6 en la implementacién de la estrategia en los municipios de Hato Corozal
(Casanare), Ansermanuevo (Valle del Cauca), Sabanas de San Angel (Magdalena) y Truijillo
(Valle del Cauca). En dichas reuniones se contextualizd el Modelo de Gestién Territorial y la
estrategia de Gestiéon Financiera y Tributaria; ademas, se definié agenda de trabajo para
avanzar en la implementacion de la estrategia en dichos municipios.
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Se adelantaron 43 jornadas de asistencia técnica con 22 municipios en potencialidades de la
herramienta informatica y puntos de mejora a partir de la situacion en materia de software en
las entidades territoriales asistidas.

Durante el mes de junio se adelantaron 37 jornadas de acompanamiento técnico a los
municipios que forman parte del piloto MGT, particularmente orientada a levantar la
informacién diagndstica del municipio. Asi mismo, se adelanté la conformacién de lista corta
a partir de las manifestaciones de interés a la interventoria y se inicié el proceso de evaluacién
de las firmas interesadas en participar como proveedores del MGT.

+ 5658 - Observatorios regionales de investigacién de politica publica funcionando

Meta cuatrienio: 4
Avance corte junio 2021: 1 -25%
Cumplimiento: 100 %

Se apoyo la creacion de observatorios de investigacién que adopten la légica de innovacion
publica participativa, cocreacién ciudadana y colaboracién abierta en el ciclo de las politicas
publicas regionales. Hasta la fecha se consolidd una estrategia que promueve, visibiliza y
sistematiza las iniciativas de participacion ciudadana en el ciclo de politica publica nacional y
territorial (Red Creamos). Durante el afio 2020 se adelanté la formalizacién de un
Observatorio en la regién Pacifico, Manglar. El reto del GME para 2021 es consolidar los
Observatorios de las regiones Caribe y Central.

Durante el mes de junio se avanzé en la revision de los acuerdos de intencién para el
fortalecimiento de los Observatorios de Investigacion de Politica Piblica de las regiones Eje
Cafeteroy Region Central RAP-E. En el caso del Observatorio Regional Eje Cafetero (OREC)
el documento estéd siendo revisado por las instituciones de educacion superior y los centros
de pensamiento de la region. Los ajustes y aportes sugeridos seran incluidos en el documento
final que sera firmado por las partes.

En el caso del Observatorio con la Region Central —iniciativa denominada “Red de Gestion
de Conocimiento”—, el acuerdo surtié tramite positivo por las oficinas juridicas y de
contratacién del DNP y la RAP-E; sin embargo, el DAFP al ser invitado a formar parte de la
Red, manifesto interés en formar parte del acuerdo mencionado, de manera tal que se espera
que dicho documento sea revisado por las instancias correspondientes del DAFP para avanzar
en la firma y cierre de esta parte del proceso. De la misma manera, en el marco del acuerdo
suscrito con la RAP Pacifico para el fortalecimiento de la iniciativa Manglar (observatorio
regional Pacifico), se llevd a cabo la revision, retroalimentacién y consolidacion de la Cadena
de Valor de Manglar 2021, que refleja la nueva propuesta de Manglar para la regién en esta
nueva situacién poscrisis.
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¢ 5657 - Pactos Territoriales en Ejecucion

Meta cuatrienio: 22
Avance corte junio 2021: 17 -44,4%
Cumplimiento: 100 %

Durante la implementacion de esta estrategia de articulacién Nacién-territorio, se han suscrito
9 pactos territoriales, 7 de los cuales se han firmado durante el periodo agosto de 2020 mayo
de 2021, a saber: Pacto Funcional por el Arte, la Cultura y la Vida; Pacto Funcional Bolivar;
Pacto Funcional Atlantico; Pacto Funcional Casanare; Pacto Funcional Cundinamarca; Pacto
Funcional Cesar-La Guajira y Pacto Funcional Santander.

El dia 30 de junio inicid a la suscripcion del Pacto Funcional Rio Bogoté, que tiene por objetivo
articular politicas, planesy programas orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos
priorizados del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogoté
(POMCA) y del Plan Nacional de Desarrollo, que contribuyan al mejoramiento de la calidad
de los servicios ecosistémicos de la cuenca hidrogréfica del Rio Bogota.

El Consejo de Estado emitié la sentencia sobre la recuperacion integral del Rio Bogoté el 28
de marzo del 2014, en la que orden¢ el disefio y la implementacién de medidas para recuperar
integralmente el rio Bogotd y adoptar medidas que permitan la proteccion de esa cuenca
hidrografica. Esta sentencia incluye 141 6rdenes en las que se identificaron 14 6rdenes
directas y de acompafnamiento permanente asignadas al DNP y al liquidado Fondo Nacional
de Regalias, dentro de las que se encuentra la orden 4.17, que ordena al Gobierno nacional
suscribir un pacto territorial para el rio Bogota.

En el Pacto se encuentran involucrados actores de caracter nacional, regional, departamental,
distrital y municipal que tienen incidencia en la cuenca, como: el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible —entidad que ejerce la Secretaria Técnica en el Consejo Estratégico
de Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogotd—, la Corporacion Autéonoma Regional de
Cundinamarca, la Gobernacion de Cundinamarca, la Secretaria Distrital de Ambiente, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y los 46 municipios mas el Distrito Capital,
como entidades territoriales que conforman la cuenca hidrografica.

El periodo de implementacion del Pacto contempla un horizonte de 5 afos y su focalizacion
abarca toda el area geografica de intervencion del Pacto, la cual comprende el area de
influencia de los 46 municipios mas el Distrito Capital, como entidades territoriales que hacen
parte de la cuenca del rio Bogota, conforme a lo establecido en el POMCA del rio Bogota.
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¢+ 5656 - Porcentaje de evaluaciones con datos cuantitativos primarios publicados en el
catélogo ANDA

Meta cuatrienio: 100 %
Avance corte junio 2021: 100 %
Cumplimiento: 100 %

Durante la vigencia 2020 se anonimizaron el total las bases de datos cuantitativas de las
evaluaciones ejecutadas en la Agenda 2019. Nuestro compromiso permanente es poner a
disposicion de la ciudadania toda la informacion disponible —con excepcién de la informacion
de victimas, entre otras—, para su uso en nuevas investigaciones.

¢ 5663 - Instrumento para focalizar la inversién con enfoque diferencial para el pueblo
Rrom implementado

Meta cuatrienio: 1
Avance corte junio 2021: 1 —100 %
Cumplimiento: 100 %

El indicador mide la implementacion del instrumento para focalizar la inversién con enfoque
diferencial para el pueblo Rrom asociado al acuerdo 5.A.3 del capitulo Rrom de las Bases del
PND 2018-2022 que establece: “Se revisara el instrumento de focalizacion ya contenido en
las bases del plan para incluir la variable Rrom de manera que se viabilice e incentive la
inversion en el desarrollo territorial y regional con enfoque étnico Rrom a partir de la
confluencia de diferentes fuentes de inversion para el desarrollo”.

A partir de los criterios definidos en el PND 2018-2022 —subregiones funcionales de la
OCDE, las capacidades iniciales segun la Medicion de Desempeno Municipal (MDM), los
municipios PDET y los departamentos de La Guajira y San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y en antiguos corregimientos departamentales de Amazonas, Guainia y Vaupés—,
los municipios con presencia del pueblo Rrom y donde se expresan sus formas organizativas
no serian priorizados dentro de un instrumento de focalizacién.

No obstante, en el marco de la garantia de sus derechos, se visibilizara la focalizacion de la
inversion publica a través del trazador presupuestal disponible en el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP), instrumento definido en el articulo 219 de la Ley
1955 de 2019, que permite a las entidades identificar las partidas presupuestales focalizadas
en el pueblo Rrom, el cual el cual ya esta implementado en el SUIFP para las entidades que
hacen parte del PGN. Se dio cumplimiento a este indicador en el primer semestre del afo
2020.
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¢ 5660 - Porcentaje de implementacién de la plataforma de elaboracién, articulacién y
seguimiento a planes de desarrollo territorial

Meta cuatrienio: 100 %
Avance corte junio 2021: 100 %
Cumplimiento: 100 %

La plataforma fue elaborada e implementada, de tal forma que, para el mes de diciembre se
registraron como usuarios lider en la plataforma del Kit de Planeacién Territorial (KPT), 1.100
suscriptores, correspondientes a 32 departamentos, 1067 municipios y Bogota D. C.; cantidad
correspondiente al 97 % del total de las entidades territoriales. La plataforma puede ser
consultada en: https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/

+ 5563 - Tasa de inversién (porcentaje del PIB)

Meta cuatrienio: 26,10 %
Avance corte junio 2021: 188-72,03%
Cumplimiento: 78 %

Se logré un mejoramiento de la planeacion territorial, sectorial y de la inversién publica para
2020, pues el resultado de la tasa de inversion fue del 22,4 %, asi se alcanza el 97 % de la
meta para el afio 2020 y se espera el cumplimiento de la meta en un 100 % para el 2021.

En el primer trimestre del ano, el resultado de la tasa de inversion (porcentaje del PIB) de
2021 fue del 24,5% serie original y para la serie desestacionalizada del 21,5 %, los datos
corresponden a pesos corrientes.

¢ 5654 - Porcentaje de implementacion del registro social

Meta cuatrienio: 100 %
Avance corte junio 2021: 50 %
Cumplimiento: 100 %

Para lograr la implementacién del Registro Social de Hogares se creé un esquema actualizable
de la Base Maestra del Sisbén, luego se avanzo6 tanto en el disefio de la arquitectura del
sistema para el RSH, como en la implementacién del portafolio de programas sociales.
Posteriormente, se conformé la base maestra de identificaciones como eje central del
Registro Social.

En este sentido, un avance notorio fue consolidar la informacién de 5 fuentes de verificacion
de identificacion: cédulas de ciudadania, tarjetas de identidad, registro civil, cédulas de
extranjeria y permisos especiales de permanencia (PEP). También se incluyeron 3 fuentes
adicionales a Sisbén IV, que complementan la informacién de caracteristicas socioeconémicas
—Registro Unico de Victimas, listados censales indigenas, y Censo de Poblacién 2018—; y
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se incluyeron 10 fuentes adicionales de programas sociales —BDUA, Familias en Accién,
Jévenes en Accion, Colombia Mayor, Devoluciéon del IVA, Ingreso Solidario, SIMAT, SNIES,
ICETEX, BEPS—.

Finalmente, se incluyé la informacion de la marca de “Poblacion victima” en la base del
Registro Social y se esta gestionando con el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social el acceso a la informacién de “Transferencias Monetarias”, en aras de lograr su
articulacion con el RSH.

+ 5655 - Porcentaje de implementacién del sistema de focalizacién geogréfica

Meta cuatrienio: 100 %

Avance corte junio 2021: 60 %

Cumplimiento: 100 %

Se realizé un ejercicio de focalizacién geogréfica empleando la informacién georreferenciada del
Sisbén IV para el programa de mejoramientos de vivienda del Ministerio de Vivienda y se le
suministraron insumos de analisis espacial. En el mismo sentido se identificaron las coberturas
del Sisbén IV en la poblacién caracterizada como pobre multidimensional de acuerdo con el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, y que son impactadas por la movilidad entre los
municipios del pais. Ademas, se hizo un cruce entre la cartografia del DANE y la de Sisbén con
el objetivo de analizar las coberturas en el Sisbén IV.

La finalidad de los ejercicios iterativos es establecer una aproximacion al nimero de encuestas
faltantes por unidad de cobertura (manzanas en el Censo 2018), de tal manera que los
municipios puedan llevar a cabo nuevos operativos selectivos como parte de mejoramientos o
ampliaciones de las coberturas del Sisbén IV, lo cual sera clave para aumentar la cantidad de
hogares registrados en la base de datos. Paralelo a estas actividades se inici6 la revision de
literatura para elaborar un documento con la propuesta de un esquema de focalizacion
geografica que utilice la informacién del Sisbén IV y que serd insumo para la puesta en marcha
del sistema de focalizacion geogréfica.

1.7.2 Programa A. Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y
fortalecimiento de la asociatividad

¢ 5644 - indice de gestién de proyectos de regalias IGPR)

Meta cuatrienio: 70
Avance corte junio 2021: 45,6 - 81,26 %
Cumplimiento: 114 %
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El IGPR cuenta con una nueva metodologia, implementada a partir de 2020, para la medicion
del desempefo en los proyectos de inversién financiados con regalias. Al respecto, se
adelant6 un mejoramiento del enfoque conceptual y metodoldgico del IGPR, cuya version 2.0
se enfoca especificamente en el desempefo a partir del criterio de eficiencia, en términos del
cumplimiento de alcance, tiempo y costo de los proyectos.

Asimismo, en la nueva medicién se define al proyecto como Unica unidad de medida; ahora
estos se diferencian de acuerdo con el estado —desaprobado, sin contratar, en ejecucién o
terminado—, se reconocen las diferencias en las capacidades institucionales de las entidades
ejecutoras, y se establecen 2 componentes: cobertura de la informacién y eficiencia.

El promedio nacional del IGPR al IV trimestre de 2020 es de 45,6 sobre 100 puntos,
ubicandose en rango bajo. Este resultado desciende 3,65 puntos respecto al trimestre
anterior. El indicador de cobertura de la informacion fue del 77 %. En cuanto a la eficiencia
respecto a la medicion previa, son ascendentes los resultados para los proyectos de inversion
sin contratar (49,3), mientras que los proyectos de inversion terminados presentan el mejor
desemperio (74,3) y los proyectos de inversién en ejecucion el més bajo (36,6).

Al respecto, se generan retos importantes para el DNP en la asistencia técnica a los
ejecutores para que logren reportar completa, consistente y oportunamente, para asi
garantizar la cobertura del 100 % en la medicion de los proyectos de inversién. Asimismo, los
desafios en el indicador de eficiencia se enfocan en disminuir el tiempo de contratacién
(proyectos de inversion sin contratar), la adecuada programacion de los proyectos de
inversién (en ejecucién) y el registro completo y consistente en la ejecucion de las metas de
producto (proyectos de inversion terminados).

1.7.3 Programa B. Gasto publico efectivo

¢ 6161 - Porcentaje de las compras publicas gestionadas a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano (TVEC) y SECOP Il (CCE)

Meta cuatrienio: 80 %
Avance corte junio 2021: 55,20 - 69 %
Cumplimiento: 138 %

El trabajo de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente se ha
reflejado en el uso efectivo de las plataformas transaccionales TVEC y SECOP I, debido al
mejoramiento de las plataformas transaccionales en cuanto a experiencia de usuario,
almacenamiento y usabilidad. Mediante los programas de formacion ha sido posible apropiar
a las entidades del orden nacional y territorial promoviendo el uso transaccional y
disminuyendo el uso de mera publicidad de la contratacion, cuyo servicio es proveido por la
primera versién del SECOP.
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Para el ano 2022 la ANCP-CCE pretende seguir aumentando el porcentaje de uso y
apropiacién de las plataformas transaccionales.

¢ 5647 - Porcentaje de actualizacién de los indicadores del PND en Sinergia

Meta cuatrienio: 100
Avance corte junio 2021:  92%
Cumplimiento: 102 %

Para 2021, se espera llegar al 95 % de actualizacién de los 674 indicadores del PND 2018-
2022 en Sinergia. Con corte al 31 de marzo del 2021, se cuenta con un avance del 92 %,
gracias a las alertas mensuales y comunicaciones constantes con los sectores para el andlisis
del avance de cumplimiento del PND 2018-2022. Para el afio 2022, se espera obtener el 100 %

de actualizacion de tales indicadores.

+ 5645 - Porcentaje de eficiencia del gasto publico de inversién nacional

Meta cuatrienio: 80%
Avance corte junio 2021: 73% -91,25%
Cumplimiento: 106 %

Cabe resaltar que desde el DNP se dio acompanamiento a la construccién e implementacién
de la metodologia para la Evaluacién del Presupuesto de Inversion Colombiano (EPICO); sin
embargo, depende de la gestion de las entidades nacionales mejorar la calificacién de sus
proyectos de inversién y, por lo tanto, ubicarlos en el cuadrante éptimo de la EPICO.

La meta del afio 2020 fue cumplida y para lo corrido de 2021 luego de aplicar la evaluacién a
los proyectos de inversion nacional, el 86 % de los proyectos de inversién nacional se ubico en
el cuadrante éptimo de la EPICO.

+ 5646 - Porcentaje de la asignacion del gasto publico total orientado a resultados

Meta cuatrienio: 50 %
Avance corte junio 2021: 30 - 60 %
Cumplimiento: 100 %

Si bien desde el DNP se construyen las herramientas y el acompanamiento para dar
cumplimiento al, es preciso resaltar que solo las diferentes entidades publicas tanto
nacionales como territoriales son las llamadas a implementar la metodologia de Presupuesto
por Resultales (PoR). No obstante, la meta para 2020 correspondiente al 30 % fue cumplida,
pues se logré no solo que las entidades territoriales ampliaran la cantidad de proyectos de
inversion formulados usando la metodologia del PoR, sino que también se entregaron los
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catalogos que soportan el presupuesto orientado a resultados para el Kit Territorial que apoyé
la elaboracion de planes de desarrollo de municipios y departamentos.

En lo corrido del 2021 inici¢ el DNP el anélisis con el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
para materializar el proceso de formalizacion del modelo que debe incorporar la logica
programatica en la programacién y ejecucion de los gastos de funcionamiento; en ese sentido,
empezo la validacion con las entidades rectoras de cada sector para la marcacién de sectores,
programas y productos en territorio, con el fin de publicar el Manual de Clasificacién de la
Inversién Publica actualizado con un capitulo especial para entidades territoriales.

Recientemente, se publicd una nueva versién del Manual de Clasificacion Programatico
Actualizado, con un capitulo para Nacién y otro para territorio.

1.7.4 Programa C. Instrumentos y herramientas que orientan la inversién y el
gasto eficiente para la estabilizacion, la construccién de paz y la cultura de
la legalidad

¢ 5648 - Porcentaje de actualizacién de los indicadores en el Mecanismo Unico de
Seguimiento a la politica de victimas

Meta cuatrienio: 100 %
Avance corte junio 2021:  62%
Cumplimiento: 100 %

Este indicador tiene como propdsito medir el avance de una herramienta operada por el DNP,
donde se visualizan los indicadores mas relevantes de todos los componentes de la politica de
victimas. A diciembre de 2020, el DNP actualizé el manual de los indicadores que se
encuentran en la bateria del MSV, asi como la automatizacién de los indicadores provenientes
de fuentes interoperadas. De estos indicadores, el 62 % presentan actualizaciones, lo que
depende del registro de las entidades encargadas en fuentes externas.

Los resultados en la actualizacién del reporte permitieron generar andlisis en torno a los
indicadores que componen el MSV, con la finalidad de identificar oportunidades de mejora en
los que integran el seguimiento estratégico.

¢ 5650 - Porcentaje de victimas con caracterizacién socioeconémica a través de
Sisbén IV

Meta cuatrienio: 100 %
Avance corte junio 2021:  40%
Cumplimiento: 100 %
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Para dar cumplimiento al compromiso de caracterizar la poblacion victima a través del Sisbén
IV, se ha armonizado la politica de victimas con la Politica Social Moderna, labor que fue
presentada en los talleres territoriales del Sisbén IV con administradores, coordinadores y
secretarios de Planeacién municipales. En segundo lugar, se disefaron piezas graficas sobre el
Sisbén IV para promover el registro de la poblacién victima en esta base de datos. Un tercer
aspecto es que el DNP ha trabajado de forma articulada con la Unidad para las Victimas a fin
de establecer una estrategia que permita aumentar la cobertura de encuestas Sisbén en la
poblacion victima, y lograr la incorporacion de la metodologia Sisbén IV en la medicion de
superacién de la situacion de vulnerabilidad, segun la Resolucion 2200 de 2018. Finalmente, se
incorpord informacion del Registro Unico de Victimas al Registro Social de Hogares para
identificar a las victimas en el Sisbén IV.

1.7.5 Programa D. Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento
institucional y modernizacién para la descentralizacién efectiva y
responsable

¢ 5653 - Municipios con puntuacién superior a 50 puntos en el componente de gestién
de la Medicién de Desempefio Municipal (MDM)

Meta cuatrienio: 580
Avance corte junio 2021: 786 — 100 %
Cumplimiento: 157 %

Se avanzd en el procesamiento de la informacion proveniente de otras entidades que es
insumo para el calculo del componente de Resultados de la Medicion para 2019. El célculo
concluyd con el procesamiento de la informacion relacionada con la construccion del indicador
de la Mediciéon del Desempeinio Municipal para la vigencia senalada.

En lo corrido de 2021, se trabajé en la captura y el procesamiento de la informacion para el
2020, y dado el rezago que tiene este indicador, aun se encuentra en proceso de
construccién. En junio se recopilaron los datos de las coberturas en educacién y se
definieron las variables por utilizar en reemplazo de los indicadores del IGPR, dado el cambio
en la metodologia de calculo de ese indicador; ademés, empezd el procesamiento de los
datos de las Pruebas Saber 11.

¢ 5652 - Municipios con puntuacién superior a uno (1) en el componente de resultados
de la Medicién de Desempefio Municipal (MDM)

Meta cuatrienio: 600
Avance corte junio 2021: 549-91,5%
Cumplimiento: 99 %
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Se avanzd en el procesamiento de la informacion proveniente de otras entidades que es
insumo para el calculo del componente de Resultados de la Medicion para 2019. El célculo
concluyd con el procesamiento de la informacion relacionada con la construccion del indicador
de la Mediciéon del Desempeinio Municipal para la vigencia senalada.

En lo corrido de 2021, se trabaj6 en la captura y el procesamiento de la informacién para el
2020, y dado el rezago que tiene este indicador, aun se encuentra en proceso de
construccién. En junio se recopilaron los datos de las coberturas en educacion y se
definieron las variables por utilizar en reemplazo de los indicadores del IGPR, dado el cambio
en la metodologia de calculo de ese indicador; ademés, empezd el procesamiento de los
datos de las Pruebas Saber 11.

1.7.6 Programa Estado simple: menos tramites, regulacion clara y mas
competencia

¢ 5651 - indice de carga regulatoria del Gobierno nacional

Meta cuatrienio: 2,90
Avance corte junio 2021: 2,70-93,10%
Cumplimiento: 105 %

Se logré adelantar la formulacion de la estrategia de implementacion de la Politica de Mejora
Normativa en entidades territoriales del nivel nacional, la cual contiene la socializacién, el
diagnéstico, las recomendaciones y la implementacién de la politica. De esta forma se empezo
el proceso con 8 entidades territoriales —alcaldias de Pasto, Bogotéd, Medellin y Barranquilla,
y gobernaciones de Cundinamarca, Antioquia, Boyacd, Quindio— con las cuales se formalizé
el proceso de socializacion y diagnéstico de la Politica de Mejora Normativa (PMN).
Especificamente con Barranquilla, Antioquia, Medellin y Boyacéd se avanzé a la etapa de
recomendaciones y con Pasto y Cundinamarca, ya se estd implementando la PMN con base
en las recomendaciones dadas por el DNP. También se destaca la Alcaldia de Pasto, como la
primera entidad subnacional en el pais en hacer uso del SUCOP.

Se elabor6 un documento de Andélisis de las competencias y recomendaciones para la
implementacion de la Politica de Mejora Normativa en las entidades del nivel subnacional
con base en la experiencia del afio 2020 respecto con la estrategia de implementacién de la
Politica de Mejora Normativa en entidades territoriales. Se desarrollaron ejercicios de
consulta publica a través del Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) para la depuracion
de los Decretos Unicos Reglamentarios de los sectores de justicia, deportes y prosperidad
social. También se llevaron a cabo ejercicios de consulta sobre evaluaciones ex-post con ICA
e Invima y la consulta publica de la agenda regulatoria del MinCIT. En materia de
reglamentacién técnica, se emitié el Decreto 1468 de 2020 el cual modifica el Decreto Unico
Reglamentario del sector comercio para facilitar el proceso de emisiéon de reglamentos
técnicos con practicas de mejora regulatoria.
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Durante el afio 2021 se recibieron los resultados de la medicién de FURAG realizada entre
marzo y abril de 2021 para entidades del orden nacional y territorial. Asimismo, se inici6 la
estrategia de generacién de capacidades con entidades nacionales y territoriales, y se hizo
una capacitacién sobre el uso de la herramienta de diagndstico.

+ 5979 -Porcentaje de necesidades juridicas satisfechas

Meta cuatrienio: 50

Avance corte junio 2021:  No aplica

Cumplimiento:  No aplica

El porcentaje de necesidades juridicas satisfechas se obtiene de la a aplicacion del Mdédulo
de necesidades juridicas en encuestas institucionales del DANE. Este mddulo se aplico en el
2020 en la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC). Actualmente, se cuenta
con los datos obtenidos con la esta encuesta en términos de declaracién de problemas en el
pais, cabeceras y areas rurales. Con base en esta informacién se estén realizando los anélisis
cuantitativos para establecer el porcentaje de necesidades juridicas satisfechas.
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SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIACIONES

ACPM
ANDESCO

CAMACOL
CRA
CREG
Cu
FNCER
IFE
INSOR
IPSE
IUS
VC
ODS
OR
RUPS
SECOP
SGDEA
SIGME
SIN
SuUl
ZNI

Acciones correctivas, preventivas y de mejora

Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones de

Colombia

Cémara Colombiana de la Construccion

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
Comisién de Regulacion de Energia y Gas

costo unitario de prestacion del servicio

fuentes no convencionales de energia renovable

Informacién Financiera Especial

Instituto Nacional para Sordos

Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas
Indicador Unico Sectorial

inspeccion, vigilancia y control

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Operadores de Red

Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos

Sistema Electronico de Contratacion Publica

Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo
Sistema Integrado de Gestién y Mejora

Sistema Interconectado Nacional

Sistema Unico de Informacién

Zonas No Interconectadas
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2.1 Introduccién

El sector de servicios publicos es la base del funcionamiento social, y la responsabilidad de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios) es promover y proteger
los derechos y deberes de los usuarios.

Con ocasién a la pandemia generada por el coronavirus COVID-19 y la consecuente
declaratoria de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica establecida por el Gobierno
nacional, inicialmente, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y los subsiguientes,
la Superservicios adoptd las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de sus funciones
de inspeccién, vigilancia y control, que permitieran el monitoreo permanente sobre la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y contribuir, asi, a minimizar el impacto
provocado por las condiciones propias de esta emergencia.

La SSPD tuvo que doblar esfuerzos para garantizar que en cada hogar se presten los servicios
publicos con continuidad y calidad. En este sentido, el principal reto de la Superservicios, fue
disponer acciones contra el COVID-19 que permitieran desarrollar sus funciones de manera
especial y de cara a las disposiciones decretadas por el Gobierno nacional para afrontar la
emergencia; entre las que se destacan: subsidios a tarifas, modalidades de pagos, medidas
especiales para no afectar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, atenciéon
permanente, fortalecimiento de los canales de comunicacion y cuidados de la salud de los
servidores.

Ademas, este periodo fue un hito para el sector, ya que después cuatro anos de intervencion,
se logré una solucién estructural y de largo plazo para la prestacion del servicio de energia en
el Caribe colombiano, a través de los dos nuevos operadores Afina y Air-e, encargadas de
prestar y mejorar el servicio de energia eléctrica a mas de 2,7 millones de usuarios.

lgualmente, se ordené el levantamiento de la medida de toma de posesién de las Empresas
Municipales de Cartago, EmCartago S.A ESP; gracias a que super6 las causales de
intervencion y se encontrd un socio intervencionista para operar su componente de energia,
lo que permitié la entrega definitiva al municipio para su administracion.

Finalmente, la Superservicios, a través de los decretos 1369 y 1370 de 2020, logrd
materializar la modernizacién institucional con una actualizacién de la estructura que permite
contar con el talento humano y las herramientas pertinentes para desarrollar eficientemente
de su mision.

Todo lo anterior, se enmarca en los procesos misionales, estratégicos y de apoyo de la
Superintendencia, los cuales se vienen implementando de manera articulada trayendo consigo
resultados importantes para el sector, asi como la identificacion de nuevos retos en los que
se centrara durante el afo que viene.

175



Informe de gestion del sector planeacion nacional al Congreso de la Republica 2020-2021

2.2 Informe por objetivos estratégicos

En cumplimiento del Referente Estratégico 2019-2022, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (Superservicios) orientd sus resultados al desempefio de las metas
definidas en el Plan Indicativo Cuatrienal, asociadas a los 14 objetivos estratégicos con que
cuenta la entidad que abarcan transversalmente los campos de accién definidas por las cinco
perspectivas estratégicas asi: sostenibilidad, grupo de interés, posicionamiento, procesos y
desarrollo institucional.

2.2.1 Contribuir al cumplimiento de los ODS que impactan al sector

Con el objetivo de contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
la Superservicios definié una hoja de ruta con metas para la entidad, actividades especificas
para su implementacién y mecanismos para su respectivo seguimiento. A continuacion, se
resaltan los principales logros alcanzados en las metas planteadas por la entidad para el
cumplimiento de los ODS priorizados.

¢+ ODS 6: Agua limpia y saneamiento:

Para contribuir con informacién sobre calidad del agua se tomaron 200 muestras a 86
prestadores, en 20 departamentos —cifra que equivale a 96 municipios y 101 areas de
prestacion del servicio de acueducto—. Ademas, se identificaron los municipios que no
reportaron informacion sobre la vigilancia de la calidad del agua para el afio 2019 —el 3,18 %
del total de los municipios—.

Igualmente, con el objetivo de aportar informacién base para la toma de decisiones en el
sector, se calculd la cobertura bajo esquema convencional para los servicios de acueducto y
alcantarillado para el ano 2019, asi:

1. Servicio de acueducto: el 20 % de los municipios del pais tiene una cobertura superior
al 90% (219 municipios), el 74 % de los municipios tienen coberturas dispersas que
varian entre el 16 % y el 89 %, mientras que el 6 % de los municipios del pais tienen
coberturas inferiores al 15 %".

2. Servicio de alcantarillado: el 21 % de los municipios (236) reportan cobertura entre el
15%yel 30%y el 7%. Los municipios (74) reportaron cobertura de alcantarillado con
sistemas convencionales superiores al 90 % (Ibidem, pp. 56).

Con el proposito de contribuir con informacién sobre el retso del agua en el pais, se solicitd
informacién a prestadores, con base en la cual se esté trabajando en la consolidaciéon de la
informacién para dos actividades: (1) identificar los prestadores que desarrollan alguna
actividad para el retso del agua, y (2) conocer los caudales de agua empleada en relso.

1 Estudio sectorial de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado 2019-2020, pag. 45.)
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Por otra parte, para brindar informacion al pais sobre consumo de hogares con base en los
reportes de volumen facturado en todo el pais, se ponderd el consumo de los hogares en
Colombia. En ese sentido, se estimé un consumo de 13,5 m*® mensuales por suscriptor —para
usuarios residenciales—. Se observaron variaciones significativas en los patrones de
comportamiento en los distintos centros urbanos; por ejemplo, en Barranquilla se estimé un
consumo de 15,2 m*® mensuales por suscriptor, mientras que en Bogotéa se estimoé un consumo
de 8,8 m® mensuales por suscriptor (Ibidem, pp. 27).

¢+ ODS 7: Energia asequible y no contaminante

Con el propésito de gestionar informaciéon que le facilite al sector determinar el punto base y
la meta de ampliacién de acceso a energia en el pais, se elaboréd un documento con informacion
reportada por los prestadores en el Sistema Unico de Informacién (SUD, el cual incluye la
tendencia de crecimiento en el nimero de usuarios del Sistema Interconectado Nacional (SIN)
en los Ultimos afnos y hace un conteo anual del nimero de suscriptores del servicio de energia
eléctrica reportado por los prestadores.

Para facilitar la entrada de proyectos Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) al SIN, se disefid una herramienta para hacer seguimiento a dichos proyectos y
brindarles un acompanamiento especial.

Como complemento, con el objetivo de disminuir las barreras que enfrentan los proyectos
FNCER se disenaron 3 Cartillas de Reglas de Comportamiento —en el marco de la Resolucion
CREG 080%—: (1) acceso a redes de transporte de energia eléctrica; (2) impactos de la
gestion del riesgo en la prestacion del servicio publico de gas combustible por redes; v,
(8) facturacion de conceptos no inherentes a la prestacion del servicio publico domiciliario.

Se organizaron 5 mesas de trabajo virtuales con ciudadanos para socializar las metas y
actividades definidas para la implementacién del ODS 7.

¢+ ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

Con el animo de proporcionar informacién base sobre la disposicion final de residuos y
aprovechamiento en el pais, la Superservicios cuenta con 645 prestadores que registran la
actividad de aprovechamiento, de los cuales 554 reportaron informacion sobre las toneladas
aprovechadas, cantidad que equivale al 85 % del total de los prestadores —esta informacion
se calcula con base en la informacién reportada por los prestadores en el Registro Unico de
Prestadores de la Superservicios—.

Ilgualmente, para aportar informacion al sector, la Superservicios compartiod los siguientes
documentos: Informe Nacional de Disposicion Final de Residuos Sdlidos 2019 y el Informe

2 Mediante esta resolucién se profirié la metodologia para la remuneracién de la actividad de distribucion de
energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional, la cual aplica a los agentes que prestan el servicio de
distribucién de energia eléctrica y a los usuarios que utilizan el servicio.
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Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento 2019, en los cuales se presentd informacion
relevante para la toma de decisiones en materia de gestién de desechos municipales.

¢ ODS 12: Produccién y consumo responsable

Con el objetivo de fomentar buenas practicas en términos de sostenibilidad se llevaron a cabo
las siguientes actividades: (1) se certifico la sede principal de la Superservicios (en Bogotd)
en la Norma ISO 14001 - Sistema de Gestién Ambiental; (2) en articulacién con la Asociacién
Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones de Colombia (Andesco) se
obtuvo un Reconocimiento a las Mejores Practicas de Servicio a Usuarios implementadas por
las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, en el cual se incluyé una
categoria enfocada en la promocion del uso sostenible de los servicios publicos domiciliarios;
y (3) se hizo la primera medicion de la huella de carbono de la entidad.

Respecto a la meta que busca reducir un 3 % la generacién de residuos al afio 2022, se llevaron
a cabo actividades de sensibilizacién interna para concientizar sobre el manejo adecuado de
residuos. En total la Superservicios generé 7,48 toneladas de residuos solidos durante el
2020.

Por otra parte, con el propdsito de garantizar la adquisiciéon de bienes y servicios con bajo
impacto ambiental, se desarrollaron actividades orientadas a la implementacién de los
criterios del Sistema Integrado de Gestion y Mejora (SIGME) en todos los contratos de
funcionamiento que firma la entidad.

¢+ ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas

En el marco de la lucha contra la corrupcién y el soborno, se inicié la implementaciéon de un
Sistema de Gestién Antisoborno, el cual se enfoca en el tratamiento y prevencién de los
riesgos de soborno. Para ello, se actualizo la politica del SIGME en la que se incluyeron los
compromisos institucionales relacionados con la gestion de los riesgos de soborno, y se
incluyé el objetivo: “Ser una entidad con cero tolerancia ante el soborno”.

Para fortalecer la cultura de rendicién de cuentas, se actualizé dicha estrategia incluyendo
indicadores de seguimiento y un cronograma de actividades y se hizo un taller participativo con
grupos de valor para la construccién de la estrategia de rendicién de cuentas del ano 2021.

Asi mismo, para mejorar la cultura de transparencia e integridad se adelantaron las siguientes
actividades: (1) se trabajo en articulacion con el Centro de Relevo y con el Instituto Nacional
para Sordos (INSOR) para mejorar la atencién a ciudadanos en estado de discapacidad visual
o auditiva; (2) se llevaron a cabo capacitaciones en lengua de sefas para quienes atienden
ciudadanos; y (3) se adelantaron campanas de sensibilizacion para el fortalecimiento de los
valores institucionales: honestidad, respeto, compromiso, diligencia y justicia.

178



Informe de gestion del sector planeacion nacional al Congreso de la Republica 2020-2021

Ilgualmente, se desarrollaron ejercicios participativos con ciudadanos, colaboradores de la
entidad y empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios (representadas por
Andesco) para la construccion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano del afo 2021.

En la definicion de pautas de buena gestién y la promocion de la implementacion de mejores
précticas y acciones para que las empresas de servicios publicos contribuyan al desarrollo de
los ODS, se llevaron a cabo mesas de trabajo con los equipos interdisciplinarios de la
Superservicios para tal fin y se documentaron los resultados para cada sector vigilado.

Por otro lado, se acometieron acciones internas y externas para socializar, tanto con los
colaboradores de la entidad como con los vigilados, los objetivos priorizados por la
Superservicios, las metas de la entidad, su forma de contribuir y la metodologia de medicién
adoptada para su cumplimiento; entre las acciones de divulgacién a entidades externas se
publicaron capsulas informativas en redes sociales, en la pagina web institucional y en la
entrega del Reconocimiento a las Mejores Practicas de Servicio a Usuarios.

2.2.2 Promover una mejora de la calidad, cobertura y continuidad de los servicios
que vigilamos

En cumplimiento de las acciones de control sobre los vigilados a los que se identifique que
incumplen en sus obligaciones de prestacion, se desarrollaron ejercicios de vigilancia del
sector de energia y gas combustible, las cuales se materializaron en los diagndsticos,
boletines, resoluciones y cartillas, asi como la generacion de documentos internos de trabajo
gue permiten la orientacién de estrategias de vigilancia. De otra parte, a pesar de las
dificultades derivadas de la emergencia sanitaria por el COVID-19, se generaron espacios de
participacién de los diferentes grupos de interés, entre ellos, destaca la organizacién de
jornadas de orientacion, encuentros interinstitucionales y comités de seguimiento, mediante
espacios virtuales.

2.2.3 Lograr que los prestadores entreguen informacién confiable y oportuna

Con el propésito de lograr que los prestadores entreguen informacién confiable y oportuna,
se adelantaron 35 acompanamientos y entrenamientos para el cargue de informacién al SUI
a las empresas de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y alcaldias que prestan este
servicio; ademas, se cumplieron 6 acompanamientos virtuales dirigidos a los agentes del
sector de gas combustible, con el fin de mejorar el cargue de informacién al sistema.

Por otra parte, se desarrollé un diagnostico del SUI para evaluar la mejor manera de capturar

la informacion para el célculo del indicador Unico sectorial (IUS) de los prestadores de
acueducto, alcantarillado y aseo; como resultado se logré una reduccién del 44 % en los
reportes inoportunos al SUI por parte de los prestadores con respecto al ano 2019. Ademas,
se dirigieron 30 talleres para formalizar a los prestadores de éreas rurales y organizaciones
de recicladores como prestadores de servicios publicos.
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De otra parte, la entidad ofreci6 acompafamientos a mas de 230 organizaciones de
recicladores en su proceso de inscripcion en el Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos (RUPS) como prestadores de la actividad de aprovechamiento y brindo asistencia
técnica relacionada sobre los procesos de cargue de informacién al SUI.

Con respecto al servicio de energia eléctrica del SIN, hubo 4 talleres con agentes del sector
para mejorar el cargue de informacion al SUI, y un taller regional en ambiente virtual con los
prestadores de Zonas No Interconectadas (ZNI), sobre los elementos de politica y regulacion
propuestos por la Mision de Transformacion para las ZNI, asi como temas relacionados con la
expansion y cobertura en estas zonas: sostenibilidad, esquemas empresariales y uso de
herramientas tecnoldgicas, enre otros. Asi mismo, se desarrollé el V Encuentro
Interinstitucional ZNI de manera virtual con la participaciéon, de expositores internacionales,
participacion de prestadores en ZNI, gremios del sector de energia, entidades de Gobierno,
universidades, independientes, entre otros.

Ahora bien, con respecto a la meta de “Disminuir en un 10% la cantidad de reversiones
solicitadas con respecto al ano anterior”, se identifico la necesidad de modificarla debido a la
naturaleza de las reversiones en el ejercicio que realizan las Superintendencias Delegadas,
respecto a la verificacién de la calidad de la informacién reportada por los prestadores
vigilados. Es preciso aclarar que esta meta presentd rezago en la vigencia por lo que se
formularon las acciones correctivas respectivas para subsanar las debilidades causadas por
el incumplimiento.

De otra parte, con el fin de lograr que los prestadores entreguen informacién financiera
oportuna y confiable se construyeron estrategias y mecanismos para el fortalecimiento del
reporte de la Informacion Financiera, en las cuales se actualizaron las estructuras de reporte
de Informacién Financiera Especial (IFE), se fortalecid la herramienta XBRL para el reporte
de la informacioén financiera. De igual forma, la entidad brinda acompanamiento permanente
a los prestadores involucrados en el reporte de esa informacion, mediante mesas de trabajo,
correo electrénico, chat y mesa de ayuda.

2.2.4 Potencializar la participacion ciudadana y el control social en la prestacion
de los servicios publicos

En lo concerniente al servicio de generacién e implementacién de agendas de trabajo
participativo con la comunidad sobre servicios publicos domiciliarios, y con el fin de dar
cumplimiento a este objetivo, la entidad disefid estrategias de participacion ciudadana, dentro
de las cuales se encuentran: Juntos Construyendo Pais, Me informo luego exijo, Seguimos
Construyendo y la metodologia del Plan de Acercamiento en las Regiones.

De igual forma, se desarrollaron las estrategias de Plan Choque Nacional en las Direcciones
Territoriales, las Oficinas Digitales, la campafa de socializacién sobre la medicion del
consumo, la realizacion de foros Superservicios en Casa y curso virtual de Lenguaje Claro,
con el objetivo de mejorar la comunicacién al usuario y evitar los trémites que llegan a la
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entidad por falta de informacién en la prestacion de los servicios vigilados. Al cierre de la
vigencia 2021, se espera recabar informaciéon de 13.800 usuarios en todo el pais, a través de
estas estrategias sobre todo por el Plan de Choque Colombia 2021, para identificar las
necesidades y preocupaciones de los ciudadanos de todo el pais.

Asi mismo, se disefiaron procesos de empoderamiento a la ciudadania sobre los derechos y
deberes como usuarios de los servicios publicos domiciliarios, para lo cual se elaboré la
Estrategia de Participacion Ciudadana 2021. De otra parte, a través de las direcciones
territoriales, se han ejecutado estrategias con el objetivo de capacitar a la ciudadania en el
ejercicio del control social.

2.2.5 Incidir en el ciclo de politica publica sectorial y de la regulacion

Con el fin de incidir en el ciclo de politica sectorial y de regulacién, se adelantaron y se
revisaron documentos para identificar las necesidades de ajuste regulatorio o juridico para
incidir en los sectores vigilados. Asi mismo, se lideraron mesas de trabajo interinstitucionales,
con el fin de discutir los temas susceptibles de ajuste regulatorio, entre ellos el proyecto de
ley de fortalecimiento de la Superservicios, el proyecto de resolucién del articulo 313 de la
Ley 1955 de 2019, la resolucién de aplazamiento del cargue de informacion al SUI para la
actividad de aprovechamiento, la inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019.

2.2.6 Generar y compartir conocimiento técnico sobre el sector para la toma de
decisiones

Para cumplir este objetivo se ha venido desarrollando el Geoportal institucional donde se
presentan datos relacionados con la prestacién de servicios publicos domiciliarios en el pais,
al definir los diccionarios de datos de cada sector, asi:

1. Sector de acueducto, alcantarillado y aseo: se acopié un diccionario de datos de los
mapas publicados en el Geoportal de los prestadores vigilados. Alli se encuentra
informacién como el ID del prestador, el nombre, el cédigo DANE del municipio en el
cual se ubica, los servicios que presta, el tamano, el NIT, la clasificacién, la naturaleza,
la clase, el orden, el representante legal, la direccién, el teléfono y el correo. De igual
forma, se publicaron mapas de datos relacionados con sitios de disposicion final y
plantas de tratamiento y puntos de vertimiento.

2. Sector energia y gas combustible: se elaboré el directorio de datos y se firmé un
convenio interadministrativo con el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas (IPSE) para Zonas No Interconectadas, con el propésito de garantizar la
interoperabilidad de los sistemas de informacién para ambas partes.

En este sentido, el desarrollo del Geoportal ha contribuido a la construccion de una Politica
de Gestién de Datos e Informacién en la entidad para establecer lineamientos que permitan
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la gestion de datos e informacién para fortalecer las funciones de inspeccion, vigilancia y
control, asi como para mantener informados a nuestros grupos de interés.

Por otro lado, se publicaron dos infografias relacionadas con el ABC de la actividad de
aprovechamiento y tarifas del servicio de acueducto y alcantarillado, se publicaron videos
explicativos sobre qué es y en qué consiste la actividad de aprovechamiento, asi como la
clasificacion de nivel de riesgo de prestadores de acueducto y alcantarillado a partir del IUS.
Por su parte, con relacién al sector de energia y gas combustible se publicaron 12 boletines
tarifarios (4 para del servicio de energia eléctrica, 4 para el servicio de gas por redes y 4 de
gas licuado de petréleo a granel y en cilindros), 4 boletines de seguimiento y monitoreo de los
mercados mayoristas de electricidad y gas y 3 boletines de decisiones energia y gas.

En el marco de la suscripcion de convenios o alianzas con actores estratégicos para el
intercambio de informacién relevante, se suscribié una alianza con la Camara Colombiana de
la Construccién (CAMACOL) para trabajar de forma mancomunada en la estructuracion de
un estudio sectorial sobre las implicaciones y la importancia de acompafar el proceso de
reactivacién econémica pospandemia en el sector de vivienda, con los planes de inversién y
expansion en el sector de agua potable y saneamiento basico.

En el marco de la aplicacion de la metodologia para el seguimiento, monitoreo y vigilancia del
mercado de energia se publicé el Boletin de seguimiento de los mercados de energia
mayorista de energia y gas natural 2019-2020, en el cual se consolida el seguimiento realizado
a las variables més importantes de estos mercados y se presenta el andlisis sobre el
comportamiento de los agentes.

2.2.7 Posicionar a la entidad como articulador y unidad de apoyo para todos los
agentes del sector de servicios publicos

Dando cumplimiento a las metas establecidas para el objetivo estratégico, se implementaron
las siguientes acciones:

3. Se identificaron, priorizaron y definieron propuestas relacionadas con problematicas que
tienen las empresas en toma de posesiéon. En ese sentido, se adelantaron acciones para
minimizar la problematica presentada en el municipio del Carmen de Bolivar con respecto
al sistema de alcantarillado sanitario y la planta de tratamiento de aguas residuales del
municipio; de igual forma se realizaron actividades para atender la emergencia sanitaria
presentada en el municipio de Vélez, Santander y se realizaron acciones para atender la
problemética referente a la prestacion de la planta de tratamiento de agua residual de la
empresas ACUECAR ubicada en el municipio de Cartagena, entre otros.

4. Durante el primer semestre se elabord un documento por parte de las Direcciones
Técnicas de Gestién que contiene las problematicas identificadas en el sector de los
servicios publicos que requieren una solucién conjunta con otros actores.
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5. A partir de las problematicas identificadas en cada sector, se implementaron alianzas y
convenios interinstitucionales con: la Secretaria Distrital del Habitat de Bogota;
Universidad de los Andes, Contraloria de Cali; Secretaria Distrital del Habitat de Bogota;
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA); Alta Consejeria;
Defensoria del Pueblo; Secretaria Distrital del Habitat; Veeduria Distrital; Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV);
Universidad Externado de Colombia; Universidad Politécnico Gran Colombiano;
Universidad del Pacifico; Casa de la Justicia Yopal (Casanare) y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

6. En conjunto con el Ministerio del Interior y la Superintendencia de Industria y Comercio,
solicitamos a gobernadores y alcaldes permitir la libre circulacidon de los vehiculos,
personal de operacion y otros agentes asociados a la operacion de los servicios plblicos
domiciliarios para garantizar su operacion en el marco de la emergencia sanitaria por
COVID-19.

2.2.8 Implementar oportunamente acciones de vigilancia preventiva con criterios
diferenciales, que generen alertas tempranas y de control que aseguren la
proteccién de los derechos de los usuarios

En cumplimiento de las metas asociadas a este objetivo, se adelanté el andlisis, disefo y
documentacion del modelo del proyecto denominado “Tablero de Vigilancia Inteligente”, para
el sector de energia eléctrica. Asi como el disehado del modelo de IVC basado en riesgos para
los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. De otra parte, se
realizaron pilotos mediante visitas in situ para ambos sectores.

2.29 Garantizar la oportunidad, calidad y anédlisis de la informacion para la
adecuada toma de decisiones a través de tecnologias robustas

Con el fin de garantizar la calidad de la informaciéon mediante tecnologias robustas que
permitan la toma de decisiones, la entidad ha reducido el nivel de obsolescencia de la
infraestructura tecnoldgica para lo cual renové gran parte de los equipos de computo de
escritorio de los servidores que laboran en la entidad, realizé renovacion del sistema de
Networking y se adquirieron Workstations, switches y videobeam; actualmente, la
infraestructura informatica de la entidad cuenta con 275 elementos obsoletos de los cuales
se estan interviniendo 55 en la presente vigencia, equivalente al 20 % de la obsolescencia
identificada al cierre del afio 2020.

2.2.10 Estructurar procesos que incorporen mejores practicas y que permitan
optimizar tiempos, evitar duplicidad y generar eficiencias en el desarrollo
de las funciones

Se revisaron y actualizaron las funciones y modelo de operacién de la entidad, conforme a ello
el Gobierno nacional expidié el Decreto 1369 de 2020 “Por el cual se modifica la estructura
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de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”. En consecuencia, se actualizaron
los métodos y criterios de seguimiento, control y mejora del modelo de operacion por procesos
de la entidad y se adoptd el nuevo Mapa de Procesos a través de la Resolucién SSPD
20201000050165 del 11 de noviembre de 2020.

También se construyd la metodologia institucional para la identificaciéon de lecciones
aprendidas en los procesos institucionales, para lo cual se elabor6 y present¢ la primera
versién de la metodologia, el formato para la identificacién y documentacién de las lecciones
aprendidas y se adelanté la fase de testeo de este con experiencias relacionadas con los
procesos contractuales en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP |I.

2.2.11  Fortalecer las politicas de prevencién para mitigar riesgos y evitar demandas
en contra de la entidad

Con el fin de fortalecer la estrategia de defensa y prevencion del dano antijuridico de la
entidad, se adoptdé mediante Resolucién 20201000042045 del 5 de octubre de 2020, la
Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico para la vigencia 2020-2021, formulada acorde
con la metodologia que para tal efecto tiene dispuesta la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado — ANDJE.

2.2.12  Generar una cultura de la gestion del conocimiento y la innovacion para el
fortalecimiento institucional

Con el fin de fortalecer la gestion del conocimiento de la entidad, se disefi¢ e implementd
durante la vigencia la Metodologia de Conocimiento Critico Viable, la cual permite la
identificaciéon de conocimientos y personas criticas para el funcionamiento de los procesos
internos. Esta ha sido aplicada en 17 de los 20 procesos del modelo de operacién, permitiendo
asi la elaboracion de los mapas de conocimiento de estos.

Por otro lado, se desarroll6 la fase de Testeo de dos iniciativas de innovacion relacionadas
con: (1) Fortalecer la estrategia de oficinas digitales de la Superservicios, cuyo objetivo es
lograr una presencia institucional en aquellos territorios en donde se presenta un alto nimero
de fallas en la prestacion de servicios publicos domiciliarios; y (2) Una iniciativa enfocada a
mejorar el desempeno del procedimiento de acciones correctivas, preventivas y de mejora
(ACPM). Se llevaron a cabo ejercicios de priorizacién de necesidades para abordar mediante
iniciativas de innovacién, resultado de lo cual se priorizé una problematica identificada en la
operacion del proceso Adquisicion de bienes y servicios, adelantandose las fases de Empatizar
y Definir; ademas, se disend la metodologia de innovacion abierta "El mapa del tesoro. Co-
creacion para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible", la cual tiene como
objetivo crear valor publico mediante la exploracion de alternativas que permitan enfrentar,
creativa y eficientemente, nuevos desafios publicos, asi como construir estrategias
complementarias que contribuyan a la implementacion de los ODS desde la Superservicios.
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De otra parte, se realizaron conversatorios internos sobre los sectores vigilados,
especialmente en lo relacionado con el fortalecimiento de la integridad del sector de agua y
saneamiento a través de la alianza de Gobierno Abierto y la “Calidad del servicio individual
Resolucion CREG 015 de 2018" frente a aspectos tarifarios y de facturacion en energia.

Para fortalecer el conocimiento de los servidores, la entidad esté adelantando el programa de
empalmes, frente a lo cual emitié la Circular Interna 20215000000064 del 17 de febrero de
2021 con directrices para su realizacién, en caso de posesién en encargos, nombramientos
provisionales y/o cambios de ubicacion de los empleos.

2.2.13 Contar con una estructura organizacional que motive el talento humano,
promueva la articulacién y permita responder a los retos y oportunidades del
sector.

Con el propdsito de ampliar, fortalecer y modernizar los procesos de IVC a los prestadores
de servicios publicos domiciliarios, asumir de forma competitiva los retos del sector y articular
las nuevas actividades que desde su creacién se han venido incorporando al marco de las
funciones de la Superservicios, la entidad modificé su estructura, a fin de continuar
garantizando una eficaz y eficiente vigilancia a la prestacién de los servicios publicos en todo
el territorio nacional, el debido control a aquellos intervinientes en la cadena de la prestacion,
y, en consecuencia la proteccién de los derechos de los usuarios en aplicacién de los principios
de eficacia administrativa y celeridad en su gestién.

Por lo anterior, en coordinaciéon con el Despacho de la Superintendente se presenté al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el estudio técnico conforme a lo
establecido en los articulos 2.2.12.1 al 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015*, para efectos de
modificar su estructura, ajustandola a un nuevo modelo de operacién, el cual obtuvo concepto
técnico favorable y se materializd con la expedicion de los Decretos 1369 del 18 de octubre
de 2020 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Plblicos
Domiciliarios” y 1370 del 18 de octubre de 2020 “Por el cual se modifica la planta de personal
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.
En cumplimiento de los Decretos mencionados, la Superservicios ha provisto 365 vacantes
mediante encargo y nombramientos en provisionalidad.

2.2.14  Asegurar la sostenibilidad financiera de la entidad para el adecuado
cumplimiento de la misién

De conformidad con las modificaciones a la base gravable de la Contribucién Especial (articulo
85 de la Ley 142) introducidas por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 y el cobro de una

3 Mediante esta resolucién se profirié la metodologia para la remuneracion de la actividad de distribucién de
energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional, la cual aplica a los agentes que prestan el servicio de
distribucion de energia eléctrica y a los usuarios que utilizan el servicio.

4 Decreto Unico Reglamentario del Sector Funciéon Pablica.
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Contribucién También a favor del Fondo Empresarial, conforme al articulo 314 de la citada
Ley, se realizé la publicacion SIGME el Manual Metodolégico de la Contribucién Especial y
de la Contribucién Adicional, para que esté a disposicion de los funcionarios y sus
colaboradores, con el propésito de facilitar la comprension, consulta, informacion y el
cumplimiento de los articulos mencionados. Con base en lo anterior, se hizo el levantamiento
de requerimientos del aplicativo de Contribuciones, requeridos para su mejora, y poder asi
lograr que la expedicion, cobro y recaudo de estas dos contribuciones se logren de manera
eficiente y eficaz.

Se socializé el andlisis de la base de datos de los prestadores objeto de contribucion Especial
y Adicional 2020. Asi mismo, se expidié la Resolucién SSPD 20201000028355 del 10 de julio
de 2020 “Por la cual se determina el nimero de prestadores que servird de base para realizar
la Contribucion Especial para el ano 2020 y la Contribucién Adicional para el fortalecimiento
del Fondo Empresarial”, para revisién y comentarios. También, la entidad, participé en el
proceso de reglamentacion de la contribucion especial y adicional, materializada a través del
Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020.

Se efectud seguimiento al proceso de recaudo de la contribucién en cuanto a dinero recaudado
y recursos interpuestos sumado a que se tuvo que validar el alcance de la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, para continuar con el cobro de la
contribucién.

2.3 Retos institucionales

- Promover la continuidad y legalidad en la disposicién final de residuos sélidos en
cumplimiento de la Politica Publica y ODS: se planea continuar con la hoja de ruta
enmarcada dentro del principio de coordinacién interinstitucional relacionada con (1)
inspeccion, vigilancia y control focalizada a casos especiales (botaderos a cielo abierto
y rellenos sanitarios con vida util inferior a 3 anos); (2) verificacién del nuevo marco
normativo que entré en vigencia a partir del primero de enero de 2021 para los
prestadores de la actividad de disposicion final y (3) remisién de informacién sobre las
condiciones operativas de la actividad de disposicién final a la Procuraduria General
de la Nacion.

- Realizar seguimiento a los esquemas regionales de prestacion del servicio de aseo: la
Superservicios debe estar atenta al establecimiento de Planes de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos Regionales, que garantice la prestacion bajo los criterios de
cobertura, calidad y continuidad a través de un unico prestador.

- Medicion del nivel de riesgos a los prestadores del sector de acueducto y
alcantarillado: expedir la resolucién de modificacion del SUI que permita capturar la
totalidad de la informacién necesaria para la medicién del nivel de riesgo de cada
prestador de los servicios de acueducto y alcantarillado, asi como efectuar el célculo
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del Indicador Unico Sectorial de la vigencia 2020, de acuerdo con lo definido por el
ente regulador en la Resolucién CRA 906 de 2019. Asi mismo, se iniciaran los analisis
junto a la CRA para la implementacion de la medicién del nivel de riesgo de los
prestadores del servicio de aseo.

Implementar estrategias de vigilancia para verificar que las inversiones dirigidas al
mejoramiento de la calidad del servicio de distribucion de energia eléctrica, que son
remuneradas a los prestadores, cumplan su objetivo y se ejecuten oportunamente. Lo
anterior, es necesario para disminuir la duracién y la frecuencia de las interrupciones
del servicio en todo el pais.

Potencializar las salidas de la informacién que reportan los prestadores de los servicios
de energia eléctrica y gas combustible al Sistema Unico de Informacién, con el fin de
fortalecer la vigilancia preventiva a través de la analitica de los datos del sector. Para
ello se deben establecer los mecanismos de transferencia de informaciéon con las
demas entidades del sector.

Fortalecer la cobertura de la vigilancia a la prestacién del servicio publico de energia
eléctrica en las ZNI y de Gas Licuado de Petroleo (GLP), con el fin de garantizar
condiciones de calidad, continuidad y seguridad para los usuarios.

Continuar con el proceso de toma de posesién de la Empresa de Servicios Publicos de
Providencia y Santa Catalina, P&K SAS ESP, definida mediante Resolucion SSPD
20211000195965 del 31 de mayo de 2021, una vez se determiné que la empresa no
tiene la capacidad estructural y financiera para operar y garantizar los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el territorio.

Definicion de los esquemas de solucién para la prestacion de los servicios a cargo de la
Empresa de Servicios Piblicos de Flandes ESP, la Empresa de Servicios Publicos de
Vélez (Emprevel ESP) y Empresa de Acueducto y Alcantarillado de El Carmen de Bolivar
S. A ESP.

Prolongar el seguimiento a la ejecucién de las inversiones programadas para el
fortalecimiento de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de
Quibdd y definicién e implementacién del esquema de operacion a largo plazo.

Continuar en el fortalecimiento al patrimonio auténomo Fondo Empresarial como
herramienta indispensable para garantizar la prestacién de los servicios a cargo de las
empresas intervenidas y para concretar avances en los procesos de intervencion,
adelantando la verificacion de las necesidades a atender, estableciendo las estrategias
de depuraciéon y recuperacidon de cartera y mejorando sus procesos con la
implementacion de las politicas contables, conforme a las disposiciones legales
aplicables.
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Desde el punto de vista juridico, la entidad continuaré emitiendo nuevos conceptos
unificados que permitan fijar unidad de criterio juridico en los asuntos relativos al
régimen de los servicios publicos domiciliarios. Asi como generando posicién juridica
en diferentes temas relevantes para las areas misionales que les permita optimizar
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los prestadores de servicios
publicos domiciliarios.

A nivel de tecnologias, la entidad tiene como reto adquirir un gestor de contenido para
realizar la administracion de los portales web de la Superservicios. De esta forma, se
mejoraran los tiempos de respuesta para garantizar que la informacién esencial para
usuarios y prestadores de los servicios publicos domiciliarios, este siempre disponible.

Frente a temas de comunicacion institucional, la Superservicios espera mantener la
presencia favorable de la entidad en medios de comunicacion masiva por encima del
80 %. Asi como dar continuidad a la estrategia “Superguardianes de los servicios
publicos domiciliarios”.

Dado el &mbito de cobertura nacional de las funciones de la entidad y los elevados
volimenes documentales, se planea adquirir e implementar un Sistema de Gestién de
Documentos Electrénicos de Archivo - SGDEA, que cumpla con el modelo de
requisitos para el sistema de gestion de documentos electrénicos de archivo de la
Superservicios, permitiendo la adecuada conformacion y administracion técnica de los
documentos de la entidad.

Con respecto al talento humano, la entidad espera continuar con la provisién de los
empleos aprobados mediante Decreto 1370 de 2020, conforme a la disponibilidad
presupuestal asignada para la vigencia 2021. Asi mismo, desarrollar capacidades que
apunten al crecimiento profesional de los funcionarios, para lo cual se disefaran e
incluirén en la plataforma de Gestion de Conocimiento de la entidad, cursos de
actualizaciéon en los temas que sean priorizados de acuerdo con el Plan de
Capacitacion.

Obtener la certificacion del Sistema de Gestion Ambiental en alguna de las
Direcciones Territoriales de la entidad y continuar con la implementacién del Sistema
de Gestion Antisoborno, para fortalecer la transparencia e integridad en las
actuaciones de la Superintendencia.

Implementar los programas de primer empleo, formalizacion de empleo y
discapacitados, propuestos en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, para
consolidar casos de éxito en la entidad que nos permitan generar un liderazgo en el
sector, de cara a los objetivos propuestos por el Gobierno nacional.
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2.4 Principales acciones realizadas en el marco de la emergencia sanitaria
(COVID-19) y reactivacién econémica

A continuacion, se presenta la gestion adelantada por la Superintendencia con ocasion a la
pandemia generada por el coronavirus COVID-19 y la consecuente declaratoria de
emergencia econdémica, social y ecoldgica establecida por el Gobierno nacional mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

¢ Sector de acueducto, alcantarillado y aseo

Como parte de la vigilancia a la aplicacion de los decretos y resoluciones emitidos por el
Gobierno nacional en el marco de la emergencia, se remitieron comunicaciones masivas a
2.571 prestadores de acueducto y alcantarillado, con el fin de indagar sobre presuntos
incumplimientos a la regulacion vigente, asi: (1) Solicitud de informacion respecto de la
medicién y facturacién de los consumos, a partir de la declaratoria de emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno nacional; (2) Solicitud de informacién respecto dela aplicacion de
pagos diferidos.

Con base en el reporte temporal de informacién financiera y operativa, se obtuvo lo siguiente:
De 98.570 usuarios residenciales con servicio cortado, se reconectaron 66.059 equivalente al
(67 %), lo anterior en cumplimiento a las directrices del Gobierno nacional; de los 206.368
suscriptores residenciales con el servicio suspendido, se reinstalé el servicio a 166.777
equivalente al (80,8 %), igualmente, en cumplimiento de las directrices del Gobierno nacional.

Por otro lado, al realizar el monitoreo al comportamiento de la eficiencia en el recaudo para
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, se evidencié que, para enero de 2020,
antes de la declaratoria de emergencia por parte del Gobierno nacional, la eficiencia del
recaudo para el servicio publico de acueducto fue del 45 %; a partir del mes de marzo y hasta
el mes de noviembre el indicador oscilé entre el 36 % y el 42 %. Es importante resaltar que
este valor disminuyd en 10 puntos porcentuales si se compara la cifra presentada en el mes
de enero y el reporte final en el mes de noviembre. Para el caso del servicio publico de
alcantarillado, el reporte del indicador en el mes de enero fue del 75 % y para el mes noviembre
disminuy¢ a 45 %.

Se atendieron aproximadamente 10.100 tramites relacionados con el servicio publico de aseo,
lo cual muestra un incremento del 19 % en comparacion con el ano 2019, donde se habian
gestionado alrededor de 8.500 tramites. En este sentido, se requirié a los prestadores del
servicio publico de aseo masivamente, obteniéndose respuesta por parte de 474 empresas,
de lo que se resalta: EI 52 % de las empresas han aplicado las Resoluciones CRA 915° y 918

5 Por la cual se establecen medidas regulatorias transitorias para el pago diferido de las facturas de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado y del servicio publico de aseo, en el marco de la
emergencia declarada por el Gobierno nacional a causa del COVID-19.
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de 2020°, otorgando plazo para el pago del servicio de aseo de los estratos 1y 2; el 32%
aplico diferimiento del pago del servicio de aseo para estratos diferentesal 1y 2y el 17 % de
las empresas ha otorgado un plazo de 36 meses; el 10 % de los entes territoriales asumié el
pago total del servicioy el 10 % el pago parcial; el 18 % de las empresas han solicitado acceder
a lineas de financiacion, los restantes, se financian con el recaudo de la tarifa y de los subsidios
municipales. Para los usuarios no residenciales de uso comercial, industrial y oficial, el 63 %
de las empresas informé que realiza el cobro normal, el restante factura como predio
desocupado.

Por otra parte y con base en el reporte temporal técnico establecido a través de las
resoluciones SSPD 20201000009825" y SSPD 20201000010215° se obtuvo lo siguiente:

- Para la actividad de lavado y desinfeccion de areas publicas, se identificé una mayor
intervencion de areas en los meses de abril y mayo de 2020 y una reduccion a partir
del 18 de junio, relacionada con la suspension de esta actividad remunerada via tarifa.
El costo promedio de areas intervenidas ascendi6 a $354/m?; el 4rea total intervenida
alcanzé los 61.682.510 m?, con un costo total de $20.194.663.113.

- En la actividad de barrido y limpieza de vias y areas publicas, se identificé que 3.307
microrrutas tuvieron al menos una frecuencia adicional. Las frecuencias para esta
actividad se incrementaron en el pais en un promedio de 2,2 por semana.

- Para la actividad de recoleccién y transporte, se identifico que 2.391 microrrutas
tuvieron al menos una frecuencia adicional. Las frecuencias para esta actividad se
incrementaron en todo el pais en un promedio de 2,8 por semana.

- La mayor cantidad del promedio diario de operarios de reserva desde el inicio de la
emergencia sanitaria se presenta en Bogota, Bucaramanga y Clcuta. Se destaca que
Bucaramanga y Cucuta cuentan con el mayor indice acumulado del promedio diario de
operarios de reserva activos por suscriptor atendido.

- El promedio diario de toneladas recibidas en los sitios de disposicion final del pais que
reportaron informacién al SUI, presenté disminuciones hasta el mes de mayo de 2020.
Las disminuciones se presentaron en los meses de marzo, abril y mayo: 4,9 %, 18,5 %

6 Por la cual se establecen medidas regulatorias transitorias para el pago diferido de las facturas de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, y el servicio publico de aseo en el marco de la emergencia
declarada por el Gobierno nacional a causa del COVID-19.

7 Por la cual La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios habilité un esquema de reporte temporal de
informacién financiera y operativa para los prestadores bajo su vigilancia, durante el periodo de las
emergencias sanitaria, econdémica, social y ecolégica declaradas por el Gobierno nacional mediante el Decreto
417 de 2020.

8 Por la cual se habilita un esquema de reporte temporal de informacion financiera y operativa a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios durante las emergencias sanitaria, econémica, social y
ecoldgica de que trata el Decreto 417 de 2020.
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y 11,6 %, respectivamente. Sin embargo, la comparacion entre 2019 y 2020 a partir
del mes de junio, presenta aumentos en la cantidad de residuos sélidos dispuestos.

Como resultado de las acciones de control sobre el sector de acueducto, alcantarillado y aseo,
se abrieron 41 averiguaciones preliminares por aumento en el cobro de las tarifas de los
servicios, continuando a la fecha con 16 investigaciones, las demas continlan en analisis
probatorio.

En el marco de la Resolucién 0363 de 15 de julio de 2020° y en lo relacionado al subsidio rural
derivado de la emergencia sanitaria, se realizé el seguimiento a las solicitudes de inscripciéon
en Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos-RUPS de los prestadores rurales y
se recibieron 313 tramites de inscripcién en RUPS por parte de estos prestadores; dentro de
los cuales, 280 fueron inscritos una vez expedida la medida de subsidio rural de que trata el
articulo 9 del Decreto Legislativo 819 del 4 de junio de 2020. De estos se aprobaron 154
solicitudes de inscripcién y 159 solicitudes fueron rechazadas, de las cuales se recibieron 114
nuevos tramites de inscripcion, 71 fueron aprobados y 43 rechazados.

Segun el reporte de seguimiento al subsidio rural del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
294 prestadores rurales inscritos en RUPS se han beneficiado con el subsidio, siendo notoria la
forma en que este beneficio motivé a los prestadores rurales a completar su inscripcién en el
RUPS de la Superservicios. Por esta razén, se destaca la importancia de reglamentar este
beneficio con vocacién de permanencia, pues se enfoca sobre los usuarios de menores ingresos
que habitan las zonas mas apartadas del pais, y que se veran beneficiados con la formalizaciéon de
los prestadores que les suministran el servicio esencial de acueducto.

¢ Sector de energia y gas combustible

En el marco de la emergencia sanitaria y con el fin de mitigar el impacto del COVID-19 en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios que vigila la Superservicios, en el sector de
energia y gas combustible se expidié la Resolucién SSPD 20201000009825 del 26 de marzo
del 2020, modificada por la Resolucién SSPD 20201000010215 del 03 de abril del 2020,
donde se habilité un esquema de reporte temporal de informacion financiera y operativa para
los prestadores durante el periodo de la emergencia sanitaria, econémica, social y ecologica
declarada por el Gobierno nacional mediante el Decreto 417 de 2020, con el fin de evaluar el
estado de las empresas prestadoras.

Asi mismo, y con la informacién de la resolucién mencionada se diseid un modelo de riesgo para
el seguimiento de la informacion de flujo de caja, este se conforma por 10 indicadores, de los
cuales 2 corresponden a informacion base de marzo (Formato 6) y los 8 restantes corresponden
a informacion del flujo de caja diario de mes a mes (Formato 1). Lo que permite calificar las
empresas segun los pardmetros utilizados en el modelo que, dicho agente evaluado, se
encontraria categorizado en un nivel de riesgo alto, segln el resultado de sus indicadores.

9 Por la cual se reglamenta el subsidio rural de que trata el articulo 9° del Decreto Legislativo 819 de 2020.
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Como resultado, se realizaron 37 calculos de scoring lo anterior, ha permitido a la entidad
efectuar un seguimiento diario al flujo de caja de los prestadores

empresarial, con el fin de evitar posibles implicaciones financieras que llevaran a
incumplimiento en la prestacion del servicio de energia eléctrica y gas combustible. La
informacién operativa permite de manera semanal obtener informacién sobre la aplicacion de
las disposiciones asociadas emitidas por el Gobierno nacional y la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas - CREG en el marco del estado de emergencia.

De otra parte, la Superservicios apoy6 a las agremiaciones en busca de dar claridad al
diligenciamiento de los nuevos formatos establecidos con la compilatoria de energia y la
emergencia sanitaria, social y ecolégica y se realizaron mesas de trabajo con el Ministerio de
Minas y Energia para monitoreo de esta emergencia.

A partir de la declaratoria de emergencia y una vez se dio inicio a la expedicion de las distintas
normatividades y regulacién en el tema para mitigar los posibles impactos econdémicos y
afectaciones a los usuarios, se requirié a cada uno de los prestadores del sector de energia y
gas combustible indicar cémo se ha realizado la implementacién de medidas, con el objeto de
contar con insumos necesarios para identificar presuntas contravenciones a la normay de ser
necesario evaluar si hay mérito para iniciar un proceso investigativo administrativo
sancionatorio. Como parte del control, se realizaron 17 actuaciones administrativas que se
encuentran en curso por presuntas irregularidades en la facturacion de los servicios de energia
y gas combustible, en el marco de la emergencia.

También, se publico el Documento “Informacién tarifaria del servicio publico de energia
eléctrica para el comercializador integrado al operador de red”: Considerando la evidente
preocupacion de los diferentes grupos de interés por la evoluciéon de las tarifas del servicio
domiciliario de energia eléctrica, se puso a disposicién de la ciudadania, la informacién
relacionada con el Costo Unitario de Prestacién del Servicio (CU) y las tarifas de energia
aplicadas por los comercializadores integrados a los Operadores de Red (OR) del nivel de
tension 1 con propiedad de activos del OR en una ventana de 12 meses. Lo anterior, permitira
realizar el seguimiento mensual del comportamiento del CU, la aplicacion de la opcién tarifaria
y la tarifa por cada uno de los interesados a la empresa de su interés.

¢ Otras acciones de la Superservicios COVID-19:

Para garantizar la atencién a los usuarios durante la emergencia sanitaria, la entidad realizd
seguimiento a las estrategias implementadas por los prestadores, con el fin de que estos
continuaran atendiendo a los usuarios de manera presencial con los respectivos protocolos de
bioseguridad para evitar el contagio del COVID-19. Las estrategias estuvieron asociadas a la
modificacién de horarios, restricciones locales como pico y cédula y pico y género; habilitacion
y fortalecimiento de los canales telefénicos, virtuales y redes sociales para la atencion de
peticiones de los usuarios.
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La entidad fortalecio su plataforma tecnoldgica con el fin de optimizar las configuraciones de
la solucion de seguridad y las aplicaciones internas para hacer posible el trabajo remoto
salvaguardando la informacién y activos de la entidad de tal forma que la entidad continuara
prestando los servicios; ademas se realizo la adquisicion de equipos de redes y wifi de Ultima
generacion y también equipos para ampliar la solucién de respaldo de la informacién, con el
fin de fortalecer los procesos de vigilancia, inspeccién y control para apoyar el cumplimiento
de las metas institucionales de la entidad.
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SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIACIONES

ANCP-CCE Agencias Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente

BPO Business Process Outsourcing

EPP Elementos de Proteccién Personal

FNE Fondo Nacional de Estupefacientes

IAD Instrumento de Agregacién de Demanda

OCAD Organo Colegiado de Administracién y Decision
OOCE Observatorio Oficial de Contratacién Estatal
PAE Programa de Alimentacién Escolar

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Etnico Territorial
PIE Portal de Informacién Empresarial

RUES Registro Unico Empresarial y Social

SECOP Sistema Electrénico de Contratacion Publica
TVEC Tienda Virtual de Estado Colombiano
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INTRODUCCION

Para el Gobierno nacional, las compras y la contratacién publica son un asunto estratégico,
por esta razén; La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
(ANCP-CCE) como ente rector de contratacion tiene por objetivo desarrollar e impulsar
politicas y herramientas orientadas a la organizacion y articulacién de los participes en los
procesos de compra publica para lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de
los recursos del Estado.

En la continua bldsqueda de la eficiencia y la optimizacion de los recursos la ANCP-CCE,
evoluciona en la toma de decisiones para promover acciones de agregacion de demanda
inteligente, mediante el continuo monitoreo y comportamiento del Sistema de Compra
Publica, y la promocién del uso de herramientas de e-procurement, y emisién de buenas
practicas en materia de contratacion estatal.

En el Plan Nacional de Desarrollo: -Pacto por Colombia, Pacto por la equidad- La ANCP-CCE,
tiene como proposito el cumplimiento de tres grandes apuestas enfocadas en (1) reforzarla
implementacién de pliegos de condiciones tipo como instrumentos para la garantia de la
transparencia, calidad y libre competencia en la formulacion y estructuracion de proyectos de
todos los sectores administrativos que pueden ser susceptibles a conductas corruptas, en
especial en los sectores de salud, educacién e infraestructura. (2) Optimizar los procesos de
contratacién del Estado y consolidar el Sistema Electrénico de Contratacion Pablica (SECOP
I), como plataforma de informacién de compras publicas de entidades nacionales y
territoriales y (3) consolidar la Tienda Virtual del Estado colombiano como la herramienta
primordial de agregacion de demanda, para permitir a las entidades estatales comprar bienes,
obras y servicios; y la adjudicacion de contrataciones menores, urgentes y especiales.

Razon por la cual nos complace presentar los resultados obtenidos con referencia a la equidad
en la contratacion, la optimizacion de los recursos del Estado y la construccién de una gestion
publica efectiva.

3.1 Informe por objetivos institucionales

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE)
como ente rector de las compras publicas desarrolla e impulsa politicas y herramientas
orientadas a la organizacion y articulaciéon de los participes en los procesos de compra publica
para lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Entre los fines de la agencia se contemplan el desarrollo de su objeto dentro de un ambiente
de gobernabilidad y principios de transparencia, legalidad y equidad; en este marco de acciéon
determina cuatro perspectivas estratégicas que se asocian con el desarrollo, innovacion y
fortalecimiento de la entidad, cobertura y consolidacion de la prestacién de servicio entre sus
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actores nuevos y objetivos, la eficiencia integral de sus operaciones y el retorno tangible del
valor publico.

Los avances en cumplimiento de los compromisos misionales responden al cumplimiento de
los objetivos institucionales de la Entidad, los cuales a continuacion se describen.

3.2 Buenas practicas de contratacién publica

Propender por las buenas practicas de la contrataciéon en el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.

3.2.1 Conceptos Juridicos y Produccién de la herramienta Relatoria

Los conceptos juridicos son el resultado de absolver consultas sobre la interpretacion de
normas generales en temas de contratacion estatal, por lo que son un referente para los
participantes del sistema de compras publicas. De esta manera, en el Ultimo afo, se han
expedido ochocientos veintitrés (823) conceptos, de los cuales trescientos veintidds (322)
corresponden a documentos tipo.

Durante el primer semestre del afo en curso, la Subdireccion ha estudiado, entre otros temas,
el impacto del capitulo Il de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, analizando los siguientes
temas: (1) alcance de la potestad reglamentaria como posible condicionamiento de la vigencia
de las leyes, (2) vigencia del procedimiento de minima cuantia, (3) necesidad de
reglamentacién previa en la concrecién de los criterios diferenciales para mipymes, empresas
y emprendimientos del mujeres, (4) promocién del acceso de las mipymes al mercado de
compras publicas, (5) necesidad de reglamentacién previa de las convocatorias limitadas a
mipymes y (6) aplicacién de los factores de desempate en los procedimientos de seleccion.

En el periodo reportado, cabe destacar la oportuna emisién de siete (7) conceptos para
solucionar problematicas contractuales relacionadas con el COVID-19, a través de los cuales
se informa a las entidades contratantes y a los contratistas del Estado sobre las figuras
juridicas a implementar para ejecutar el gasto publico en época de coronavirus, sin paralizar
el mercado de contratacion estatal.

3.2.2 Plataforma de relatoria ANCP-CCE

La Agencia puso a disposicion de la comunidad, la plataforma de relatoria de providencias del
Consejo de Estado y de conceptos expedidos por la Subdireccion de Gestion Contractual de
esta Agencia, cuyo principal objetivo es facilitar el acceso a informacion relevante, actual y de
alta calidad para los interesados en temas de contratacién publica. Este proyecto se desarrolla
en tres actividades especificas: la relatoria de providencias del Consejo de Estado, la relatoria
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de conceptos juridicos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente y la concordancia de disposiciones normativas con conceptos de esta Agencia.

Durante el periodo comprendido entre agosto de 2020 y junio de 2021, en relacién con
relatoria de providencias se publicaron, durante el 2020, 1719 providencia proferidas por el
Consejo de Estado correspondientes a los afnos 2015 a 2019 y en 2021, 611 providencias
correspondientes a los afios 2012 y 2013. Por su parte, en la relatoria de conceptos, durante
el 2020 se publicaron 1239 conceptos de la SGC-CCE y 271 en lo que va del 2021. Estos
conceptos se asociaron a 188 disposiciones normativas (circulares, constitucion, cédigos,
decretos, guias, leyes, resoluciones y manuales).

Finalmente, durante el primer semestre de 2021, la ANCP-CCE innovo con el proyecto de
analisis de laudos arbitrales, cuya actividad consiste en diligenciar fichas técnicas de analisis
de decisiones proferidas por tribunales de arbitramento, que dirimen controversias
contractuales en materia de infraestructura publica.

3.2.3 Promocién y Participacién en construcciéon de Decretos

La Agencia como ente rector de la contratacién publica, en cabeza de la Subdireccién de
Gestién Contractual, ha acompanado la elaboracion de Decretos en materia de compras
publicas, para ello ha propuesto proyectos de decreto, ha participado en mesas de trabajo y
ha realizado observaciones al contenido de los proyectos de decreto desde una perspectiva
legal y de estructura técnica. De acuerdo con ello, la Subdireccién ha sido participe en la
preparacién y elaboracion de los siguientes Decretos:

a) La Agencia ha participado en la reglamentacion del articulo 6 de la Ley 1920 de 2018. En
tal sentido, el Departamento Nacional de Planeacién lider6 las mesas de trabajo en las que
participé Colombia Compra Eficiente como apoyo técnico para que a través del uso de datos
abiertos se hiciera una propuesta de puntaje que aplicara a los procedimientos de contratacion
mencionados en dicha norma. En consecuencia, se elaboré el soporte técnico del decreto
reglamentario y se incluyeron consideraciones juridicas para la memoria justificativa.
Actualmente, el proyecto de decreto reglamentario estéd en revisién y firma por parte del
Departamento Nacional de Planeacion.

b) El articulo 229 de la Ley 1955 de 2019 y la Ley 2046 de 2020 establecieron el deber de las
entidades de otorgar una puntuacién adicional y un criterio de desempate con el fin de
potencializar las adquisiciones de productos a los grupos de agricultura familiar y campesina.
En consecuencia, el Ministerio de Agricultura lideré las mesas de trabajo en las que trabajo
Colombia Compra Eficiente como apoyo técnico para que a través de la reglamentacion de
las dos disposiciones se dejaran claras las condiciones de aplicabilidad de los criterios de
desempate y de asignacion de puntaje. Como consecuencia de lo anterior se expidié el
Decreto 248 de 2021.
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c) La Agencia participé activamente en las mesas de trabajo lideradas por Colombia
Productiva para la expedicion del Decreto 680 de 2021, a través del cual se propone la
modificacién del Decreto 1082 de 2015 en relacion con la regla de origen en servicios. De
esta forma, la Agencia apoyo la estructuracion y revisiéon del Proyecto de Decreto, memoria
justificativa y soporte técnico.

d) La Agencia, en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion, elaboré el Decreto
399 de 2021. Mediante el Decreto se modifican 6 articulos del Decreto 1082 de 2015, con los
siguientes objetivos: (1) el 2.2.1.1.2.1.1, con la finalidad de permitir que se publiquen las
variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccién del contratista sea un concurso de méritos. (2) El 2.2.1.2.1.3.2. con la finalidad de
modificar las reglas aplicables a los concursos de méritos. (3) El 2.2.1.2.3.1.14. relacionado
con la suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra, para establecer vigencias
especiales, atendiendo a la complejidad de las obras a ejecutar. (4) Transitoriamente los
articulos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., para que el Registro Unico de Proponentes contenga
informacién financiera de los oferentes en relacién con los Ultimos 3 afos, no solo del ultimo
ano como sucede actualmente, lo que solo aplicaria para las inscripciones y renovaciones que
se realicen en el 2021 y en el 2022. (6) Transitoriamente el articulo 2.2.1.1.1.6.2., con la
finalidad de que los proponentes puedan acreditar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes de la capacidad financiera y organizacional con los mejores indicadores de los
ultimos 3 afos.

e) En relacion con los 2 Gltimos subnumerales del literal anterior, la Agencia en conjunto con
el Departamento Nacional de Planeacién, elaboré el Decreto 579 del 31 de mayo de 2021,
mediante al cual se modifican algunos articulos del Decreto 1082 de 2015, para permitir que
de forma més pronta los proponentes acrediten los requisitos habilitantes de la capacidad
financiera y organizacional con el mejor indicador de los Ultimos 3 afios, de manera que esta
posibilidad se aplique efectivamente en los procedimientos de seleccion cuyo acto
administrativo de apertura o invitacién se publique a partir del 1 de julio de 2021.

f) La Agencia participd en la elaboracion de un proyecto de decreto por el cual se reglamenta
el capitulo Il de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 en el sistema de compras publicas.
El proyecto tiene como propdsito reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de esta ley, en
relaciéon con el procedimiento de minima cuantia en general, y el de Mipymes y grandes
almacenes en particular; tanto los criterios diferenciales para Mipymes como la definicion y
los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres; las convocatorias
limitadas a Mipymes; el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y, sujetos de especial proteccién constitucional; asi como la acreditacién de
los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento. La dltima version del
proyecto de Decreto se envié el 23 de junio de 2021 al DNP y la Presidencia de la Republica.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuara
concentrando sus esfuerzos en los siguientes aspectos:
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¢ Estrategias de rendimiento

La Subdirecciéon de Gestién Contractual continuara implementando estrategias para
aumentar el rendimiento de la gestioén, las cuales se concretan en los siguientes aspectos: (1)
Reparto diario de las peticiones y asignacién basada en la evaluacién del tipo de complejidad
de las peticiones y anélisis de cargas de trabajo de cada responsable, (2) Monitoreo y control
del proceso con alertas, (3) Métricas y parametros de calidad de fondo y forma que permitan
una estandarizacion de criterios, (4) Revisién, retroalimentacion aprobacién del documento
proyectado, que genera un constante aprendizaje y un equipo de trabajo especializado, (5)
Asignacion de un numero consecutivo corto y de facil recordacién para mejorar la busqueda
por parte de los ciudadanos, y (6) Automatizacion y control de la informacién creada.

¢ Seguimiento y fortalecimiento de la plataforma de relatoria

La Agencia indizara las providencias del Consejo de Estado correspondientes a los afios 2012,
2020 y 2021 y los conceptos expedidos por la Subdireccién de Gestién Contractual con sus
notas de concordancias respectivas, en las normativas objeto de dichos conceptos.

Asi mismo, se realizaran las acciones para la creacién y fortalecimiento del aplicativo Laudos
arbitrales como componente de la plataforma de relatoria. La Agencia publicara 30 fichas de
analisis de las principales decisiones arbitrales sobre controversias contractuales en materia
de infraestructura.

Ademas, se trabajara en el fortalecimiento sinergia con la Relatoria del Consejo de Estado
durante la emergencia sanitaria, para la transferencia virtual y oportuna de las providencias
proferidas por esta corporacién, para los fines de la relatoria.

¢ Implementacién adecuada de los decretos

A través de los instrumentos con los que cuenta la Agencia se buscaré dotar a las entidades
estatales de las herramientas necesarias para la correcta aplicacion, interpretacion y alcance
de los Decretos a fin de contribuir al cumplimiento de los fines estatales bajo el respeto de
los principios de la contratacion estatal, especialmente la competencia, transparencia y
eficacia.

Ademés de ello, la Agencia continuard acompanando la elaboracién de Decretos en materia
de compras publicas, ya sea proponiendo proyectos de decreto, participando en mesas de
trabajo y realizando observaciones al contenido de los proyectos de decreto desde una
perspectiva legal y de estructura técnica.

3.3 Documentos tipo

Elaborar documentos tipo con el fin de promover la pluralidad de oferentes, simplificar los
tramites de contratacién estatal, reducir los tiempos de preparacion de ofertas y de
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estructuraciéon de los procesos, ademas de utilizar documentacion clara e integrada que se
adapte a las necesidades de las Entidades Estatales. De igual forma, los documentos tipo
buscan reducir la posibilidad de direccionamiento en la adjudicaciéon de los procesos,
incrementar la transparencia y disminuir el riesgo de colusion.

La Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente durante el periodo
de agosto del afo 2020 hasta el mes de julio de 2021 adoptd seis (6) documentos tipo para
los sectores de obra publica de infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento
basico y para los procesos de gestion catastral con enfoque multipropésito, en las siguientes
modalidades de seleccion:

- Documentos tipo para licitacion de obra publica de infraestructura de transporte —
versién 3—, obligatorios para los procesos cuyo aviso de convocatoria se haya
publicado desde el 1 de enero de 2021, adoptados mediante la Resolucién 240 de
2020.

- Documentos tipo para procesos de seleccién abreviada de menor cuantia de
infraestructura de transporte —versién 2—, obligatorios para los procesos cuyo aviso de
convocatoria se haya publicado desde el 1 de enero de 2021, adoptados mediante la
Resoluciéon 241 de 2020.

- Documentos tipo para procesos de concurso de méritos para contratar la interventoria
de obras publicas de infraestructura de transporte, obligatorios para los procesos cuyo
aviso de convocatoria se haya publicado desde el 1 de enero de 2021, acogidos por
medio de la Resolucién 256 de 2020.

- Documentos tipo para procesos de licitacion publica para obras de infraestructura de
agua potable y saneamiento basico, obligatorios para los procesos cuyo aviso de
convocatoria se haya publicado desde el 11 de diciembre de 2020, adoptados
mediante la Resolucion 248 de 2020.

- Documentos tipo para procesos de licitacion publica para obras de infraestructura de
agua potable y saneamiento basico en la modalidad llave en mano, obligatorios para
los procesos cuyo aviso de convocatoria se haya publicado desde el 11 de diciembre
de 2020, adoptados por medio de la Resolucién 249 de 2020.

- Documentos tipo para procesos de gestién catastral con enfoque multipropésito que
se celebren a través de contratos interadministrativos, a partir del 1 de febrero de
2021, adoptados mediante la Resolucién 269 de 2020.

Finalmente, la Agencia Nacional de Contratacién Publica Eficiente consciente de la afectacion
econdémica que causaron las medidas adoptadas para contener la pandemia COVID — 19 en
el pais, consider6 que lo méas oportuno y adecuado eran adoptar acciones en favor de las
MIPYMES. Por tanto, como medida efectiva para apoyar a estas empresas, la Agencia decide
eliminar los numerales “4.2.5. Cuadrillas de trabajo” y “4.2.6 Mantenimiento adicional” de los
documentos tipo de licitacidon de obra publica — version 3 y seleccidn abreviada de menor
cuantia —versién 2- de infraestructura de transporte. Por su parte, en relacién con el numeral
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“4.2.4 Garantia suplementaria o adicional” se establecié que este factor de calidad solo aplica
a las actividades de construccién, en otras palabras, se excluyeron las actividades de
mantenimiento, mejoramiento o rehabilitaciéon. De esta manera, se procedié a modificar el
contenido de los documentos tipo de licitacién de obra publica y seleccién abreviada de menor
cuantia para el sector de infraestructura de transporte.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuaré
concentrando sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

¢ Adaptar el contenido de los documentos tipo adoptados previamente por la Agencia

La Agencia Nacional de Contratacién Publica requiere ajustar el contenido de los documentos
tipo para el sector de obra publica de infraestructura de transporte y agua potable y
saneamiento basico para estar acorde con los factores de desempate previstos en el articulo
35 de la Ley 2069 de 2020. Al respecto, es importante sefialar que se expidio la Resolucion
161 del 17 de junio de 2021 para ajustar el contenido de los documentos.

¢ Documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente tiene como
propdsito adoptar los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte en el primer semestre del 2021. El avance de la Agencia es
satisfactorio toda vez que viene adelantando las etapas requeridas para la adopcion de estos
documentos, esto es, adelantar mesas de trabajo, publicacién para comentarios de
ciudadanos y agotar el trdmite de abogacia de la competencia.

Al respecto, es importante precisar que la Agencia Nacional de Contratacion Publica esté en
la revision detallada de cada una de las observaciones presentadas por los ciudadanos y el
ajuste final a los documentos. En las préximas semanas se adoptaran estos documentos.

¢ Documentos tipo de licitacién de obra publica para proyectos de infraestructura
social (sector educativo)

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente adoptard, en el
primer semestre del ano 2021, los documentos tipo de licitacion de obra publica para
proyectos de infraestructura social, especialmente para actividades de obra publica en las
instituciones educativas. En relacién con estos documentos tipo el avance es favorable,
puesto que, se han adelantado las actividades necesarias para la adopcion de estos
documentos, esto es, la publicacién en la pagina web, revisién de comentarios por parte de
las entidades técnicas y/o especializadas, el trdmite de abogacia de la competencia, entre
otros. La Agencia Nacional de Contratacién Publica estd en la etapa de revision de
comentarios de ciudadanos y ajustes finales de los documentos, se tiene como meta adoptar
estos documentos a mas tardar en el mes de julio.

205



Informe de gestion del sector planeacion nacional al Congreso de la Republica 2020-2021

¢ Documentos tipo de licitacion de obra pulblica para proyectos de infraestructura
social (sector salud y centros deportivos y culturales)

La Agencia Nacional de Contratacién Publica adoptard para el segundo semestre del afio
2021 los documentos tipo de licitacién de obra publica para proyectos de infraestructura social
en el sector salud y centros deportivos y culturales.

¢ Adaptar el contenido de los documentos tipo de licitacién de obra puiblica

La Agencia Nacional de Contratacion Publica armonizaré el contenido de los documentos tipo
adoptados previamente, con los términos del Decreto 680 de 2021, como una medida para
fortalecer el apoyo a la industria nacional en estos procesos de contratacién. Con ello, se
podré adaptar el contenido de los documentos tipo de licitacién de obra publica infraestructura
transporte y agua potable y saneamiento béasico en los términos del decreto mencionado que
se toma como regla de origen

3.4 Agregacion de demanda

Agregar demanda a las entidades estatales y promover mediciones que demuestren la
eficiencia administrativa en las entidades publicas para visibilizar la propuesta de valor en la
promocién de los instrumentos de agregacion de demanda.

¢ Instrumentos de agregacién de demanda (IAD)

Durante el periodo de tiempo comprendido entre el mes de agosto del ano 2020 y junio de
2021 la ANCP-CCE, en ejercicio de su funcién de disefar, organizar y celebrar los Acuerdos
Marco de Precios y demés mecanismos de agregacién de demanda, estructuré 9 IAD
correspondientes a renovaciones, 5 IAD nuevos, y de estos, nueve (9) incorporaron criterios
de sostenibilidad. En el periodo de tiempo descrito, se lograron transacciones en la Tienda
Virtual de Estado Colombiano (TVEC) por un valor de $2,17 billones.

Tabla 3-1
Adjudicaciones IAD 2020 (agosto) - 2021 (junio)

IAD Estado
Combustible de aviacién Nuevo
Mantenimiento de vehiculos y autopartes Nuevo
Servicios postales de pago Nuevo
Software empresarial Nuevo
Transporte terrestre automotor especial de pasajeros Nuevo
Conectividad Il Renovacién
Consumibles de Impresién |l Renovacién
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IAD Estado
Material pedagdgico Renovacién
Medicamentos FNE Renovacion
Mesa de servicios de Tl Renovacion
PAE logistico Renovacién
PAE suministro Renovacion
Seguros SOAT Renovacion
Servicios BPO I Renovacion

Fuente: Andlisis cce-Subdireccién de Negocios.

Fueron puestos en operacion en la Tienda Virtual de Estado Colombiano, los Instrumentos de
Agregacion de Demanda de: Mantenimiento de Vehiculos y Autopartes, Servicios BPO I,
Seguros SOAT, Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros, Consumibles de
Impresion I, PAE Suministro, PAE Logistico, Medicamentos FNE Il, Software Empresarial,
Servicios Postales de Pago, Conectividad Ill, Combustible de Aviaciéon, Mesa de Servicios de
Tl y Material Pedagdgico.

Los Instrumentos de Agregacién de Demanda que incorporaron criterios de sostenibilidad son:
Conectividad lll, Mesa de Servicios de Tl, Material Pedagdgico, Servicios BPO I, Software
Empresarial, PAE Suministro, PAE Logistico, Transporte Terrestre Automotor Especial de
Pasajeros y Mantenimiento de Vehiculos y Autopartes.

¢ Ahorros de la Tienda Virtual del Estado Colombiano

La ANCP-CCE ha determinado que las agregaciones de demanda han generado ahorros que
superan los $70.000 millones comprendidos desde agosto del afio 2020 hasta la fecha en los
bienes y servicios adquiridos por las Entidades del Estado a través de la tienda virtual del
estado colombiano, cabe resaltar que los valores mas significativos corresponden a las
categorias de (1) Transporte; (2) Tecnologia y (3) Servicios Generales, respectivamente.

¢ Instrumento de Agregacién de Demanda Emergencia COVID-19

Para Colombia Compra Eficiente es importante precisar que, el Gobierno nacional, expidié el
Decreto 417 de marzo 17 de 2020, mediante el cual declard la emergencia econdémica, social
y ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta el pais por causa del virus COVID-19, y se permiti6é la adopcion de mecanismos de
agregacion de demanda excepcional de conformidad con el articulo 5 del Decreto 440 del 20
de marzo de 2020 y el articulo 5 del Decreto 537 de 2020, el cual faculta a la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), para disefnary organizar
el proceso de contratacion para los acuerdos marcos de precios por contratacién directa
durante la situacion de criticidad mencionada.
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Por lo anterior, se inicié a partir del 18 de marzo de 2020 la etapa de formulacion, el 24 de
marzo se justifico la agregacién de demanda por contratacién directa, el 25 de marzo de 2020,
la ANCP-CCE hizo una convocatoria a nivel nacional buscando la participacion del
empresariado en la construccién de este propésito. Se recibieron méas de 1130 solicitudes de
todo el pais ofreciendo elementos de aseo, de proteccién personal, equipos médicos, bienes
para la expansion hospitalaria y equipos tecnologicos. Todas ellas fueron evaluadas y se logré
conformar el Instrumento de Agregacién de Demanda para la Atencion de Emergencia
COVID-19 (IAD Emergencia COVID-19).

Es preciso aclarar que el IAD Emergencia COVID 19 es un instrumento que se encuentra al
servicio de las entidades del estado y los proveedores habilitados en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano (TVEC) para la adquisicion de bienes y servicios que permitan mitigar los
impactos que ha generado la pandemia y ademas busca: (1) aprovechar el poder de
negociacion que tiene el Estado como un solo comprador, agregando la demanda de
adquisicién de bienes y servicios para el manejo de la emergencia por COVID-19 de las
Entidades Compradoras; (2) mejorar la eficiencia en la adquisicion de Articulos de atencién a
la pandemia COVID-19; (3) mitigar la especulacion de precios y la escasez de este tipo de
bienes y servicios y (4) facilitar a las entidades compradoras de un vehiculo contractual para
la adquisicién de bienes y servicios para el manejo de la emergencia por COVID-19 durante
la vigencia del Instrumento de Agregaciéon de Demanda, mitigando los riesgos penales,
fiscales y disciplinarios.

El Instrumento de Agregacién de Demanda estard vigente hasta que cese el estado de
emergencia social, econémica y ecoldgica causada por el virus COVID 19, de acuerdo con las
disposiciones del Gobierno nacional hasta el 31 de agosto del 2021.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuaré
concentrando sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

¢ Obligatoriedad de los Acuerdos Marco de Precio

Uno de los principales retos de la Subdireccién de Negocios para el periodo 2021-2022 esté
relacionado con la entrada en vigor del Decreto 310 de 2021 sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios. El reto consiste
en llevar a cabo las tareas necesarias para el despliegue oportuno y eficiente a raiz de los
lineamientos del Decreto 310.

Entre las principales tareas se encuentra el envio masivo de cartas a entidades con el fin de
incrementar el nimero de las mismas vinculadas a la TVEC y el andlisis de datos de cifras de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano para demostrar la eficiencia del uso de la plataforma
en compras de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a partir de los
Acuerdos Marco de Precios. Por otra parte, otro reto tiene que ver con la estructuraciéon de
los Acuerdos Marco de Precio establecidos en las metas de gestién para continuar con la
agregacion de demanda generando eficiencia en el mercado nacional.
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+ Condiciones de Abastecimiento para las Entidades Estatales.

Finalmente, un reto fundamental para la Subdireccién de Negocios radica en mantener las
condiciones de abastecimiento para las entidades estatales en el contexto de la pandemia,
amortizando los impactos derivados de posturas ventajosas por parte de los proveedores y
reconociendo las situaciones en las que resulte necesario hacer ajustes.

¢ Desafios de Instrumento de Agregacién de Demanda COVID-19 por la pandemia

Entre los principales logros a destacar a partir de la gestion de la Subdireccién de Negocios
en el marco de la pandemia por COVID-19 se reflejan las siguientes cifras. En primer lugar,
aumento significativo en el numero de proveedores pertenecientes a la categoria de mipymes
activos en la plataforma Tienda Virtual del Estado Colombiano, como se indica en las figuras
3-1ypaneles 1y 2.

Figura 3-1
Distribucion de proveedores en Tienda Virtual del Estado Colombiano IAD COVID-19

Panel 1. Antes del IAD COVID-19

B Mipymes
Grandes empresas

Panel 1. Después del IAD COVID-19

B  Mipymes
Grandes empresas

Fuente: TvCE. Andlisis CCE-Subdireccion de Negocios.

Desde el inicio de la emergencia sanitaria con ocasién del COVID19, se cred el Instrumento
de Agregacién de Demanda por parte de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
Colombia Compra Eficiente el cual fue puesto en vigencia desde el 17 abril de 2020. Podemos
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evidenciar a partir de los graficos un incremento del porcentaje de participacion de las
Mipymes en la plataforma al aumentar de un 59 % a un 70 % de participacion.

Ahora bien, el aumento mencionado en proveedores categorizados como Mipymes se explica
a partir de las cifras del IAD Emergencia COVID-19 relacionadas en la tabla 3-2.

Tabla 3-2
Segmentacion de proveedores y participacion IAD Emergencia COVID-19, 2021 (19 a junio)

Tamafio de empresa Proveedores Participacion (%)
Grandes 28 8 %
Medianas 53 16 %
Pequenas 133 39%
Micro 127 37 %
Total Mipymes 313 92 %
Total 341 100 %

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano. Anélisis realizado por la Subdireccion de Negocios.

En la tabla anterior se evidencia un porcentaje de participacion del 92 % de empresas Mipymes
en el IAD Emergencia COVID-19, lo cual demuestra claramente que el IAD fue oportuno dada
la coyuntura actual brindando oportunidades a empresas Mipymes para apoyar la economia
de la nacién ante la emergencia sanitaria.

De igual forma, resulta fundamental mencionar que el IAD Emergencia COVID-19 cuenta
actualmente con Diez catédlogos, los cuales son: EPP, Aseo, Elementos Biomédicos,
Tecnologia, Desinfeccién, MEN, Expansién Hospitalaria, Ayudas Humanitarias, Material
Pedagdgico y Cadenas de frio.

En cuanto a los proveedores adscritos cabe resaltar que los catalogos con mayor participacion
de Mipymes son: (1) EPP el cual representa el 39%, (2) Aseo con el 26 % y (3) Elementos
Biomédicos cuya participacion es del 14 %.

A la fecha el IAD material pedagdgico no presenta ventas. Sin embargo, se estiman ventas
de $500.000 millones para el afio 2021.

A partir de la tabla anterior, se puede establecer que del valor total de transacciones $
407.793.398.667, el 49% corresponde al valor de las transacciones de empresas Mipymes
con un valor de $198.955.190.547, lo cual implica que aproximadamente la mitad del valor
total en ventas generado a partir del IAD Emergencia COVID-19 corresponde a las empresas
Mipymes.
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3.5 Medicién de eficiencia administrativa de las entidades publicas}

Promover mediciones que demuestren la eficiencia administrativa en las entidades publicas y
visibilizar la propuesta de valor en la promocién de los IAD.

¢ Andlisis Planes Anuales de Adquisiciones 2021

La Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico analizé los Planes
Anuales de Adquisiciones de 6.867 Entidades Estatales sobre cerca de 744.640 procesos de
contrataciéon planeados para 2021, con el objetivo de determinar posibilidades de expansién
de las categorias de compra disponibles en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, o el
aumento en la cobertura del esquema de obligatoriedad del SECOP Il con base en los montos,
el nimero de contratos planeados, o los principales bienes, servicios u obras estimados para
ser adquiridos por parte de las Entidades Estatales.

¢ Andlisis Municipios PDET

Se realiz6 un analisis sobre el panorama general del gasto planeado por las entidades de
municipios PDET de acuerdo con lo registrado en el Plan Anual de Adquisicién vigencia 2021,
asi como de los proyectos de inversidén aprobados y visibilizados con recursos del Organo
Colegiado de Administracion y Decisiéon (OCAD) relacionados con la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto.

¢+ Mapeo de la contrataciéon de mujeres

Se realizd un documento que hace énfasis en la situacion de la contratacion publica femenina
en Colombia para los dos primeros meses del afio 2021, con el fin de brindar un panorama
general sobre las cifras del mercado laboral, y las brechas de género relacionadas con la
contratacién publica.

Asi mismo, se realiz6 este informe con el objeto de obtener el panorama de empleo, enfocado
en la mujer, de los proveedores de la TVEC desde el 2017 hasta el tercer trimestre de 2020,
y medir el impacto de la implementacion de los Acuerdos Marco de Precio en la TVEC en la
generacion de empleo en las empresas participantes en este instrumento de compra publica.

Con esta visualizacidon se muestra el comportamiento por género de los contratos de
prestacién de servicios con personas naturales publicados por los Ministerios entre el ano
2018y 2021.

+ Panorama de la contratacién puiblica en Latinoamérica y Europa (2019 - 2020)

La Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE) adelanté un
analisis de los sistemas de compra publica de paises de Latinoamérica y Europa con el fin de
registrar un panorama general sobre el comportamiento de los procesos de compra publica
en los Gltimos dos (2) afos, asi como identificar los bienes y servicios mas comprados por las
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entidades en cada pais, de acuerdo con las categorias o segmentos en los cuales estan
clasificados. Los insumos generados de este andlisis sirven para que empresas colombianas
puedan participar como proveedores en las compras publicas de estos paises; esta estrategia
puede constituir una oportunidad de negocio encaminada a la reactivacién econémica
impulsada por el gobierno nacional.

¢ Estudio de Mercado Sobre Mipymes en La Tienda Virtual

El estudio inicial generd una primera aproximacion a la composicion de las empresas
vinculadas a la Tienda Virtual del Estado Colombiano desde 2019, a la luz del Decreto 957 de
junio de 2019 y con base en los estados financieros disponibles. Para tal fin, la Subdireccion
de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico ha continuado trabajando en la
actualizacién de este estudio, a partir de la consulta en diferentes fuentes de informacion
como el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el Portal de Informaciéon Empresarial -
PIE- de la Superintendencia de Sociedades y bases privadas como EMIS.

Este estudio ha servido de insumo a la Subdireccién de Negocios para la planeacion
estratégica en la estructuracién de los Acuerdos Marco e Instrumentos de Agregacion de
Demanda previstos para 2021 y la estrategia regional de impulso a las economias locales
relacionada.

¢+ Modelo de Abastecimiento Estratégico

La Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico viene desarrollando la
implementacién de un Modelo de Abastecimiento Estratégico, que tiene como objetivo
preparar a las entidades del Estado para que sus compras publicas se realicen bajo
pardmetros de eficiencia, transparencia, generacién de valor y minimizacion de riesgos.

Como parte del desarrollo de este modelo, se estan realizando tres pilotos de implementacién
con tres entidades del estado del orden nacional, gubernamental y territorial: Ministerio de
Minas y Energia, Gobernacién de Cundinamarca y Alcaldia de Palmira, con quienes se esté
trabajando para desarrollar las competencias y habilidades a los actores de la compra publica
mediante capacitaciones y programas de formacién continuada a fin de ofrecer herramientas
de buenas préacticas.

Este modelo brinda de manera metodolégica herramientas que permitiran a las entidades del
Estado colombiano identificar oportunidades de generacion de valor y nuevas fuentes de
abastecimiento, definir estrategias de adquisicion de bienes y servicios y desarrollar
habilidades de gestién y seguimiento a los procesos de compra

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Entidad estd basado en
diferentes modelos y experiencias tanto en sector plblico de otros paises como de sector
privado, las cuales han probado ser eficaces en la obtencion de resultados de mejora y
generacion de mayor valor por dinero en los procesos de compra.
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¢ Depuracién del SECOP

La Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, ha intensificado las
rutinas de depuracién de la informacién consignada en las plataformas del SECOP por parte
de las Entidades Estatales. En 2021, estas rutinas pasaron de ser bimensuales a ser
quincenales, logrando hasta el momento la identificacion de 546 contratos con valores
erréneos o inconsistentes, adelantados por parte de 338 Entidades Estatales y que sumaban
un valor inicial de $156 billones, cuando en realidad el valor real era de tan solo $193.000
millones. A todas las entidades involucradas se les ha oficiado solicitando ajuste de la
informacién errénea, de conformidad con su responsabilidad de diligenciamiento y verificacion
de la calidad de la informacién consignada en el SECOP.

¢ Observatorio de Contratacion Publica

El Observatorio Oficial de Contratacion Estatal (OOCE) contintia trabajando en la revision de
los documentos tipo para medir de manera cuantitativa y cualitativa su implementacién y las
diferentes variables que se derivan de la aplicaciéon de este instrumento contractual. Lo
anterior, en consideracién a la expedicion de la ley 2022 de 2020 y con ello la constante
suscripcién de documentos tipo para distintos sectores y nuevas modalidades de seleccion.

Si bien para el corte del informe anterior se tenian revisados 222 procesos contractuales, a la
fecha del presente informe el observatorio cuenta con més de 2600 procesos revisados. Como
parte del andlisis realizado, se pueden evidenciar variables como la pluralidad de proponentes,
la implementacién de los documentos tipo, el presupuesto adjudicado y las principales
modificaciones que realizan las entidades al documento base.

De lo anterior se desprende que:

- Cuando las entidades aplican los documentos tipo, concurren en promedio hasta 16
proponentes frente a un promedio de 2 proponentes cuando no aplican el instrumento
contractual.

- En el 78% de los procesos se aplicaron los documentos tipo, (bien sea de manera
integral, o con modificaciones que no afectan el promedio de proponentes que
concurren al proceso).

Producto del analisis realizado por el Observatorio Oficial de Contratacién Estatal (OOCE),
se han emitido a la fecha méas de quinientas (500) alertas a entidades que se han apartado de
la implementacién de los documentos tipo o que han realizado alguna modificacién no
permitida, y en el mismo sentido se ha realizado el reporte de esta situacién a los entes de
control correspondientes.

Otras de las actividades desarrolladas por el OOCE incluyen: la realizaciéon de un
benchmarking latinoamericano de observatorios de compras publicas, la identificacion de
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sinergias con entidades de control ciudadano, y desarrollos de un proceso de evaluacion de
impacto para medir la efectividad de los documentos tipo.

¢ Actualizacién de precios del IAD COVID

El Observatorio Oficial de Contratacion Estatal viene coadyuvando en la tarea de actualizar
los precios del Instrumento de Agregaciéon de Demanda (IAD) COVID19 con la revision
semanal de precios de los contratos suscritos por las entidades publicas en el SECOP, y de
esta manera, garantizar que los precios de la TVEC se encuentren acorde a los precios del
mercado.

En tal medida se han adelantado en los Gltimos catorce (14) meses la revision de méas de cinco
mil (5000) contratos asociados relacionados con la atencién de la emergencia por el COVID
19. Producto de este ejercicio se han realizado a la fecha cuatro (4) reportes a entes de control
sobre los que presentan posibles irregularidades en su suscripcion, tales como la ausencia de
documentos que justifiquen la contratacion, o posibles incrementos injustificados en los
precios de los productos o servicios.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuara
concentrando sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

¢ Implementacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico

Como etapa subsiguiente a la implementacion de los pilotos del Modelo, se tiene previsto
efectuar desarrollos para lograr llevar la formacién a las entidades del estado mediante
herramientas virtuales a través de la pagina Web de la ANCP-CCE, tales como encontrando
el e-book de Nociones Bésicas de Abastecimiento Estratégico, Herramientas de Analisis de
Demanda, Herramientas de Analisis de Oferta.

¢ Revision de nuevos documentos tipo

En consideracién a los documentos tipo que se tienen previstos implementar el Observatorio
Oficial de Contratacion Estatal continuara con dicha revision y acompanamiento para validar
la implementacién y el impacto de los mismos.

+ Calidad de Informacién Registrada en el SECOP

|dentificacion de los principales problemas de calidad de datos capturados por las plataformas
del Sistema Electrénico de Contratacién Publica -SECOP- para establecer mecanismos o
acciones que permitan mejorar la calidad.

Unido a ello se tiene programado realizar el fortalecimiento de modelos predictivos y
prescriptivos para el analisis de la informacién masiva del Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica.
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¢ Actualizacién de precios del IAD COVID

Teniendo en cuenta que aldn se encuentra vigente la declaratoria de estado de emergencia
sanitaria, y hasta tanto dure la misma, el Observatorio Oficial de Contrataciéon Estatal
continuaré con la revision de contratos para la actualizacion de precios del IAD COVID.

3.6 Implementacion eficiente del Sistema de Compra Publica

Desarrollar las competencias y habilidades a los actores de la compra publica mediante
capacitaciones y programas de formacion continuada a fin de ofrecer herramientas para
facilitar las transacciones en el Sistema de Compra Publica

¢ Despliegue SECORP Il

La Agencia Nacional de Contratacién Publica tiene entre sus funciones desarrollar y
administrar el Sistema Electroénico para la Contratacion Pablica (SECOP) de conformidad con
lo preceptuado en el numeral 8 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011. Asimismo, de
acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la ANCP-CCE tiene
competencia para expedir directivas en materia de compras y contrataciéon publica, actos
administrativos que contienen instrucciones dirigidas a las Entidades Estatales y al publico en
general y son de obligatorio cumplimiento.

En ese orden, la ANCP-CCE, como ente rector en la materia, ha emitido cuatro Circulares,
en las cuales se establecen los lineamientos para el uso obligatorio del SECOP Il. Dado lo
anterior, fue presentada la oferta institucional de capacitaciéon de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, la cual tiene por objetivo la regionalizacién
de la Agencia, generando capacidad a nivel interno en las Entidades Estatales para la adopcion
e implementacion de la compra publica electrénica a través del uso de las plataformas que
conforman el SECOP, especificamente, SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano -
TVEC, en el marco de la obligatoriedad para las Entidades Estatales a partir del 2020.

Para la vigencia 2021, se presentd, aprobo e inicié implementacioén la estrategia del despliegue
SECOP Il con el fin de formar y orientar a los usuarios del sistema de compra publica
(entidades territoriales, proveedores, 6rganos de control y ciudadania en general) en el uso
de las plataformas tecnoldgicas administradas por Colombia Compra Eficiente, que permita
generar capacidades para adoptar la compra publica electrdnica promoviendo la competencia,
la transparencia y el acceso a la informacion.

+ Formaciones vigencia agosto a diciembre de 2020

Para la vigencia 2020 formamos a 15.846 personas, mediante los diferentes servicios
ofrecidos por la Agencia, con un equipo reducido, optimizando recursos, contactando
entidades y ejecutamos las formaciones en un escenario virtual derivado de la contingencia
para no interrumpir el proceso formativo.
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Figura 3-2
Formacion a 2020. Capacitacion con las Contralorias Territoriales
en el marco del Pacto por la Transparencia
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Figura 3-3
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Dentro de los temas de SECOP Il contemplados en la formacién se encuentran: (1) Registro
de usuarios, creacion y configuraciéon de la cuenta de la entidad; (2) Elaboracion, publicacion
y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones; (3) Contratacién Directa; (4) Licitacion
Publica; (5) Licitacion Publica de Obra; (6) Seleccion Abreviada de Menor Cuantia; (7)
Selecciéon Abreviada con Subasta Inversa; (8) Concurso de Méritos Abierto; (9) Minima
Cuantia; (10) Gestion Contractual que contempla tanto la elaboracion y gestion del contrato
como la supervision. Referente a TVEC: (1) generalidades y conceptos basicos; (2) registro
de usuarios; (3) generalidades del proceso de estructuracién de los acuerdos marco de precios
y otros IAD; (4) proceso de compra en la plataforma; (5) Capacitacion en TVEC.
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+ Formaciones vigencia enero a julio de 2021

Para la vigencia 2021 hemos formado a 12.723 personas y ejecutado 384 sesiones de
capacitacion, mediante todos los servicios formativos.

Figura 3-4
Avance Formacion a 2021
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Fuente: IDT
¢ Formacién de Formadores en el marco de la obligatoriedad del SECOP |l

Teniendo en cuenta que en el Ultimo trimestre de la vigencia 2020 se capacitaron las
Contralorias Territoriales de acuerdo con lo preceptuado en el Pacto por la Transparencia, se
hace necesario capacitar por lo menos 400 nuevas entidades estatales que ingresan con
obligatoriedad en la vigencia 2021, teniendo en cuenta que varias de las entidades
identificadas tienen un nivel de adopcion 6ptimo de la plataforma. En consecuencia, en lo que
va de la vigencia 2021 hemos ejecutado 50 programas de formacion de formadores, llegando
a un total de 1.342 usuarios capacitados y 220 entidades estatales en 138 sesiones de
capacitacion.

Figura 3-5
Imagen: Avance Formacién Entidades Territoriales 2021
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¢ Implementacién de capacitaciones virtuales

Con la finalidad de prevenir y mitigar el impacto que puede generar la propagacion de la
pandemia, desde el equipo de uso y apropiacion de la Subdireccion de IDT, se suspendi6 de
manera temporal el programa formacién de formadores, acompafiamientos y capacitaciones
generalizadas que se venian adelantando presencialmente hasta que las autoridades
competentes indiquen nuevas medidas relacionadas con respecto a este problema de salud
publica. Es asi como, a partir de la situacién presentada a nivel mundial, se disei¢ una
alternativa de capacitacion 100 % virtual. Teniendo en cuenta la nueva realidad que vive el
pais, generamos mensualmente una oferta de Capacitaciones Generalizadas virtuales.

Por lo anterior, con motivo de la contingencia Nacional relacionada con el COVID- 19 desde
la Subdireccién de Informacién y Desarrollo Tecnoldgico - IDT, estructuramos una oferta
formativa para los participes del Sistema de Compra Plblica a través de canales 100 %
virtuales. Las formaciones programadas fueron adelantadas por nuestros profesionales
mediante de la herramienta Microsoft Teams, utilizando una metodologia tedrico — practica
dirigida a Entidades Estatales, Proveedores, Entes de Control y ciudadania en general, en la
cual explicamos las funciones de la ANCP-CCE, las herramientas del sistema de compra
publica que administra la Agencia (SECOP |, SECOP Il y TVEC), busqueda publica de
procesos de contratacidon, estructuracidon de procesos de contratacidon a través de la
plataforma, seleccién y adjudicacion, gestion contractual y un componente de Datos Abiertos
que en principio fue coordinado con la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico y posteriormente fue apropiado por el equipo de trabajo de la Subdireccién IDT.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre de 2022, el DNP continuara
concentrando sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

¢ Despliegue SECORP Il vigencia 2022

Para la vigencia 2022 se espera generar capacidad a nivel interno de al menos 400 nuevas
entidades territoriales para la adopcion e implementacién de la compra publica electrénica a
través del uso de las plataformas que conforman el SECOP, especificamente, SECOP Il y
Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, en el marco de la obligatoriedad de uso de las
plataformas para las Entidades Estatales para la vigencia 2022.

¢ Compras publicas gestionadas por medio de las plataformas transaccionales
(SECOP Il y TVEC)

Se tiene programado que el 80 % de las compras y contrataciones publicas sean gestionadas
en las plataformas transaccionales (SECOP Il y TVEC)

Apoyar en la transicién hacia el uso de SECOP Il a nuevas entidades territoriales identificadas
y/0 seleccionadas por la Agencia, de acuerdo con el analisis efectuado por la Subdirecciéon de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, brindando un servicio de formacion sobre
el uso y buenas practicas en el SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano, con los
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lineamientos de la ANCP-CCE para que las entidades las pongan en practica en la publicacion
de sus procesos de contratacion y de esta manera alcanzar el 80% de las compras y
contrataciones publicas sean gestionadas por medio de las plataformas transaccionales.

+ Implementacién de capacitaciones mediante herramientas virtuales complementarias

Desde el grupo de uso y apropiacion de la Subdireccidon de Informacion y Desarrollo
Tecnologico - IDT, seguiremos estructurando una oferta formativa para los participes del
Sistema de Compra Publica a través de canales 100% virtuales. Las formaciones serén
adelantadas por nuestros profesionales mediante de la herramienta Microsoft Teams,
utilizando una metodologia tedrica — practica dirigida a Entidades Estatales, Proveedores,
Entes de Control y ciudadania en general, en la cual explicamos las funciones de la ANCP-
CCE, las herramientas del sistema de compra publica que administra la Agencia (SECOP |,
SECOP Il'y TVEC). En el mismo sentido, los servicios de formacién ofertados por el Grupo de
Uso y Apropiacion responden a los objetivos organizacionales de la ANCP-CCE, referentes a
la capacitacién que requieren las Entidades Estales sobre los servicios, productos y
herramientas que dispone la Agencia como parte de la realizacién de su misién institucional.
Por lo cual, por medio de una plataforma de aprendizaje virtual (Moodle) desde la Subdireccion
de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico buscaremos proporcionarles a los participes del
Sistema de Compra Publica un sistema integrado y seguro para crear ambientes de
aprendizaje personalizados que les permitan generar un conocimiento y dominio funcional y
especializado para el buen uso del SECOP .
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